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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rolnictwo 1 zywno$¢ to sektory o strategicznym znaczeniu dla Unii, ktére dostarczaja
450 mln Europejczykoéw bezpiecznej 1 wysokiej jakosci zywnosci po przystepnych cenach
oraz odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bezpieczefistwa zywnos$ciowego zarowno w
Europie, jak 1 na $wiecie. Jednocze$nie majg one zasadnicze znaczenie dla utrzymania
gospodarki 1 zycia na obszarach wiejskich, a takze sa istotne dla rozwigzan w obszarze
ochrony klimatu, przyrody, gleb, wody i1 réznorodnosci biologicznej, podlegajacych obecnie
réznym presjom. Wspolna polityka rolna (WPR) jest centralnym elementem europejskiego
projektu 1 od ponad 60 lat stanowi forme¢ zobowigzania do zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zgodnie z celami
Traktatow UE.

To zobowigzanie jest obecnie rownie istotne jak wowczas, poniewaz sektor rolny UE stoi w
obliczu powaznych wyzwan. Nalezy zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ tego sektora dla mtodych ludzi,
poniewaz tylko niewielki procent rolnikéw ma mniej niz 40 lat. Sektor ten jest narazony na
zmiang klimatu, utrate roéznorodnosci biologicznej 1 presj¢ spoteczno-gospodarcza, ktore
zagrazaja jego dhugoterminowej zréwnowazonosci i zrédlom utrzymania. Nieréwne warunki
dzialania na $§wiecie, pewne wazne zaleznosci od przywozu i podatno$¢ na brak pewnosci
geopolitycznej zwigkszajg dhugoterminowa niepewnos$¢, z jaka borykaja si¢ rolnicy w UE.
Inwestycje sa trudne do sfinansowania, poniewaz dochod z dzialalnos$ci rolnicze] w
przeliczeniu na pracownika pozostaje znacznie nizszy niz srednie place w calej gospodarce
(60 % w 2023 r.). Ponadto nierownowaga terytorialna oraz niewystarczajacy dostgp do
wiedzy i1 innowacji — w tym rozwigzan cyfrowych — przyczyniaja si¢ do spadku atrakcyjnos$ci
sektora, zwlaszcza dla ludzi mtodych.

Wyzwania te sprawiaja, ze wsparcie publiczne dla tego sektora jest niezbgdne, a jednoczes$nie
wymaga to solidnej 1 adaptacyjnej reakcji politycznej w celu zapewnienia konkurencyjnego,
odpornego 1 zrownowazonego sektora rolnego. WPR, opierajac si¢ na wczesniejszych
udanych reformach, ktére wprowadzity ja na $ciezke polityki opartej na wynikach 1
zorientowanej na rynek, musi wobec tego nadal ewoluowac 1 zwigksza¢ swoja zdolnos¢ do
skutecznego reagowania na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ globalna, unijna, krajowa 1 regionalna, w
tym na poziomie gospodarstw rolnych.

Szefowie panstw UE wielokrotnie podkreslali potrzebe zwigkszenia odpornosci unijnego
rolnictwa w celu zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
zachowania zywotnosci spotecznosci wiejskich oraz uznania kluczowej roli WPR w osiaganiu
tych celow. Jednoczesnie podkreslali, jak wazne dla wspierania rolnikéw w radzeniu sobie z
wyzwaniami srodowiskowym i klimatycznym jest zapewnienie stabilnych i przewidywalnych
ram polityki.

W wytycznych politycznych dotyczacych kadencji Komisji 2024-2029 podkreslono
znaczenie zapewnienia rolnikom godziwych 1 wystarczajacych dochodow, aby nadal mogli
wprowadza¢ innowacje 1 przynosi¢ korzysci catej Unii. Aby to osiagnaé, w wytycznych
wzywa si¢ do zmniejszenia obcigzen biurokratycznych, nagradzania rolnikow, ktorzy dzialajg
w harmonii z przyroda, oraz wzmocnienia ich pozycji w tancuchu wartosci zZywnosci, by
chroni¢ ich przed nieuczciwymi praktykami handlowymi. Wymaga to znalezienia rOwnowagi
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miedzy zachg¢tami, inwestycjami i1 regulacjami, ktéra umozliwi zbudowanie bardziej
konkurencyjnego i odpornego sektora rolnego.

W komunikacie Komisji z dnia 19 lutego 2025 r. pt. ,,Wizja dla rolnictwa i zywnos$ci”
okreslono kluczowe zasady WPR po 2027 r. Te zasady to m.in. oparcie WPR na jasnych
celach i1 ukierunkowanych wymogach oraz przyjecie przez panstwa cztonkowskie wigkszej
odpowiedzialnosci i rozliczalno$ci za osiaganie celow polityki. W komunikacie podkre§lono
rowniez zasadniczg role¢ WPR we wspieraniu 1 stabilizowaniu dochodow rolnikow,
przycigganiu nowego pokolenia rolnikow oraz zapewnianiu prostszej 1 bardziej
ukierunkowanej polityki charakteryzujacej si¢ wyrazniejsza rownowagg miedzy zachgtami a
obowigzkowymi wymogami. Ponadto podkresla si¢ w nim potrzebe wigkszej elastycznosci w
stosunku do rolnikow oraz odejscia od zasady warunkowosci na rzecz systemu zachet. Nowe
ramy finansowe stanowig okazj¢ do wykorzystania niedawnej reformy poprzez dostosowanie
przepisoOw dotyczacych wsparcia w taki sposob, aby umozliwi¢ spojne i skuteczne osiggniecie
celoéw w zakresie konkurencyjnosci, odpornosci, innowacji i zréwnowazonego rozwoju.

Plany strategiczne WPR na lata 2023-2027 okazaly si¢ skutecznymi narz¢dziami
zintegrowanego  wdrazania  polityki, ulatwiajac  wspoOlprace  migdzy  rzadami,
zainteresowanymi stronami i spoleczenstwem obywatelskim. Nowy mechanizm realizacji
wprowadzony w 2023 r. oferuje podejscie oparte na polityce i wynikach, zwigkszajac
elastycznos$¢ 1 odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich w dostosowywaniu si¢ do specyfiki
lokalnej przy uwzglgdnieniu wspdlnych ram UE. W oparciu o te do$wiadczenia istnieje
mozliwo$¢ dalszego usprawnienia wdrazania WPR oraz zwigkszenia synergii 1 elastycznos$ci
w ramach innych kategorii wydatkow 1 wraz z nimi.

W konteks$cie wnioskow ustawodawczych w zakresie WRF na lata 2028-2034 niniejszy
wniosek dotyczacy rolnictwa jest uzasadniony specyfika WPR. Podczas gdy przyszia WPR
bedzie dostosowana do usprawnionych mechanizméw realizacji unijnych programow
wydatkow w nowych WREF, a jej programowanie i realizacja beda jednym z elementow
Funduszu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego oraz planow partnerstwa krajowego i
regionalnego, w niniejszym wniosku okreslono szczegdotowe zasady niezbedne do
ukierunkowania WPR na:

. stworzenie bardziej ukierunkowanego wsparcia dochodow rolnikow i ich
dhlugoterminowej konkurencyjnosci poprzez kierowanie wsparcia do rolnikow,
ktérzy aktywnie przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa zywnosciowego, do zywotnosci
gospodarczej gospodarstw rolnych 1 konkretnych sektorow oraz do ochrony
srodowiska, przy jednoczesnym umozliwieniu im dostepu do uzupetniajacych zrodet
dochodow;

. zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu i propagowanie odnowy pokolen, wspieranie
dostepu miodych ludzi i 0s6b zaczynajacych prace w tym zawodzie, m.in. poprzez
promowanie rozwoju umiej¢tnosci, lepszego dostepu do kapitalu 1 lepszych
warunkow pracy;

. zwigkszenie roli sektora rolnego i leSnego w dzialaniach w dziedzinie klimatu, w
sSwiadczeniu uslug ekosystemowych, ochronie rdéznorodnosci biologicznej i
zasobow naturalnych poprzez nagradzanie rolnikoéw pracujacych w zgodzie z
przyroda i1 zachgcanie ich do przechodzenia na bardziej zrownowazone metody
produkcji dostosowane do warunkoéw lokalnych oraz zapewnienie odpowiedniej
réwnowagi inwestycji, zachet i wymagan;
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J poprawe odpornosci, zdolnosci do radzenia sobie z kryzysami i ryzykiem,
zapewnienie silniejszych i bardziej ukierunkowanych zachet dla rolnikow w celu
zmniejszenia ich podatno$ci na zagrozenia i narazenia na nie, w tym poprzez
dostosowywanie si¢ na poziomie gospodarstwa rolnego oraz dywersyfikacje
produkcji, promowanie ambitniejszych zmian podczas transformacji w miejscach, w
ktérych  dotychczasowe dziatania nie s3 zréwnowazone w perspektywie
dlugoterminowej, oraz wzmocnienie powigzania mig¢dzy zapobieganiem a
zarzadzaniem kryzysowym;

. przyspieszenie innowacji, zwi¢kszenie dostepu do wiedzy i przyspieszenie
transformacji cyfrowej, a w konsekwencji rozw6j dobrze prosperujacego sektora
rolnictwa poprzez wzmocnienie systeméw wiedzy i innowacji w rolnictwie, w tym
dostgpu do bezstronnych i fachowych ustug doradczych, ukierunkowanych szkolen,
wspierania szerszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych;

. poprawe warunkow pracy i zycia na obszarach wiejskich dzi¢ki oferowaniu ustug
zastgpowania rolnikow 1 wspieraniu wspotpracy, rozwoju przedsigbiorstw,
zwigkszania wartosci dodanej i projektéw umozliwiajacych rozwdj obszarow
wiejskich.

Aby osiagna¢ te cele, we wniosku proponuje si¢ wykorzystanie pelnego potencjalu
planowania strategicznego dzi¢ki prostszym i bardziej elastycznym ramom polityki,
ktére zwiekszaja synergie i komplementarno$¢ miedzy sektorami. Nowe wieloletnie ramy
finansowe stanowia okazj¢ do wzmocnienia wplywu wydatkéw z budzetu UE na rolnictwo.
Na podstawie obecnego systemu opartego na planach strategicznych programowanie
skorzysta na dalszej ewolucji, przy jednoczesnym zapewnieniu spojnosci 1 synergii ze
wspolnymi ramami przewidzianymi w pelnym zestawie wnioskéw dotyczacych WRF, w
szczegolnosci we wnioskach Komisji dotyczacych rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 (,,rozporzadzenie w sprawie
FPKR”), wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych ram wykonania
(,,rozporzadzenie w sprawie wykonania”), wniosku dotyczacym Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci oraz wniosku dotyczacym programu ramowego w zakresie badan
naukowych. Jezeli chodzi o wsparcie przedakcesyjne, wniosek dotyczacy globalnego
wymiaru Europy umozliwi krajom kandydujacym przygotowanie si¢ dzigki wprowadzeniu
wymaganych struktur w systemach rolniczych w celu stopniowego dostosowywania si¢ do
WPR.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z celami TFUE dotyczacymi WPR. Unowocze$niono
w nim sposob wdrazania postanowien TFUE, zgodnie z kierunkami WRF na lata 2028-2034,
wizjg dla rolnictwa i1 Zywno$ci oraz dzialaniami na rzecz uproszczenia, przy jednoczesnym
dostosowaniu si¢ do obecnych wyzwan.

Art. 39 TFUE okresla cele wspdlnej polityki rolnej:

. zwigkszenie wydajno$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak réwniez optymalne wykorzystanie
czynnikow produkcji, zwlaszcza sity roboczej;
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o zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu osob pracujacych w

rolnictwie;
. stabilizacja rynkow;
. zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;
. zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.
. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Rolnictwo w znacznym stopniu przyczynia si¢ do globalnej konkurencyjnosci UE. Unia jest
duzym importerem towaréw i przodujacym eksporterem warto$ciowych produktéw rolnych
1 spozywczych, a zatem w powazny sposob oddziatuje na systemy zywnosciowe poza Unig.
Niniejszy wniosek, zgodnie z art. 208 TFUE, uwzglednia unijne cele wspolpracy na rzecz
rozwoju, takie jak likwidacja ubdstwa i zrownowazony rozwo6j w krajach rozwijajacych si¢, w
szczegolnosci zapewniajac, by unijne wsparcie dla rolnikow miato minimalny wpltyw na
handel lub nie miato go wcale.

Obszary rolne i le$ne zajmuja 84 % terytorium Unii. Sektor ten jest zarowno uzalezniony od
srodowiska, jak 1wywiera na nie wplyw. Cele szczegolowe WPR z natury obejmuja
dzialania na rzecz S$rodowiska i klimatu. Na przyklad WPR ma swo¢j udziat w
przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu i odpornosci gospodarki wodnej, w kwestiach
takich jak tagodzenie ryzyka powodziowego i gospodarka wodna poprzez renaturalizacje
terenu, a jednoczes$nie wspiera inicjatywy na rzecz réznorodno$ci biologicznej 1 ochrony.
Podobnie WPR moze wspiera¢ projekty dotyczace energii ze zrddel odnawialnych i
biogospodarke, przyczyniajac si¢ tym samym do osiaggniecia unijnych celow w zakresie
transformacji energetycznej i obiegu zamknigtego.

We wniosku potozono silny nacisk na wspieranie mtodych rolnikéw 1 propagowanie odnowy
pokolen, poniewaz Komisja stawia na mtodych ludzi.

WPR wspiera dochody rolnikéw, a tym samym przyczynia si¢ do wzmocnienia celow
spolecznych i polityki spolecznej na kilka waznych sposobow: jest ukierunkowana na
rolnikow najbardziej potrzebujacych, wspiera zréoznicowanie cech obszaréw wiejskich UE
pod wzgledem spoteczno-kulturowym, w tym tworzy miejsca pracy i1 dobre warunki pracy w
rolnictwie 1 na obszarach wiejskich. W przypadku komponentu WPR dotyczacego wsparcia
dochodéw  konieczna jest ochrona beneficjentow koncowych 1  zapewnienie
przewidywalnosci, a takze ukierunkowanie dziatan wspierajacych przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu 1 kierowanie nimi. Ponadto w ramach WPR finansuje si¢
umiejetnosci 1 wiedzg, aby wspiera¢ rolnikow w transformacji spoteczno-gospodarcze;j,
ekologicznej 1 cyfrowej. Wzmacnia si¢ edukacj¢ rolnicza, mozliwosci uczenia si¢ przez cate
zycie oraz partnerskie uczenie si¢. Dzieki nowej strukturze mozna lepiej dostosowac jej
instrumenty do krajowych systemow szkolen 1 programéw badawczych.

Rolnictwo ma bezposredni zwigzek z koncepcja ,,Jednego zdrowia”. W tym wzgledzie we
wniosku przewidziano zestaw instrumentow, ktore maja na celu zapewnienie produkcji
zywno$ci  wysokiej jako$ci, ograniczenie stosowania pestycydow 1 $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych, poprawe¢ warunkéw dobrostanu zwierzat, a takze $rodkow
bioasekuracji na poziomie gospodarstwa rolnego w celu zapobiegania pojawowi agrofagdw i
ogniskom chorob zwierzat.
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WPR przyczynia si¢ do spojnosci i prawa do pozostania dzigki wspieraniu zréznicowanej i
odpornej gospodarki wiejskiej na obszarach wiejskich, wspierajac na przyktad mozliwosci
rynkowe, agroturystyke, infrastrukture i biogospodarke za posrednictwem strategii LEADER.
Jest to zgodne z celami dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich, w ktorych ktadzie si¢
nacisk na dywersyfikacje gospodarcza w srodowisku wiejskim dla rolnikow.

Podobnie jak w innych sektorach rolnictwo 1 obszary wiejskie powinny lepiej wykorzystywac
innowacje w celu zwickszenia konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju i odpornosci.
Nowe technologie 1 wiedza, w szczegdlnosci technologie cyfrowe, poprawiajg
zasobooszczednos¢. Wniosek wzmacnia powigzania z polityka w dziedzinie badan
naukowych, wyznaczajac zorganizowanej wymianie wiedzy wazng role w modelu realizacji
polityki. WPR oraz polityka UE w zakresie badan naukowych i innowacji moga znacznie
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i odpornos$¢ sektora rolnego. Podobnie nacisk potozony na
cyfryzacj¢ umozliwia powigzanie z unijng agenda cyfrowa i dotyczacg sztucznej inteligenciji,
ale takze ogranicza obcigzenia sprawozdawcze.

Istnieje wiele mozliwosci synergii migdzy WPR a innymi politykami UE, ktére nowy
mechanizm planowania pozwoli lepiej wykorzystaé.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W art. 38 TFUE uprawniono Uni¢ do okre$lania i realizowania wspdlnej polityki rolnej. W
art. 39 TFUE okreslono cele WPR, ktore obejmuja zwickszenie wydajnosci rolnictwa,
zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludno$ci wiejskiej, stabilizacje rynkdéw,
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw oraz zapewnienie rozsagdnych cen w dostawach dla
konsumentow.

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 43 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Unia dzieli kompetencje w
dziedzinie rolnictwa z panstwami czlonkowskimi, tworzac wspolna polityke rolna, w ktorej
przewidziano wspolne cele 1 metody wdrazania.

W obecnym modelu realizacji WPR Unia dokonata przesunigcia w kierunku okreslenia
podstawowych parametrow polityki (celow WPR, szeroko rozumianych rodzajow
interwencji, podstawowych wymogo6w), natomiast odpowiedzialno§¢ spoczywa w wigkszej
mierze na panstwach cztonkowskich, ktére s3 w wigkszym stopniu rozliczane ze sposobu
osiggania celéw 1 realizacji uzgodnionych celéw koncowych. W tym konteks$cie wniosek
dotyczacy WPR po 2027 r. nadal zapewnia réwne warunki dziatania dla panstw
cztonkowskich i rolnikoéw na jednolitym rynku, gwarantujac bezpieczenstwo zywnosciowe w
catej Unii oraz reagujac na wyzwania o charakterze transgranicznym i globalnym.

Zgodnie z wizja dla rolnictwa 1 ZywnoS$ci oraz biorgc pod uwage wysoce zrdéznicowane
srodowisko rolnicze w Unii o réznych parametrach fizycznych, uniwersalne podejscie nie
prowadzi do osiagnigcia pozadanych rezultatow. Wigkszy poziom integracji z rdéznymi
politykami 1 elastyczno$¢ w dziataniu panstw cztonkowskich umozliwig lepsze uwzglednianie
lokalnych warunkéw 1 potrzeb. Panstwa czlonkowskie beda odpowiedzialne za
dostosowywanie interwencji w ramach WPR, tak aby maksymalizowa¢ swo¢; wktad
w osiaganie celow UE w oparciu o zalecenia Komisji.

PL



PL

. Proporcjonalnosé¢

Gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne wyzwania, przed ktérymi stojg sektor rolny UE i jej
obszary wiejskie, wymagaja zdecydowanej reakcji i dlugotrwalych dziatan, ktore beda
odzwierciedla¢ unijny wymiar tych wyzwan. Ramom polityki WPR towarzyszy solidny i
proporcjonalny budzet Funduszu PKR. Wigksza swoboda wyboru oferowana panstwom
cztonkowskim przy wyborze i dostosowywaniu narzg¢dzi polityki dostgpnych w ramach WPR,
ktore pozwalajg na osiggnigcie wspolnych celow UE, jest proporcjonalna do poziomu dziatan
wymaganych w obliczu potrzeb i wyzwan.

. Wybér instrumentu

Wspdlna polityka rolna ma podstawe prawna w art. 42-43 TFUE, a w ciaggu ponad 60 lat
swojej historii pokazata, ze nadal jest istotna i niezbedna oraz ze ewoluuje w czasie. Dobrze
ukierunkowana polityka, zapewniajagca wilasciwe kierowanie, zagwarantuje rolnikom i
obszarom wiejskim odpowiednie warunki do podejmowania staran 1 zapewniania w
zrownowazony sposob bezpieczenstwa zywnosciowego i odnowy pokolen.

W akcie prawnym okreslono konkretne aspekty polityczne specyficzne dla WPR, jej
priorytety i ukierunkowanie, okreslajac prawa 1 obowigzki panstw cztonkowskich i
beneficjentow koncowych. Ze wzgledu na jej dlugoterminowy 1 strategiczny charakter oraz
charakter wydatkow, na ktore skladaja si¢ wsparcie dochodéw, inwestycje i wspotpraca,
uzasadniona jest zintegrowana, ale niezalezna podstawa prawna. Bioragc pod uwage ogolny
system zarzadzania WRF, najwlasciwszym narzedziem do wprowadzenia w zycie
proponowanych ram jest specjalne rozporzadzenie w sprawie wspdlnej polityki rolnej, ktore
uzupelnia proponowane rozporzadzenie w sprawie FPKR 1 rozporzadzenie w sprawie
wykonania o przepisy szczegdétowe majace zastosowanie do wspdlnej polityki rolne;j.
Podobnie jak w przesziosci, dziala ona w powigzaniu ze wspolng organizacja rynkow
produktéw rolnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W listopadzie 2023 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na temat wspolnych wysitkow w
ramach wszystkich planow strategicznych WPR w panstwach czlonkowskich UE (na
podstawie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia (UE) 2021/2115), w ktorym podkreslita
niektore kluczowe elementy:

J nowe plany strategiczne WPR s3 odpowiednim narzedziem do realizacji celow
polityki WPR;

o plany strategiczne WPR wykazuja stale wsparcie dla dochodéw gospodarstw,
stabilnos$ci gospodarczej i odpornosci sektora rolnego;

. istnieje potrzeba wzmocnienia narze¢dzi zarzadzania ryzykiem i ich wigkszego
wykorzystania w catej Unii za pomocg programow unijnych lub krajowych,;

. plany maja bardziej ekologiczny charakter niz w poprzednim okresie WPR;
jednak maja tez wiekszy potencjal w zakresie wnoszenia wktadu w tagodzenie
zmiany klimatu, w szczegolnos$ci poprzez zwigkszenie sekwestracji dwutlenku
wegla, natomiast wyzwania zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu wymagajg bardziej calosciowego 1 dlugoterminowego podejscia, w
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przypadku ktorego niezbedne s3 odpowiednie praktyki zarzadzania 1
inwestycje;

o poczyniono postepy w zakresie zrownowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi, w szczeg6lnosci w odniesieniu do gleby i zmniejszenia zaleznoS$ci
od srodkow chemicznych;

. niezbedne bedzie bardziej catosciowe podejscie do konkretnych sektorow,
uwzgledniajace ich podatno$¢ na zagrozenia i korzysci gospodarcze, spoteczne
1 $rodowiskowe: na przyktad zwickszenie pozytywnego wplywu
ekstensywnych systemow chowu zwierzat gospodarskich na réznorodnosé
biologiczng, sekwestracj¢ dwutlenku wegla, krajobrazy, dziedzictwo kulturowe
1 zrodta utrzymania na obszarach wiejskich;

J ponadto ogdlna sytuacja zalezy réwniez od elementéw pozostajacych poza
WPR, a takze od innych czynnikow zewnetrznych, takich jak zmiany na rynku
i preferencje konsumentow.

W tym sprawozdaniu ogdlnym podsumowujacym zbiorcze ambicje 1 wspolne wysitki panstw
cztonkowskich Komisja uznata, ze dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na nastgpujace obszary:
wzmacnianie umiejetnosci, szkolen 1 zdolnosci doradczych na wszystkich szczeblach;
wspieranie wymiany dobrych praktyk, aby lepiej ukierunkowaé dziatania panstw
cztonkowskich 1 =zainteresowanych stron; zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zwigzanych z konkretnymi interwencjami; oraz monitorowanie wdrazania i wynikow (a takze
w razie potrzeby dostosowanie planow strategicznych WPR).

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania inicjatyw dotyczacych WRF Komisja aktywnie wspotpracowala z
zainteresowanymi stronami.

Zainicjowany w styczniu 2024 r. strategiczny dialog na temat przyszlosci rolnictwa UE
zgromadzit 29 gléwnych zainteresowanych stron reprezentujgcych europejski sektor rolno-
spozywczy, spoteczenstwo obywatelskie, spotecznosci wiejskie i1 §rodowiska akademickie w
celu osiggnigcia konsensusu 1 opracowania przyszte] wizji systemOw rolniczych 1
zywno$ciowych w UE. W ramach strategicznego dialogu podkreslono potrzebe dalszego
zapewniania wsparcia spolteczno-gospodarczego skierowanego do najbardziej potrzebujacych
tego rolnikow; propagowania pozytywnych dla spoteczefistwa efektow Srodowiskowych,
spotecznych 1 dotyczacych dobrostanu zwierzat; oraz stworzenia sprzyjajagcych warunkow
podstawowych dla obszaréw wiejskich. Stwierdzono, ze osiagnigcie celow UE w zakresie
rolnictwa 1 produkcji zywnos$ci, rozwoju obszarow wiejskich, neutralnosci klimatycznej 1
odbudowy roznorodnosci biologicznej wymaga specjalnego 1 proporcjonalnego budzetu
dopasowanego do wszystkich ambicji w wywazonym 1 réwnym stopniu. Zasada ta ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia optacalnosci ekonomicznej transformacji, promowania
odnowy pokolen, ozywienia obszarow wiejskich 1 wspierania gospodarstw rolnych
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej, a jednocze$nie niezbednych do
zachowania r6znorodnosci rolnictwa w UE.

Ponadto w ramach niedawno powolanej Europejskiej Rady ds. Rolnictwa i Zywnosci
(EBAF), skupiajacej organizacje reprezentujace spoleczno$¢ rolniczg, inne podmioty w
taficuchu dostaw zywnosci 1 spoteczenstwo obywatelskie, w dniach 19 maja 2025 r. 1 19-20
czerwca 2025 r. odbyla si¢ specjalna dyskusja na temat sposobow lepszego ukierunkowania
ptatnosci bezposrednich i1 odejscia od zasady warunkowosci na rzecz systemu zachet w WPR
po 2027 .
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Dodatkowe informacje na temat przysztosci WPR pozyskano podczas specjalnych spotkan
zorganizowanych w ramach istniejagcych unijnych platform zainteresowanych stron oraz
doraznych warsztatow technicznych z udzialem zainteresowanych stron z UE 1 panstw
cztonkowskich.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W celu zebrania od ekspertow danych i opinii na temat kwestii zwigzanych z WPR w okresie
od grudnia 2023 r. do maja 2024 r. zorganizowano szereg warsztatow technicznych.
Warsztaty te umozliwity wymiane pogladow miedzy zainteresowanymi stronami z UE,
panstwami czlonkowskimi i stuzbami Komisji oraz poczynienie postgpoéw w formutowaniu
kluczowych wnioskow 1 kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢ w procesie modernizowania
1 upraszczania WPR.

Podczas pierwszych warsztatdw na temat odpornosci stwierdzono potrzebe wzmocnienia
narzedzi zarzadzania ryzykiem na poziomie gospodarstwa rolnego i mozliwosci podziatu
ryzyka w calym tancuchu wartosci, przy zastosowaniu bardziej catosciowego podejscia
uwzgledniajacego zapobieganie ryzyku. Drugie warsztaty koncentrowaly si¢ na
bezpieczenstwie zywno$ciowym, natomiast trzecie warsztaty dotyczace zréwnowazonego
rozwoju zakonczyly si¢ wyrazeniem szerokiego poparcia dla konieczno$ci pomagania
rolnikom w testowaniu nowych innowacji i bardziej niezaleznego doradztwa. Czwarte
warsztaty na temat zarzadzania WPR 1 jej wynikoéw potwierdzity ogoélne poparcie dla nowego
modelu realizacji WPR, a uczestnicy zaapelowali o konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci,
elastycznosci 1 uproszczenia (zwlaszcza dla rolnikow); przeanalizowanie bardziej
dobrowolnego podejscia; zwigkszenie zdolno$ci reagowania na wstrzasy zewnetrzne;
proporcjonalno$¢ kontroli i kar. Podczas ostatnich warsztatow skoncentrowano si¢ na
solidarno$ci oraz obszarach wiejskich, a takze podkreslono ogodlne wsparcie dla zapewnienia
bardziej zintegrowanych reakcji politycznych, ktére maja zasadnicze znaczenie dla
szerokiego zakresu wyzwan wystepujacych na obszarach wiejskich, jako ze WPR nie jest w
stanie zaja¢ si¢ wszystkim, a najlepsze praktyki istnieja, ale nie sa upowszechniane, a takze
zwrocono uwage na potrzebe wiekszego budowania zdolno$ci administracji 1 prostszych ram.

Projekt badan prognostycznych opracowany przez Komisje, dotyczacy transformacji cyfrowe;
dla rolnikow 1 spolecznosci wiejskich, obejmowal seri¢ warsztatow partycypacyjnych z
udziatem zainteresowanych stron w okresie od marca 2022 r. do maja 2023 r. Komisja wraz z
panstwami cztonkowskimi uczestniczyta w przeprowadzonym przez prezydencj¢ hiszpanska
prognozowaniu dotyczacym otwartej strategicznej autonomii, ktére obejmowato sektor rolno-
spozywczy jako jeden z czterech sektorow strategicznych.

Ponadto dialog na temat wdrazania przeprowadzony w czerwcu 2025r., ktéremu
przewodniczyt komisarz Hansen, umozliwit okreslenie priorytetow w zakresie poprawy
istniejacych instrumentow WPR.

. Ocena skutkow

Wnhiosek opierat si¢ na ocenie skutkéw przeprowadzonej w kontek$cie WRF na lata 2028—
2034 dotyczacej wniosku Komisji w sprawie FPKR, w ktérej oceniono warianty projektu
planow PKR, koncentrujac si¢ na dwoch kluczowych aspektach: modelu realizacji, ktory
okresla sposob wydatkowania $rodkéw, oraz trybie zarzadzania, ktory reguluje sposob
dokonywania i nadzorowania wydatkow UE.
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W ocenie skutkow oceniono warianty wigczenia wspdlnej polityki rolnej (WPR) do jednego
planu.

Wariant 1 (WPR poza planami PKR) opieratby si¢ na wiedzy fachowej zdobytej podczas
wdrazania obecnych plandéw strategicznych WPR. Podej$cie to zapewniloby ciaglose,
umozliwiloby wprowadzenie wykonalnych zmian oraz sprecyzowatoby odpowiedzialno$¢ na
szczeblu unijnym i krajowym.

Dalsza integracja WPR doprowadzitaby do dalszego uproszczenia i zwigkszenia synergii w
osigganiu celow tej polityki oraz zapewnitaby beneficjentom przewidywalno$¢. Z drugiej
strony podejscie oparte na jednym funduszu w przysztej WPR umozliwitoby ukierunkowane
wsparcie, ale ograniczyloby zdolno$¢ do zaspokajania pojawiajacych si¢ lub
nieprzewidzianych potrzeb i zmieniajacych si¢ priorytetow. W celu zwigkszenia efektywnosci
w przysztych wieloletnich ramach finansowych (WRF) istnieje jednak mozliwo$¢ dodatkowej
harmonizacji kluczowych aspektow ksztattowania polityki, takich jak monitorowanie,
wykonanie 1 systemy kontroli. Stworzyloby to synergi¢ w procedurach administracyjnych,
zmniejszajac koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie.

Z oceny skutkow wynika natomiast, ze peina integracja WPR (wariant 2b) wymagataby
wprowadzenia szczegdlowych przepisow zapewniajacych integralno$¢ jednolitego rynku i
uczciwg konkurencji migdzy rolnikami, w szczegdlno$ci w odniesieniu do instrumentow
bezposrednio wspierajacych dochody gospodarstw rolnych, takich jak platnosci bezposrednie,
ktére maja kluczowe znaczenie dla rolnikéw jako jedno ze zrodet utrzymania.

Zgodnie z oceng skutkéw posiadanie przez kazde panstwo cztonkowskie jednego planu
zapewnitoby bardziej spojne programowanie, odzwierciedlajace potrzeby krajowe i
regionalne przy jednoczesnym wspieraniu realizacji priorytetdw Unii. Jedna pula Ssrodkéw
finansowych dla kazdego panstwa cztonkowskiego umozliwitaby skutecznag i elastyczng
ponowny przydzial srodkéw finansowych, pozwalajac na tatwe przegrupowanie zasobow w
celu sprostania nowym priorytetom lub wyzwaniom. Ogoélnie biorgc, w ocenie skutkow
stwierdzono, zZe szerszy zakres i zintegrowane podejscie do zarzadzania przyniostyby znaczne
korzysci, w tym wigksza spojnos¢, prostote 1 elastycznose.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Uproszczenie jest nadrzednym priorytetem Komisji majagcym na celu zmniejszenie obcigzen i
nadmiernej ztozonosci, a przy tym sprzyjanie szybkosci i elastycznosci.

Zmniejszono radykalnie liczbe przepisow dotyczacych wspdlnej polityki rolnej 1 uzyskano
spojno$¢ migdzy odpowiednimi artykulami FPKR, rozporzadzeniem w sprawie WPR i
rozporzadzeniem w sprawie wspodlnej organizacji rynkow produktow rolnych. Ogolnie biorac,
zmniejszono poziom szczegdlowosci 1 liczbe wymogoéw, a nacisk potozono na przepisy
niezbedne do funkcjonowania ram prawnych WPR. Prowadzi to nie tylko do zmniejszenia
ogo6lnej liczby przepisow, ale rowniez poprawia ogdlng jako$¢ ustawodawstwa 1 zmniejsza
jego ztozonos¢, zapewniajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim wigkszg elastycznos¢ w
dostosowywaniu wspolnych instrumentow WPR do swoich szczegolnych potrzeb 1 wyzwan.

Dzieki zintegrowaniu interwencji finansowanych z obecnej struktury dwufunduszowej
(EFRG i EFRROW) we wniosku ujednolicono narzgdzia prowadzace do osiggnigcia celow w
obszarach konkurencyjnos$ci, odpornosci, innowacji i zrownowazonego rozwoju, a ich tgczne
wykorzystanie prowadzi do lepszych wynikéw. Takie ujednolicenie nie tylko zwieksza
skutecznos¢ dostepnego wsparcia, ale rowniez zapewnia wigkszg elastyczno$¢ 1 uproszczenie
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zarzadzania nim, co ostatecznie prowadzi do skuteczniejszych i bardziej ukierunkowanych
interwencji zarowno dla rolnikéw, jak i organéw. Ta zwigkszona elastyczno$¢ daje panstwom
cztonkowskim mozliwos$¢ opracowywania, planowania i wdrazania narz¢dzi wsparcia WPR
w sposob, ktory najlepiej odpowiada szczegdlnym potrzebom sektora.

Uproszczenie dla beneficjentow uzyska si¢ miedzy innymi przez:

. uproszczenie ~ warunkowosci  (odpowiedzialne  prowadzenie  gospodarstwa).
Zmniejszenie liczby rodzajow interwencji (wiele potaczono, np. ekoschematy oraz
zobowigzania rolnosrodowiskowe i klimatyczne, znacznie ograniczono warianty
ptatnosci bezposrednich), lepsze skoncentrowanie si¢ na rodzajach interwencji,
kluczowe wymogi wylacznie w rozporzadzeniu;

o oferowanie wigkszej liczby ptatnosci ryczattowych. Umozliwi to uproszczenie
procedur skladania wnioskow, co zmniejszy obcigzenie beneficjentow i1
administracji.

Uproszczenie dla panstw cztonkowskich wynika z:

. jednego funduszu: braku skomplikowanych przepiséw dotyczacych przesunigé
srodkow, braku odrgbnych przepisow dla kazdego funduszu; przeniesienie obcigzen
zwigzanych z kontrolg z agencji ptatniczych na istniejace wtasciwe krajowe organy
kontrolne, co zmniejsza ryzyko wielokrotnych kontroli w gospodarstwach rolnych;

o ujednolicenie we wniosku takze harmonogramu platnosci, ktére eliminuje
sztywnos¢, a jednocze$nie zapewnia rolnikom terminowe ptatno$ci, umozliwiajac
tym samym $cislejsze powigzanie ich z faktyczng realizacja interwencji.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodny z zasadami uznanymi w
szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, jak to okreslono we wniosku
Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie FPKR. Przepisy tego proponowanego
rozporzadzenia dotyczace poszanowania praw podstawowych i praworzadnosci bgda miaty
rowniez zastosowanie do wsparcia w ramach wspolnej polityki rolne;.

4. WPLYW NA BUDZET

Aby planowanie partnerstwa krajowego 1 regionalnego przyniosto korzysci, wniosek Komisji
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 (wstawi¢ odniesienie)
uwzglednia wspolng polityke rolng w ramach FPKR. Znaczna cz¢$¢ Funduszu przeznaczona
jest na wsparcie dochodow w rolnictwie, wyodrebnione z alokacji Funduszu w wysokosci co
najmniej 293,7 mld EUR w celu zapewnienia stabilnosci 1 przewidywalnosci wsparcia dla
beneficjentow.

Finansowanie to mozna zwigkszy¢ w ramach FPKR przez synergiczne programowanie
dziatah stuzacych wigcej niz jednemu celowi, takich jak agroenergia, umiej¢tnosci i
infrastruktura spoteczna, woda lub tgcznos¢, aby wymieni¢ tylko kilka przyktadow. Ponadto
w rozporzadzeniu w sprawie FPKR przewidziano finansowanie promocji produktéw rolnych,
interwencji kryzysowych 1 sieci bezpieczenstwa opartej] na jednosci (integrujace obecng
rezerwe rolng) w ramach Instrumentu w wysokos$ci 6,3 mld EUR, a takze finansowanie czgsci
pomocy technicznej, np. na rzecz sieci lub monitorowania.
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W ramach finansowania rolnictwa mozna korzysta¢ z projektow realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci, finansowanie moze rowniez pozosta¢ integralng
czg$cig europejskiego programu ramowego w zakresie badan naukowych w ramach
segmentéw dotyczacych zdrowia, rolnictwa i biogospodarki w celu wspierania badan
naukowych 1 innowacji w dziedzinie zywnos$ci, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i
biogospodarki. Takie polaczenie umozliwi zachowanie obecnie dostepnych narzgdzi i ich
wykorzystanie w optymalny sposob.

Szczegdty finansowego wplywu wniosku w sprawie WPR okreslono w sprawozdaniu
finansowym towarzyszacym wnioskowi w sprawie FPKR.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Do monitorowania inicjatywy wykorzystane zostana ramy wykonania majace zastosowanie
do wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034, ktore okreslono we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia [rozporzadzenie w sprawie wykonania]. Ramy wykonania
przewiduja sporzadzenie sprawozdania z wykonania na etapie realizacji programu, a takze
ocen¢ retrospektywna, ktérg nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z art. 34 ust. 3 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509'. Ocene przeprowadza sie zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa i bedzie ona opierac si¢ na wskaznikach istotnych z
punktu widzenia celow Funduszu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek jest czgscig pakietu dotyczacego WRF na lata 2028-2034, obejmujacego
rozporzadzenie w sprawie FPKR 1 rozporzadzenie w sprawie wykonania, ktorego
przedmiotem s3: finansowanie, ramy zasad horyzontalnych, przepisy dotyczace zarzadzania
Funduszem PKR, ramy finansowe, ogo6lne zasady dotyczace tresci 1 zatwierdzania planow
PKR oraz zarzadzania nimi, a takze pakiet dokumentoéw dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnos$ci oraz ramy wykonania i ramy monitorowania.

Niniejszy wniosek uzupelnia te przepisy ogoélne przepisami szczegdétowymi majacymi
zastosowanie do rozdziatu dotyczacego wspolnej polityki rolnej 1 rolnictwa w planach PKR.

Whniosek stanowi réwniez uzupelnienie przepisOw okreslonych w proponowanym
rozporzadzeniu zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 1308/20132, ktére przewiduje przepisy
dotyczace interwencji w niektorych sektorach i programoéw dla szkol.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnej polityki rolnej:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i(WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
7 20.12.2013, s. 671), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.
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W art. 1 12 okreslono zakres stosowania, krajowe zalecenia dotyczace WPR, ktoére nalezy
przyjaé, oraz sterowanie nimi. W art. 3 14 okreslono elementy architektury srodowiskowe;j,
klimatycznej i1 spotecznej WPR, w tym priorytetowe obszary dotyczace srodowiska i klimatu.
W art. 5 wyszczegdlniono wszystkie interwencje w ramach WPR i okreslono przepisy
dotyczace interwencji wsparcia dochodow. W art. 620 okreslono wymogi dotyczace
interwencji w ramach WPR, a takze przepisy dotyczace ukierunkowania.

W art. 15 116 — szczegdlowe przepisy dotyczace odnowy pokolen, przewidujace pakiet
startowy dla mtodych rolnikow, skladajacy si¢ z kompleksowego zestawu interwencji
skierowanych do mtodych rolnikéw, utatwiajacy im rozpoczynanie i rozw¢j dziatalnosci w
sektorze rolnym. Art. 18, 19 120 dotycza innych interwencji w ramach WPR finansowanych
ze srodkow przydzielonych na plany PKR. Okreslono w nich rodzaje interwencji w zakresie
wspotpracy, inicjatywg LEADER, wsparcie na dzielenie si¢ wiedzg i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i1 na obszarach wiejskich oraz inne dziatania realizowane w ramach WPR.

W art. 21 uregulowano zarzadzanie danymi w ramach WPR, w tym okreslono przepisy
dotyczace organu odpowiedzialnego za zarzadzanie danymi w ramach WPR.

Art. 22-25 zawieraja przepisy ogodlne i koncowe, w tym przekazanie Komisji uprawnien do
uzupelniania niniejszego rozporzadzenia oraz uprawnienia wykonawcze dla Komisji do
przyjmowania $rodkéw stanowigcych odstepstwo od niniejszego rozporzadzenia w celu
rozwigzania szczegblnych probleméw w przypadkach uzasadnionej sytuacji nadzwyczajnej,
procedure komitetowa i przepisy koncowe.
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2025/0241 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej

na lata 2028-2034

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 43 ust.

2,

uwzgledniajac Akt przystapienia z 1979 r., w szczegdlnosci dotaczony do niego protokot nr 4
ust. 6 dotyczacy bawelny,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Trybunalu Obrachunkowego?,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

5

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

W komunikacie Komisji z dnia 19 lutego 2025 r. zatytulowanym ,,Wizja dla rolnictwa
i Zywnoéci™® zapowiedziano, ze we wspolnej polityce rolnej (,WPR”) po 2027 r.
zwigksza si¢ odpowiedzialnos¢ 1 rozliczalno$¢ panstw czlonkowskich za sposob
realizacji celow WPR, tj. wspierania i stabilizowania dochodoéw rolnikéw oraz
przyciagania przysztych pokolen rolnikow, a takze zagwarantowania bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Nowa WPR ma by¢ prostsza i1 bardziej ukierunkowang wspolng
polityka Unii, z wigkszg elastycznoscig dla rolnikow 1 przejsciem od wymogow do
zachet dla rolnikow.

Pakiet legislacyjny wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034 obejmuje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).../ ... [PKR] ustanawiajace
Fundusz Partnerstwa Krajowego 1 Regionalnego (,,Fundusz”) na lata 2028-2034,
grupujace wstepnie przydzielone w ramach Funduszu s$rodki krajowe, w tym z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) okreslone zgodnie z

[= N R NS Wt}

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO
KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW: Wizja dla rolnictwa i
zywnosci: Wspolne ksztalttowanie unijnego sektora rolnego i spozywczego, atrakcyjnego dla przysztych
pokolen, COM(2025)75 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075.
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(4)

()

(6)

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/21157 oraz
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116%. Fundusz nalezy
wdraza¢ w ramach planow partnerstwa krajowego 1 regionalnego (,,plany PKR”) oraz
Instrumentu UE, ktérych celem jest zwickszanie elastycznos$ci i reagowanie na
kryzysy oraz interwencje wymagajace sterowania lub koordynacji na szczeblu
unijnym. To unijne wsparcie dla WPR bedzie udzielane w ramach Funduszu zgodnie
z przepisami regulujagcymi ten Fundusz okres§lonymi w rozporzadzeniu (UE).../...
[PKR].

W odniesieniu do rolnictwa cel ogdlny Funduszu, o ktorym mowa w art. 3 lit. c)
rozporzadzenia (UE).../... [PKR] przypomina cele ustanowione w art. 39 TFUE. Cele
szczegblowe WPR bezposrednio przyczyniajg si¢ do utrzymania jakosci zycia w Unii,
a panstwa cztonkowskie majg je osiggac, korzystajac ze swoich planow PKR.

W celu zapewnienia odpowiedniego reagowania przez Uni¢ na najbardziej palace
wyzwania stojace przed sektorem rolnym nalezy przewidzie¢ mechanizm sterujacy
odzwierciedlajacy kierunki wizji dla rolnictwa 1 Zywno$ci umozliwiajacy
ukierunkowanie polityki. Aby poczyni¢ postepy w kierunku konkurencyjnego,
odpornego 1 zrdwnowazonego sektora rolnego, zgodnie z wynikami konsultacji z
zainteresowanymi stronami, zalecenia krajowe dotyczace WPR powinny zapewni¢ na
tyle wystarczajacy poziom sterowania polityka na szczeblu unijnym, aby
ukierunkowaé panstwa cztonkowskie przy opracowywaniu planéw PKR w dziedzinie
rolnictwa przez okre§lenie odpowiednich interwencji na podstawie konkretnych
wyzwan i potrzeb tych panstw.

Aby zapewni¢ rowne warunki dzialania i wspdlne ramy wsparcia dla unijnego sektora
rolnego, panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ elementy ram, biorgc pod uwage
lokalng specyfike i potrzeby, majac na uwadze cele WPR, natomiast Unia powinna
zapewni¢ wspolne ramy polityki wspierajacej tych, ktorzy najbardziej tego potrzebuja.

WPR ma pozytywny wpltyw na odnowe pokolen w rolnictwie, ale nadal istnieja
przeszkody, w szczegdlnosci w kwestiach zapewniania podstawowej infrastruktury i
ustug na obszarach wiejskich, dostepu do gruntéw i siatki bezpieczenstwa socjalnego
dla mtodych ludzi oraz dla rolnikow przechodzacych na emeryture. Aby uwzglednic¢
szczegblne potrzeby milodych rolnikow 1 nowych podmiotéw, kazde panstwo
cztonkowskie powinno by¢ zobowigzane do uwzglgdnienia w planie PKR strategii
odnowy pokolen, ktora powinna opiera¢ si¢ na ocenie konkretnego kontekstu
krajowego, zgodnie z wizja Komisji dla rolnictwa 1 zywnosci, w ktorej priorytetowo
traktuje si¢ dlugoterminowg zréwnowazonos$¢ 1 atrakcyjnos¢ unijnego sektora rolnego
1 rolno-spozywczego. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez opracowac
kompleksowy ,,pakiet startowy” dla mlodych rolnikéw, majacy utatwi¢ miodym
rolnikom rozpoczynanie 1 rozwo6j dziatalno$ci w tym sektorze, zawierajacy m.in.
kompleksowy pakiet interwencji skierowanych do mtodych rolnikow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 6 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i1 monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 =z 6.12.2021, s. 187, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

Zgodnie z celem, jakim jest osiggnigcie lepszej rownowagi miedzy zachg¢tami a
wymaganiami, panstwa cztonkowskie powinny ukierunkowa¢ wsparcie wynikajace z
planow PKR na priorytety WPR, ktére majg zasadnicze znaczenie dla
dlugoterminowej zréwnowazonosci rolnictwa. WPR po 2027 r. powinna przyspieszy¢
przechodzenie na bardziej zrownowazone metody produkcji, przyczyniajgc si¢ do
osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Nowa WPR powinna oferowaé
lepsze nagrody za $wiadczenie bardziej ambitnych ustug ekosystemowych, ktore
wykraczaja poza wyniki osiggane dzigki wymogom obowigzkowym. Nowa WPR
powinna zapewni¢ nowg roéwnowage miedzy odpowiedzialnym prowadzeniem
gospodarstwa z uwzglednieniem zestawu obowigzkowych wymogdéw a dziataniami
rolnosrodowiskowymi i1 na rzecz klimatu wspierajacymi zobowigzania korzystne dla
srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat oraz przejécie na bardziej odporne systemy
produkcji.

Nalezy wprowadza¢ odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa, aby zagwarantowac
zgodnos¢ wsparcia w ramach WPR z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” okreslong w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509°.
Odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa powinno uwzglednia¢ minimalne wymogi
warunkowosci $rodowiskowej 1 spotecznej, a takze praktyki ochronne opracowane
przez panstwa czlonkowskie z mysla o realizacji kluczowych celow, takich jak
ochrona gleb i rzek przed zanieczyszczeniem. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ elastycznego dostosowywania takich praktyk ochronnych do swojego
szczegolnego kontekstu geograficznego i klimatycznego oraz systemow produkcji, w
tym przez ustanowienie zwolnien. W celu promowania rolnictwa zréwnowazonego w
aspekcie spotecznym niektore ptatnosci w ramach WPR wymagaja zgodnosci z
normami dotyczacymi warunkow pracy 1 zatrudnienia oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. Nalezy przestrzega¢ Europejskiej karty oraz zréznicowanych ram krajowych i
modeli rynku pracy, a takze nie nalezy naktada¢ na partnerow spotecznych ani
panstwa cztonkowskie dodatkowych obowigzkéw dotyczacych egzekwowania lub
kontroli oraz unika¢ podwdjnych korekt.

Wsparcie dochoddéw rolnikow powinno nadal stanowi¢ glowny instrument polityki
gwarantujacy godziwe dochody rolnikom oraz zrownowazone rolnictwo i1 produkcje
zywnos$ci. Powinno to przyczynia¢ si¢ do wspierania konkurencyjnego 1 odpornego
sektora rolnego dazacego do czerpania korzysci z produkcji wysokiej jakosci i1 z
zasobooszczednosci, przy jednoczesnym zapewnianiu odnowy pokolen, a tym samym
dlugoterminowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Aby zapewni¢ stabilno$¢ i
przewidywalno$¢ unijnego sektora rolnego, nalezy wyodrebni¢ srodki na wsparcie
dochodéw przeznaczone wylacznie dla rolnikow. Aby uzyskaé istotny efekt i
skuteczno$¢, nowa WPR powinna obejmowac¢ usprawniony 1 spojny zestaw rodzajow
interwencji stuzacych wsparciu dochodéw, umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
realizacje celow WPR.

Bioragc pod uwage potrzebe ukierunkowania wsparcia na osoby najbardziej
potrzebujace, panstwa cztonkowskie powinny wyplaca¢ degresywne obszarowe
wsparcie dochodéw wytacznie tym osobom, dla ktorych rolnictwo jest podstawowa
dzialalnoscia, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nie dochodzilo do wykluczania
drobnych rolnikéw oraz rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza i nierolnicza,
ktorzy prowadza dziatalnos¢ rolniczg na co najmniej minimalnym poziomie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Uznajgc potrzebe zwigkszenia odpornosci gospodarstw rolnych 1 zarzadzania
ryzykiem, nalezy przyznawa¢ wsparcie w celu poprawy zdolnosci rolnikéw do
przetrwania rosngcego ryzyka i kryzysow, takich jak zwigzane ze zmiang klimatu lub
niestabilno$cig rynku, aby umozliwi¢ rolnikom ze wszystkich panstw cztonkowskich
uczestnictwo w narzedziach zarzadzania ryzykiem, m.in. przez udzielanie wsparcia na
optacenie skladek ubezpieczeniowych 1 sktadek do funduszy wspdlnego
inwestowania. Nalezy promowac proaktywne podejscie do zarzadzania ryzykiem,
wzmacniajgce odpornos¢ sektora przez ustalenie odpowiednich maksymalnych stawek
wsparcia, z zachetami dla rolnikow, ktorzy wdrazaja srodki zapobiegania ryzyku.

Do osiggania celow WPR nalezy dazy¢ takze przez wspieranie inwestycji
realizowanych przez rolnikoéw i1 posiadaczy laséw. Takie inwestycje moga dotyczy¢
m.in. infrastruktury zwigzanej z rozwojem, modernizacjg lub przystosowywaniem si¢
do zmiany klimatu w rolnictwie i le$nictwie, praktyk rolno-lesnych, energii 1 wody,
wprowadzania technologii cyfrowych w rolnictwie, rolnictwa precyzyjnego,
dywersyfikacji zrodet dochodéw w innych rodzajach dzialalnosci, takich jak
agroturystyka i biogospodarka. Powinna istnie¢ takze mozliwo$¢ wspierania
inwestycji w przywracanie potencjatu produkcji rolnej lub le$nej zniszczonego w
wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof,
w tym pozardéw, burz, powodzi, pojawu agrofagéw i chorob.

Uznajac konieczno$¢ zachowania przez rolnikdw réwnowagi migdzy obowigzkami
zawodowymi a obowigzkami osobistymi i rodzinnymi, nalezy zapewni¢ im mozliwo$¢
uzyskania wsparcia na ustugi zastepowania pozwalajace na zastgpienie rolnikdéw
podczas zwolnienia chorobowego, w zwigzku z urodzeniem dziecka, urlopu lub w
przypadku uczestnictwa w szkoleniach. Nalezy stworzy¢é mozliwo$¢ wsparcia
organizowania takich ustug, a takze wynagrodzen dla pracownikoéw tymczasowych
zastepujacych rolnika.

Aby wspiera¢ transformacj¢ spoleczng, gospodarcza, Srodowiskowa i cyfrowa na
obszarach wiejskich, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wsparcie dla
inicjatywy LEADER. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ przyznawania na podstawie planow
PKR wsparcia na systemy jako$ci i1 dziatania promocyjne, krotki tancuch dostaw 1
rozwoj lokalnego rynku.

Zgodnie z potrzebg zachg¢cania do innowacji 1 bardziej zrownowazonych praktyk
europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego 1 zrOwnowazonego
rolnictwa (,,EIP-AGRI”) powinno pozosta¢ kluczowym narzgdziem polityki
wspierajagcym interaktywne innowacje, zwiekszajacym dzielenie si¢ wiedza wsrod
podmiotéw w celu upowszechniania rozwiazan gotowych do stosowania w praktyce'°.
Synergie migdzy WPR a programem ramowym Unii Europejskiej w zakresie badan
naukowych 1 innowacji (10PR), ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../ ... powinny zacheci¢ do jak najlepszego wykorzystania
w rolnictwie wynikow badan naukowych 1 innowacji, a w szczegdlnosci rezultatow
projektéw finansowanych ze §rodkow 10PR 1 EIP-AGRI, co zwigkszy innowacyjnos¢
w sektorze rolnictwa, biogospodarki i na obszarach wiejskich.

Zwigkszenie na szczeblu krajowym interoperacyjno$ci mig¢dzy publicznymi
systemami informacji rolniczej moze przynie$¢ znaczne korzysci, w tym zmniejszenie
obcigzen zwigzanych z gromadzeniem danych, poprawe efektywnosci i lepsze
monitorowanie polityki. Dazac do tego celu, panstwa cztonkowskie powinny przyjac

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa, COM(2012)79 final.
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zasade ,zbierz raz, wykorzystaj wielokrotnie”, aby zmniejszy¢ obcigzenie
sprawozdawcze. Wyznaczenie jednego organu koordynujacego dziatania na rzecz
interoperacyjnosci 1 inwestowanie w niepowtarzalne identyfikatory gospodarstw,
unijny portfel tozsamosci cyfrowej, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014!!, oraz infrastrukture wymiany danych moze
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, usprawni¢ obowigzki sprawozdawcze i
wzmocni¢ pozycje rolnikow w tancuchu wartosci danych, a w ostatecznym wyniku
wspiera¢ cele WPR.

(17) W celu uzupehienia w niniejszym rozporzadzeniu elementdw innych niz istotne
nalezy zgodnie z art. 290 TFUE przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow. Aby zagwarantowa¢ pewnosci prawa, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do uzupelniania niniejszego rozporzadzenia o $rodki zapewniajace wdrozenie przez
panstwa cztonkowskie interoperacyjnosci 1 sprawnej wymiany danych miedzy
systemami informacyjnymi wykorzystywanymi do wdrazania, monitorowania i
ewaluacji WPR.

(18) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia planu dziatania
prowadzacego do osiggnigcia i utrzymania interoperacyjno$ci migdzy systemami
informacyjnymi.

(19) Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do przyjmowania aktdéw wykonawczych
majacych natychmiastowe zastosowanie w nalezycie uzasadnionych przypadkach
wynikajacych z konieczno$ci rozwigzania szczegdlnych probleméw przy
jednoczesnym zachowaniu ciaggltosci wsparcia dochodow, jesli wymagajg tego
nadzwyczajne i nagle okoliczno$ci. Ponadto Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktow wykonawczych majacych natychmiastowe zastosowanie, jezeli —
w nalezycie uzasadnionych okoliczno$ciach — nadzwyczajne okolicznosci wptywaja
na udzielenie wsparcia 1 zagrazaja skutecznej realizacji  interwencji
wyszczegolnionych w niniejszym rozporzadzeniu.

(20) W celu zapewnienia sprawnego wdrozenia przewidzianych $rodkoéw oraz ze wzgledu
na pilno$¢ niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Aby wspdlna polityka rolna byta silna, zrbwnowazona i odporna, zapewniata bezpieczenstwo
zywnos$ciowe Unii, odnowe pokolen i dynamiczny rozwoj obszaréw wiejskich, w niniejszym
rozporzadzeniu okre$la si¢ szczegdlowe warunki wdrazania unijnego wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR) zgodnie z celem ogdlnym sformutowanym w art. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) [...] [PKR].

Unijne wsparcie udzielane jest z Funduszu Partnerstwa Krajowego 1 Regionalnego
(,,Fundusz”) zgodnie z przepisami regulujagcymi ten Fundusz okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) [...] [PKR].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73) ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j.
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Artykut 2
Zalecenia krajowe dotyczgce WPR i sterowanie

Komisja przyjmuje zalecenia krajowe dotyczace WPR zawierajace wytyczne dla
kazdego panstwa czlonkowskiego w zakresie osiggnigcia celow szczegdtowych
specyficznych dla WPR okreslonych w art. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) [...] [PKR]
w celu uwzglednienia ich w planach PKR panstw cztonkowskich zgodnie z art. 22
tego rozporzadzenia przed ich przedtozeniem. Zalecenia krajowe dotyczace WPR
opierajg si¢ na nastepujacych elementach:

a)  wklad w godziwe 1 wystarczajace dochody rolnikow oraz ich dlugoterminowa
konkurencyjnos$¢, w tym pozycje rolnikow w tancuchu wartosci;

b)  poprawa atrakcyjnosci zawodu 1 wspieranie odnowy pokolen;

c) intensyfikacja dzialtah w dziedzinie klimatu, $wiadczenia ustug
ekosystemowych, rozwigzan opartych na obiegu zamknigtym, ochrony
réznorodnos$ci biologicznej i zasobow naturalnych, zrownowazonego rolnictwa
1 poprawy dobrostanu zwierzat;

d) poprawa odpornosci, gotowosci rolnikow oraz ich zdolnosci do radzenia sobie
z kryzysami i zagrozeniami,

e) zwigkszenie dostepu do wiedzy oraz przyspieszenie innowacji i transformacji
cyfrowej na rzecz dobrze prosperujacego sektora rolno-spozywczego.

W stosownych przypadkach Komisja moze zaktualizowa¢ krajowe zalecenia
dotyczace WPR.

Komisja opracowuje zalecenia krajowe dotyczace WPR w oparciu o analizg sytuacji
sektora rolnego i obszarow wiejskich, w tym czynnikéw demograficznych, cech
strukturalnych 1 terytorialnych, a takze bezpieczenstwa zywnosciowego w kazdym
panstwie cztonkowskim.

W  zaleceniach krajowych dotyczacych WPR Komisja, na podstawie celow
szczegotowych specyficznych dla WPR okreslonych w art. 3 lit. d) rozporzadzenia
(UE) [...] [PKR], okresla w szczegdlnosci kluczowe wyzwania, ktore kazde panstwo
cztonkowskie ma uwzgledni¢ w swoim planie PKR.

Artykut 3
Odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa

Na odpowiedzialne prowadzenie gospodarstwa sktadajg si¢ wymogi podstawowe w
zakresie zarzadzania wyszczegdlnione w zataczniku I cze$¢ A [zalgcznik zawierajgcy
wymogi podstawowe w zakresie zarzqdzanial, praktyki ochronne okreslone przez
panstwa czlonkowskie w planie PKR, o ktérych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu i
zalgczniku I cze$¢ C, oraz system warunkowosci spolecznej obejmujacy wymogi
podstawowe w zakresie zarzadzania wyszczegdlnione w zatgczniku I cze$¢ B.

Platnosci w ramach interwencji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a)-f) oraz o) i p),
w zakresie, w jakim dotyczg wsparcia na lokalne produkty rolne, sa uzaleznione od
przestrzegania systemu wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania 1 praktyk
ochronnych, co okre$la si¢ facznie ,,odpowiedzialnym prowadzeniem gospodarstwa”.

Wykaz wymogdéw podstawowych w zakresie zarzadzania oraz cele praktyk
ochronnych zamieszczono w zataczniku L.
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Warunki odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstva wyszczegolnione w
zataczniku I czeséci A 1 C nie maja jednak zastosowania do rolnikow otrzymujacych
wsparcie na podstawie art. 5 ust. 1 lit. g).

Wsparcie podlegajace warunkom odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa jest
uznawane za zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdéd” na podstawie art. 33
ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Do celow niniejszego artykutu ,,wymodg podstawowy w zakresie zarzadzania”
oznacza kazdy odrgbny wymodg wyszczegdlniony w zalaczniku I czesci A 1B,
okreslony w konkretnym akcie prawnym wyszczegolnionym w zataczniku I czesci A
1B, réznigcy si¢ pod wzgledem merytorycznym od wszelkich innych wymogow
zamieszczonych w tym samym akcie.

Akty prawne wyszczegdlnione w zataczniku I, dotyczace wymogdéw podstawowych
w zakresie zarzadzania, stosuje si¢ W wersji majace] zastosowanie oraz —
w przypadku dyrektyw — w wersji wdrozonej przez panstwa cztonkowskie. Akty
wykonawcze do dyrektyw nie moga jednak mie¢ na celu zwolnienia rolnikéw lub
innych beneficjentéow z wymogoéw podstawowych w zakresie zarzadzania
wyszczegolnionych w zataczniku I czgsci A 1 B, ani mie¢ takiego skutku.

Panstwa cztonkowskie okreslaja, zgodnie z zalacznikiem I cze$¢ C, na szczeblu
krajowym lub regionalnym, praktyki ochronne, ktorych musza przestrzegac rolnicy i
inni beneficjenci otrzymujacy wsparcie, o ktérym mowa w ust. 2, aby osiggnaé
nastepujace cele:

a) ochrona gleb bogatych w wegiel, elementow krajobrazu i trwalych
uzytkéw zielonych na uzytkach rolnych;

b)  ochrona gleby przed erozja, zachowanie potencjatu gleby, utrzymanie
materii organicznej gleby, m.in. przez zmianowanie lub dywersyfikacje
upraw, a takze ochrona przed wypalaniem $ciernisk na gruntach ornych;

c¢) ochrona ciekéw wodnych i wod gruntowych przed zanieczyszczeniem i
odptywem.

Panstwa czlonkowskie zamieszczaja w planie PKR opis praktyk ochronnych
okreslonych dla kazdego z celow sformutowanych w ust. 4, w tym ich zakres
terytorialny, rolnikow 1 innych beneficjentéw zobowigzanych do stosowania danej
praktyki oraz krotki opis tej praktyki ochronnej. Ustanawiajgc praktyki ochronne,
panstwa cztonkowskie w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaja zalecenia krajowe
dotyczace WPR, o ktérych mowa w art. 2. Panstwa cztonkowskie dostosowuja
praktyki ochronne do réznych systemow gospodarowania gruntami oraz roéznych
warunkow srodowiskowych i1 klimatycznych na swoim terytorium.

Uznaje sig¢, ze rolnicy, ktorych cate gospodarstwo jest certyfikowane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848!2, przestrzegaja
praktyk ochronnych okre§lonych w planach PKR w odniesieniu do celow
sformutowanych w ust. 4 lit. b) i ¢).

Ustanawiajac praktyki ochronne, o ktorych mowa w ust. 4, panstwa czlonkowskie
moga okreslic w swoich planach PKR szczegdlne zwolnienia z tych praktyk w
oparciu o obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, takie jak uprawy, typy gleby i

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/0j).
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systemy rolnicze lub szkody na trwatych uzytkach zielonych spowodowane m.in.
przez dzikie zwierzeta lub gatunki inwazyjne. Takie szczeg6lne zwolnienia sa
ograniczone pod wzgledem zasiggu obszarowego, ustanawia si¢ je wylacznie w
przypadku i w zakresie, w jakim s3 one niezb¢dne do rozwigzania konkretnych
problemoéw zwigzanych ze stosowaniem tych praktyk, oraz nie utrudniajg osiggni¢cia
celow okreslonych w ust. 4 ani nie zaktocaja konkurencji.

Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé tymczasowe odstepstwa od praktyk
ochronnych, jezeli warunki pogodowe uniemozliwiaja rolnikom 1 innym
beneficjentom stosowanie tych praktyk lub jezeli ich stosowanie utrudnitoby
osiggnigcie celow okreslonych w ust. 4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
zakres 1 czas obowigzywania tymczasowych odstepstw byl ograniczony do
niezb¢dnego minimum, aby przyznawano je na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow oraz aby nie utrudnialy osiggnigecia celow
okreslonych w ust. 4 ani nie zaktocaty konkurencji.

Panstwa czlonkowskie moga zaakceptowaé praktyki zarzadzania stosowane w
dziataniach rolnosrodowiskowych i na rzecz klimatu, o ktéorych mowa w art. 10
ust. 1 lit. a) 1 ktore przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow okreslonych w ust. 4
niniejszego artykutu, w sposob réwnowazny odpowiednim praktykom ochronnym
okreslonym w planie PKR zgodnie z tym ustepem. Panstwa cztonkowskie moga
uzna¢, ze rolnicy i inni beneficjenci, ktorzy zobowiazuja si¢ do wdrozenia takich
rownowaznych praktyk, dziataja zgodnie z odpowiednig praktyka ochronna.

Artykut 4
Obszary priorytetowe dotyczqce srodowiska i klimatu

Panstwa cztonkowskie zapewniajag wsparcie rolnikom 1 innym beneficjentom co
najmniej w kazdym z nastgpujacych obszarow priorytetowych dotyczacych
srodowiska 1 klimatu:

a)  przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i odporno$¢ wodna;

b) tagodzenie zmiany klimatu, w tym usuwanie dwutlenku wegla 1
produkcja energii ze zroédel odnawialnych w gospodarstwach rolnych, w
tym produkcja biogazu;

c)  zdrowa gleba;

d)  zachowanie rdéznorodnosci biologicznej, np. ochrona siedlisk lub
gatunkow, elementy krajobrazu, ograniczenie stosowania pestycydow;

e) rozwdj rolnictwa ekologicznego;
f)  zdrowie i dobrostan zwierzat.

Panstwa czlonkowskie, w ktoérych wystepuja obszary dotknigte zanieczyszczeniem
wody spowodowanym nadmiarem azotanéw, udzielaja rolnikom wsparcia na
ekstensyfikacje systemow chowu zwierzat gospodarskich lub zréznicowanie w
kierunku innej dzialalno$ci rolnicze;.

W przypadku kazdego z obszarow priorytetowych, o ktérych mowa w ust. 1,
wsparcia udziela si¢ na warunkach okreslonych w art. 9, 101 13.
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Artykut 5
Rodzaje wsparcia

W ramach WPR przewidziano nast¢pujace interwencje:
a)  degresywne obszarowe wsparcie dochodow;

b)  wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg;

c) platnos¢ specyficzna w odniesieniu do bawehys;

d) platnos¢ dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami,

e)  wsparcie z tytutu strat wynikajacych z niektorych obowigzkowych wymogow;
f)  dziatania rolno$rodowiskowe i na rzecz klimatu;

g)  platnosci dla matych gospodarstw;

h)  wsparcie na narzedzia zarzadzania ryzykiem;

1)  wsparcie na inwestycje dla rolnikéw i1 posiadaczy lasow;

j)  wsparcie na rozpoczynanie dzialalnosci przez mtodych rolnikéw i nowych
rolnikéw, zakladanie przedsigbiorstw wiejskich oraz rozwdj] malych
gospodarstw;

k)  wsparcie na ustugi zastepowania rolnikow;

) LEADER;

m) wsparcie na dzielenie si¢ wiedza i1innowacje w rolnictwie, le$nictwie i na
obszarach wiejskich;

n) inicjatywy w zakresie wspotpracy terytorialnej i lokalnej;

0) interwencje w regionach najbardziej oddalonych;

p) interwencje na mniejszych wyspach Morza Egejskiego;

q) unijny program dla szkoél, o ktorym mowa w tytule I czgsci Il tytule I
rozdzial Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1308/201313;

r)  interwencje w niektorych sektorach, o ktorych mowa w czgscill tytull
rozdziat Il rozporzadzenia (UE) 1308/2013;

s)  platnosci kryzysowe dla rolnikow.

Interwencje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a)-k), oraz interwencje w niektorych
sektorach, o ktorych mowa w czesci Il tytut I rozdziat II rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013, sa interwencjami wsparcia dochodow finansowanymi z Funduszu
zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a) akapit drugi rozporzadzenia (UE) [...] [PKR].

Produkcja odmian konopi o zawartosci tetrahydrokannabinolu (THC)
przekraczajacej 0,3 % nie kwalifikuje si¢ do wsparcia na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajagce wspolng organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr 1037/2001 i(WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
7 20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/1308/0j).
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Artykut 6
Degresywne obszarowe wsparcie dochodow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja rolnikom obszarowe wsparcie dochodow w
odniesieniu do kwalifikujacych si¢ hektaréw, aby zaspokoi¢ ich potrzeby w zakresie
dochodow.

Platno$¢ na kwalifikujacy si¢ hektar jest zrdéznicowana w zaleznos$ci od grup
rolnikow lub obszarow geograficznych okreslonych na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow. Grupy rolnikéw lub obszary geograficzne, ktore
stanowig podstawe zrdznicowania platnosci, ustala si¢ na podstawie dochodow
rolnikow z dziatalno$ci rolniczej w reprezentatywnym okresie odniesienia.

Przy réznicowaniu ptatnosci panstwa cztonkowskie kierujg wsparcie do najbardziej
potrzebujacych rolnikéw, w szczegolnosci do mtodych i nowych rolnikow, kobiet,
rolnikow prowadzgcych gospodarstwo rodzinne lub mate gospodarstwo, rolnikow
taczacych produkcje roslinng i chéw zwierzat gospodarskich lub rolnikéw na
obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
okreslonymi zgodnie z art. 8.

Zrbznicowanie platnos$ci moze przyjac forme rocznych ptatnosci ryczattowych, ktore
w catosci lub czgsciowo zastepuja obszarowe wsparcie dochodéw na kwalifikujacy
si¢ hektar. Panstwa cztonkowskie zwigkszaja wsparcie na kwalifikujacy si¢ hektar
przyznawane mtodym rolnikom.

Catkowita kwota platnosci przypadajacej na rolnika ustalona zgodnie z ust. 2 jest
degresywna zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a) panstwa czlonkowskie zmniejszaja roczng kwot¢ obszarowego wsparcia
dochodow przyznawanego rolnikowi przekraczajacg 20 000 EUR o 25 %,
jezeli kwota tego wsparcia przyznana rolnikowi miesci si¢ w przedziale od
20 000 EUR do 50 000 EUR;

b) panstwa czlonkowskie zmniejszaja roczng kwote obszarowego wsparcia
dochodow przyznawanego rolnikowi przekraczajacg 50 000 EUR o 50 %,
jezeli kwota tego wsparcia przyznana rolnikowi przekracza 50 000 EUR i nie
przekracza 75 000 EUR;

c) panstwa czlonkowskie zmniejszaja roczng kwote obszarowego wsparcia
dochodow przyznawanego rolnikowi przekraczajacag 75 000 EUR o 75 %,
jezeli kwota tego wsparcia przyznana rolnikowi przekracza 75 000 EUR.

Calkowita kwota obszarowego wsparcia dochodéw wynosi maksymalnie
100 000 EUR na rolnika rocznie. W przypadku osoby prawnej lub grup osob
prawnych ograniczenie obejmuje wszystkie gospodarstwa znajdujace si¢ pod
kontrolg jednej osoby prawnej lub fizyczne;.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by wsparcie, o ktérym mowa w niniejszym
artykule, byto kierowane przede wszystkim do rolnikow, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ rolniczag w swoim gospodarstwie 1 aktywnie przyczyniaja si¢ do
bezpieczenstwa zywno$ciowego. Za rolnikOw uznaje si¢ roOwniez mate
gospodarstwa, ktoérych podstawowa dziatalnoscig nie jest rolnictwo, ale
prowadzacych dzialalno§¢ rolnicza co najmniej na minimalnym poziomie
okreslonym przez panstwa cztonkowskie.

10
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby najpdzniej do 2032 r. wnioskodawcy
osiggajacy wiek emerytalny okreslony w prawie krajowym i otrzymujacy emeryturg,
nie otrzymywali juz wsparcia, o ktérym mowa w niniejszym artykule.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do kwalifikujacych si¢ hektarow zaliczaty sie
wylacznie obszary, ktore znajdujg sie w dyspozycji rolnikow i ktére obejmuja:

a)  uzytki rolne, na ktérych prowadzona jest dzialalno$¢ rolnicza pod kontrolg
rolnika, pod wzgledem zarzadzania, korzysci i ryzyka finansowego. W
przypadku prowadzenia na tych obszarach takze dziatalno$ci pozarolniczej
dziatalno$¢ rolnicza ma charakter dominujacy;

b)  obszary, na ktére udziela si¢ wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. a)
1g), lub w ramach podstawowego wsparcia dochodow do celow
zrbwnowazonos$ci na podstawie tytulu III rozdziat II sekcja 2 podsekcja 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, w przypadku gdy dziatalnos$ci rolniczej nie
prowadzi si¢ ze wzgledu na zobowigzania i obowigzki wynikajace z
interwencji unijnych lub krajowych albo innych programéw ukierunkowanych
na obszary priorytetowe dotyczace $srodowiska i klimatu w WPR, o ktorych
mowa w art. 4;

c) panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o wiaczeniu do ,kwalifikujacych
si¢ hektar6w” elementow krajobrazu nieobjetych zobowigzaniami 1
programami, o ktorych mowa w lit. b), pod warunkiem ze te elementy
krajobrazu nie utrudniaja znaczaco prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej i nie
przewazaja na dzialce rolnej.

Artykut 7
Platnosci dla malych gospodarstw

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wsparcie dochodow w matych gospodarstwach,
okreslone przez panstwa cztonkowskie, zastepujace wsparcie w ramach interwencji,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a), b) 1 d). Panstwa cztonkowskie ujmuja te
interwencje w planie PKR jako opcjonalng dla rolnikdw.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by wsparcie, o ktorym mowa w niniejszym
artykule, bylo kierowane przede wszystkim do rolnikéw, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ rolnicza w swoim gospodarstwie 1 aktywnie przyczyniaja si¢ do
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Roczna ptatnos¢ dla kazdego matego gospodarstwa nie przekracza 3 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie moga roznicowa¢ wsparcie dla roznych grup rolnikow lub
obszarow geograficznych przyznawane na podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 8

Platnosci dla obszarow 7 ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi

ograniczeniami

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wsparcie majace na celu zrekompensowanie
rolnikom ograniczen naturalnych lub innych ograniczen szczegdlnych dla danego
obszaru.

Platno$¢ dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami moze by¢ przyznawana na obszary, ktore:
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a)  zostaly wyznaczone zgodnie z art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
Parlamentu Europejskiego i Rady'?;

b) s3 nowymi obszarami wyznaczonymi ze wzgledu na szczegdlne ograniczenia
okreslone przez panstwa cztonkowskie i zostaty ujete w planie PKR.

Panstwa cztonkowskie mogg dokonywa¢ dostosowan w celu wylaczenia niektorych
obszar6w znajdujacych si¢ w obrebie obszar6w wyznaczonych zgodnie z akapitem
pierwszym lit. a) 1 b) na warunkach okre§lonych w art. 32 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013.

Powierzchnia obszaréw wyznaczonych zgodnie z akapitem pierwszym lit. b) nie
przekracza 2 % wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych danego panstwa
cztonkowskiego.

Platnosci na kwalifikujacy si¢ hektar ograniczaja si¢ do pokrycia dodatkowych
kosztéw lub utraty dochodéw zwigzanych z prowadzeniem produkcji rolnej na
wyznaczonych obszarach w poréwnaniu z produkcja na obszarach niewyznaczonych.

Artykut 9
Wsparcie 7 tytutu strat wynikajgcych z niektorych obowigzkowych wymogow

Panstwa cztonkowskie moga udziela¢ wsparcia obszarowego na uzytkach rolnych i
obszarach lesnych w zwigzku ze stratami wynikajacymi z wdrozenia:

a)  dyrektywy Rady 92/43/EWG!® oraz dyrektywy 2009/147/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'®;

b)  dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'”.

Oprocz obszarow, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzje o wspieraniu innych wyznaczonych obszaréw
ochrony przyrody podlegajacych ograniczeniom $rodowiskowym majacym
zastosowanie do rolnictwa lub le$nictwa, ktore przyczyniaja si¢ do wdrozenia art. 10
dyrektywy 92/43/EWG, pod warunkiem ze obszary te nie przekraczaja 5 %
wyznaczonych obszaré6w Natura 2000 objetych planem PKR.

Ptatnos$ci na podstawie niniejszego artykutu mozna przyzna¢ rolnikom, posiadaczom
laséw 1 ich stowarzyszeniom.

Panstwa czlonkowskie moga przyznawac ptatnosci na podstawie niniejszego
artykutu wylacznie w celu zrekompensowania beneficjentom catosci lub czg$ci
dodatkowych kosztow 1 utraconych dochodow zwigzanych z przestrzeganiem
obowigzkowych wymogéw wynikajacych z wdrozenia aktéw 1 przepisow Unii
wymienionych w ust. 1 akapit pierwszy, w tym kosztow transakcyjnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)nr 1305/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347
7 20.12.2013, s. 487), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie

ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z22.12.2000, s. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
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Artykut 10
Dziatania rolnosrodowiskowe i na rzecz klimatu

Panstwa cztonkowskie zapewniajg zachety do podejmowania nastepujacych dziatan
korzystnych dla klimatu, $rodowiska, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zrownowazonego lesnictwa:

a)  dobrowolne zobowigzania w dziedzinie zarzadzania podejmowanie przez
rolnikow 1 innych beneficjentow, w tym zobowigzania do utrzymania rolnictwa
ekologicznego 1 ekstensyfikacji produkcji zwierzgcej, podjete 1 realizowane
zgodnie z ust. 3;

b)  dobrowolne przejscie na odporne systemy produkcji wprowadzane przez
rolnikbw na poziomie gospodarstwa lub w cze$ci gospodarstwa, w tym
przejscie na rolnictwo ekologiczne 1 ekstensyfikacje systemow produkceji
zwierzecej, podjete 1 realizowane zgodnie z ust. 4.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia wsparcie dla rolnictwa ekologicznego
certyfikowanego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/848'% oraz dla systeméw ekstensywnej produkcji zwierzecej w ramach obu
form dziatania, o ktérych mowa w ust. 1.

Zobowigzania w dziedzinie zarzadzania, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), moga miec
charakter roczny lub wieloletni i moga mie¢ w szczegolnos$ci nastepujace cele:

a)  ochrona jako$ci wody i zmniejszenie presji na zasoby wodne, ochrona gleby,
gospodarka sktadnikami odzywczymi, ochrona réznorodnos$ci biologicznej, w
tym elementow krajobrazu, oraz ograniczenie stosowania pestycydow;

b)  lagodzenie zmiany klimatu, w tym ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i
sekwestracja dwutlenku wegla, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu,
uwzgledniajace réznorodno§¢ zwierzat 1 ro$lin na rzecz odpornosci
ekosystemow;

c) zdrowie 1 dobrostan zwierzat, w tym zwalczanie opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe;

d)  zrownowazone wykorzystywanie i gromadzenie zasobow genetycznych; lub
e)  ustugi lesno-srodowiskowe oraz ochrona lasow.

Wsparcia na dziatania zwigzane z transformacja, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b),
udziela si¢ na podstawie planu dziatan prowadzacych do transformacji
sporzadzonego przez rolnika i zatwierdzonego przez panstwo cztonkowskie. Aby
wdrozy¢ wsparcie na dziatania zwigzane z transformacjg, o ktérych mowa w ust. 1
lit. b), panstwa czlonkowskie opisuja w planie PKR systemy produkcji, ktoére uznaja
za korzystne dla klimatu 1 srodowiska.

Panstwa cztonkowskie wyptacaja rolnikom wsparcie w ratach w okresie realizacji
planu dziatan prowadzacych do transformacji. Wyptata ostatniej raty jest uzalezniona
od zakonczenia realizacji planu dziatah prowadzacych do transformacji. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg odzyskanie wyptaconych kwot, jezeli rolnik nie zrealizuje
planu dzialan na rzecz transformacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/07).
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Panstwa czlonkowskie przyznajg wsparcie wylagcznie na zobowigzania w dziedzinie
zarzadzania, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), ktére wykraczaja poza odno$ne wymogi
podstawowe w zakresie zarzadzania, o ktorych mowa w zatgczniku I cze$¢ A, oraz
odno$ne minimalne wymogi dotyczace stosowania nawozow i $rodkéw ochrony
roslin, dobrostanu zwierzat, a takze inne stosowne wymogi obowigzkowe okreslone
w prawie krajowym i unijnym.

Jezeli jednak prawo krajowe naklada wymogi wykraczajace poza odpowiednie
obowigzkowe wymogi minimalne okre§lone w prawie unijnym, mozna przyznaé
wsparcie na zobowigzania w dziedzinie zarzadzania, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a),
przyczyniajace si¢ do spelnienia tych wymogow.

Artykut 11
Wsparcie dochodow zwiqzane z produkcjq

Panstwa czlonkowskie zapewniaja rolnikom wsparcie dochodow zwigzane z
produkcja w odniesieniu do okreslonych sektoréw rolnych i produktow, w
stosownych przypadkach zdefiniowanych w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr
1308/2013, lub na okreslone typy rolnicze w tych sektorach, ktére znajduja si¢ w
trudnej sytuacji oraz maja szczegdlne znaczenie ze wzgledow gospodarczych,
spotecznych lub srodowiskowych.

Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja ma formg¢ rocznej platnosci na
kwalifikujacy si¢ hektar lub na zwierze badz ekwiwalent zwierzecia, zdefiniowane
zgodnie z zalacznikiem II.

Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé wsparcie dochodow w formie platnosci na
hektar wylacznie na obszarach, ktore okreslity zgodnie z art. 6 ust. 7 jako
kwalifikujace si¢ hektary.

Wsparcie przyznawane w formie platnosci na hektar moze obejmowaé wsparcie na
zagajniki o krotkiej rotacji 1 trawy oraz inne zielne ro$liny pastewne. Wsparcia nie
udziela si¢ sektorowi tytoniu i sektorowi wina.

Wsparcie przyznawane w formie ptatnosci na zwierze¢ ogranicza si¢ do sektorow
wolowiny 1 cieleciny, mleka i przetwordw mlecznych, migsa baraniego i koziego,
produktow pszczelich 1 jedwabnikow.

Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, zaspokaja, na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow, dodatkowe potrzeby w zakresie dochodow.

Planujac wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie minimalizujg
potencjalny wptyw swoich decyzji dotyczacych wsparcia na rynek wewnetrzny.

W przypadku wsparcia dla sektoréw produkcji zwierzecej udzielonego w formie
ptatnosci na zwierze panstwa czlonkowskie uwzgledniajag wpltyw na srodowisko, w
tym przez okreslenie kryteriow maksymalnej gestosci obsady w strefach narazonych
na zanieczyszczenia azotanami.

Artykut 12
Wsparcie na uczestnictwo w narzedziach zarzgdzania ryzykiem

Panstwa cztonkowskie zapewniaja rolnikom wsparcie na uczestnictwo w narzedziach
zarzadzania ryzykiem. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wsparcie bylo
przyznawane wylacznie na pokrycie strat, ktorych warto$¢ przekracza prog co
najmniej 20 % S$redniej produkcji rocznej lub sredniego rocznego dochodu rolnika
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z poprzednich trzech lat, badz $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie pigciu
wczesniejszych lat, z pominigciem warto$ci najwyzszej 1 najnizszej.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie, ktore
wykazuja w planie PKR istnienie krajowych systeméw zapewniajacych rolnikom
pokrycie ryzyka, sg zwolnione z obowigzku uwzglednienia w swoich planach PKR
interwencji dotyczacych narzedzi zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w
niniejszym artykule.

Sektorowe narze¢dzia zarzadzania ryzykiem w produkcji pozwalajg oblicza¢ straty na
poziomie gospodarstwa, na poziomie dzialalnosci gospodarstwa w danym sektorze
albo w odniesieniu do konkretnego ubezpieczonego obszaru.

W przypadku upraw trwatych oraz w innych uzasadnionych przypadkach, w ktérych
metody obliczania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie sg odpowiednie,
panstwa czlonkowskie mogg przyja¢ metode obliczania strat w oparciu o $rednig
roczng produkcje lub dochod rolnika w okresie nieprzekraczajacym osmiu lat,
Z pomini¢ciem warto$ci najwyzszej 1 najnizszej.

Panstwa cztonkowskie moga zastosowaé odpowiednig alternatywna metode do
obliczania strat mtodych rolnikéw i nowych rolnikow.

Panstwa cztonkowskie okre§laja metodyke obliczania strat i czynnikow
uruchamiajacych rekompensate w swoich planach PKR. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby nie wystgpita jakakolwiek nadwyzka rekompensaty wynikajaca
z potaczenia interwencji na podstawie niniejszego artykutu z innymi publicznymi lub
prywatnymi systemami zarzadzania ryzykiem.

Artykut 13
Wsparcie na inwestycje dla rolnikow i posiadaczy lasow

Panstwa cztonkowskie przyznaja wsparcie na podstawie niniejszego artykutlu na
inwestycje produkcyjne 1 nieprodukcyjne, ktére wnosza odpowiedni ogdlny wktad w
odpornos$¢ rolnictwa, systemow zywno$ciowych, lesnictwa i obszaréw wiejskich, w
szczegdlnosci w odporno$¢ na zmian¢ klimatu 1 odporno$¢ wodng. Panstwa
cztonkowskie wyjasniaja w swoich planach PKR sposéb, w jaki zamierzaja
przyznawac takie wsparcie.

W przypadku gospodarstw przekraczajacych pewna wielkos¢, ustalang przez
panstwa cztonkowskie w swoich planach PKR, wsparcie dla sektora lesnictwa
uzaleznione jest od przedstawienia stosownych informacji z planu urzadzenia lasu
lub réwnowaznego instrumentu zgodnie ze zrownowazona gospodarka lesna,
zdefiniowang w najnowszej wersji Ogoélnych wytycznych trwale zrownowazonego
zagospodarowania lasow w Europie opracowanych przez Forest Europe.

Wsparcie na inwestycje w przywracanie potencjalu produkcji rolnej lub lesnej
zniszczonego w wyniku klgsk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
lub katastrof przyznaje si¢ wylacznie w przypadku, gdy dane zdarzenie
spowodowato zniszczenie co najmniej 30 % potencjatu produkcji rolnej lub co
najmniej 20 % potencjalu produkcji lesne;j.

Panstwa czlonkowskie wustanawiaja wykaz niekwalifikowalnych inwestycji
1 kategorii wydatkéw obejmujacy co najmniej nastepujace elementy:

a)  zakup praw do produkcji rolnej;
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(i)

(iif)

(iv)

(v)

b) zakup gruntéw za kwote przekraczajaca 10 % calkowitych wydatkow
kwalifikowalnych dla danej operacji, z wyjatkiem zakupu gruntéw w celu
ochrony srodowiska i zachowania gleby bogatej w wegiel;

c)  zakup zwierzat, oraz zakup roslin jednorocznych i ich sadzenie, w celu innym
niz:

przywracanie potencjatu rolnego lub lesnego w nastepstwie klgsk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof;

ochrona zwierzat gospodarskich przed duzymi drapieznikami lub wykorzystywaniem
ich w le$nictwie zamiast maszyn;

hodowla ras zagrozonych zdefiniowanych w art. 2 pkt 24 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE)2016/1012'°, wramach zobowiazan w dziedzinie
zarzadzania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a);

chow zwierzat czystorasowych gatunkéw bydta, owiec lub k6z o wysokiej wartosci
genetycznej do celow hodowlanych w celu poprawy jakos$ci i produktywnosci stad
zwierzat gospodarskich lub zachowania rzadkich lub lokalnych ras;

zachowanie odmian ro$lin zagrozonych erozja genetyczng w ramach zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. a);

d) odsetki od zadluzenia, z wyjatkiem dotacji udzielonych w formie dotacji na
sptate odsetek lub dotacji na oplaty gwarancyjne.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 4 lit. a), b) i ¢) wymog ten nie ma zastosowania, w
przypadku gdy wsparcia udziela si¢ z wykorzystaniem instrumentéw finansowych.

W przypadku gdy z prawa Unii wynika konieczno$¢ natozenia na rolnikow nowych
wymogow, wsparcie na inwestycje majace na celu spelnienie tych wymogoéw moze
by¢ przyznawane przez okres nie dluzszy niz 36 miesigce, liczac od dnia, w ktorym
stajg si¢ one obowigzkowe dla danego gospodarstwa.

Panstwa cztonkowskie moga przyznawac ptatnosci na podstawie niniejszego ustepu
wylacznie w celu zrekompensowania beneficjentom catosci lub czgéci dodatkowych
kosztow zwigzanych z przestrzeganiem tych wymogow.

W przypadku mtodych rolnikoéw, ktdrzy po raz pierwszy rozpoczynaja dziatalno$¢ w
gospodarstwie rolnym w roli kierujgcego gospodarstwem, wsparcie na inwestycje
podejmowane w celu spetnienia wymogoéw prawa Unii moze zosta¢ przyznane na
okres nieprzekraczajacy 36 miesigcy od daty rozpoczecia dziatalnosci lub do czasu
zakonczenia dziatan okreslonych w biznesplanie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3.
Panstwa cztonkowskie mogg przyznawac ptatnosci na podstawie niniejszego ustepu
wylacznie w celu zrekompensowania beneficjentom catosci lub czgsci dodatkowych
kosztow zwigzanych z przestrzeganiem tych wymogow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. sprawie
zootechnicznych i genealogicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych
czystorasowych i mieszancow $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu
ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG 1 90/425/EWG
iuchylajace niektore akty w dziedzinie hodowli zwierzat (,rozporzadzenie w sprawie hodowli
zwierzat”) ( Dz.U. L 171 2 29.6.2016, s. 66), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/1012/0j).
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Artykut 14
Rozpoczynanie dziatalnosci przez miodych rolnikow, zakladanie przedsi¢biorstw wiejskich i
rozwdj malych gospodarstw

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja wsparcie na rozpoczynanie dzialalnosci przez
mtodych rolnikéw 1 zaktadanie przedsigbiorstw wiejskich, w tym rozpoczynanie
dziatalno$ci przez nowych rolnikéw, na warunkach okre§lonych w niniejszym
artykule i doprecyzowanych w ich planach PKR.

2. Panstwa czlonkowskie moga przyznawaé wsparcie na podstawie niniejszego
artykutu wytacznie w celu udzielania pomocy na:

a)  rozpoczynanie dziatalno$ci przez mtodych rolnikow, ktorzy spetniaja warunki
przewidziane przez panstwa cztonkowskie w ich planach PKR zgodnie z art. 4
ust. 22 lit. d) rozporzadzenia (UE) [...] [PKR];

b)  zakladanie przedsigbiorstw wiejskich zwigzanych Z rolnictwem
lub lesnictwem, w tym rozpoczynanie dziatalno$ci przez nowych rolnikéw, lub
dywersyfikacj¢ dochodow gospodarstw domowych rolnikdw poprzez
rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej;

c)  zakladanie przedsiebiorstw wiejskich;

d) rozwdj dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw zgodnie z warunkami
okreslonymi przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa cztonkowskie okreslaja warunki dotyczace sktadania i zawartosci
biznesplanu, ktére beneficjenci musza przedstawi¢, aby otrzymac¢ wsparcie na
podstawie niniejszego artykutu.

4. Panstwa czlonkowskie przyznaja wsparcie w formie ptatnosci ryczattowych lub
instrumentow finansowych lub potaczenia obu tych srodkéw. Wsparcie ogranicza si¢
do maksymalnej kwoty pomocy wynoszacej 300 000 EUR i mozna je réznicowac
zgodnie z obiektywnymi 1 niedyskryminacyjnymi kryteriami.

Artykut 15
Strategia odnowy pokolen

Panstwa cztonkowskie okreslajg w swoim planie PKR strategi¢ odnowy pokolen w rolnictwie
w celu zwigkszenia skutecznosci 1 spdjnosci interwencji skierowanych do mtodych rolnikow
na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz inicjatyw krajowych. Strategia ta obejmuje:

a)  oceng¢ obecnej sytuacji demograficznej w sektorze rolnym;

b)  okreslenie barier wejscia dla mtodych rolnikéw oraz zaproponowanie
krajowych inicjatyw i srodko6w majacych na celu ich przezwycig¢zenie;

c) opis sposobu wykorzystania pakietu startowego dla mtodych rolnikow, o
ktéorym mowa w art. 16, w kontekscie krajowym;

d)  synergie migdzy Srodkami sprzyjajacymi odnowie pokolen okre§lonymi w
planie PKR.

Artykut 16
Pakiet startowy dla mtodych rolnikow

1. Pakiet startowy dla miodych rolnikoéw zawiera zestaw nastgpujacych S$rodkow,
zgodnie ze strategiag odnowy pokolen w rolnictwie, o ktorej mowa w art. 15:
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a)  wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci przez mlodych rolnikow zgodnie z
art. 14;

b)  degresywne obszarowe wsparcie dochodoéw dla mtodych rolnikéw zgodnie z
art. 6;

c¢) wsparcie dla matych gospodarstw zgodnie z art. 7 skierowane do mtodych
rolnikow;

d) wsparcie na inwestycje o wyzsze] intensywnosci pomocy dla mtodych
rolnikow;

e) mozliwosci finansowania inwestycji realizowanych przez mtodych rolnikow z

wykorzystaniem instrumentoéw finansowych zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
(UE) [...] [PKR];

f)  wsparcie na zaktadanie przedsigbiorstw wiejskich;

g) interwencje sprzyjajace wspotpracy ulatwiajace dostgp do innowacji dzigki
projektom grup operacyjnych EIP-AGRI zgodnie z art. 19 niniejszego
rozporzadzenia i art. 74 rozporzadzenia (UE) [...] [PKR];

h) interwencje sprzyjajace wspotpracy utatwiajace wspotprace
migdzypokoleniowa, w tym dziedziczenie gospodarstw rolnych zgodnie z
art. 74 rozporzadzenia (UE) [...] [PKR];

1)  wsparcie na uslugi zastgpowania rolnikéw zgodnie z art. 17;

j)  dostep do ustug doradczych i programow szkoleniowych dostosowanych do
potrzeb mtodych rolnikoéw, zgodnie z art. 20.

Przy opracowywaniu $rodkéw, o ktéorych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie
uwzgledniaja powigzania i synergie z innymi $§rodkami okreslonymi w ich planach
PKR, w  szczegdlnosci wzgledem  Srodkow  ulatwiajacych  sukcesje
mig¢dzypokoleniowa 1 odnowe pokolen, inwestycji w zaktadanie przedsigbiorstw
wiejskich lub dostepu do instrumentéw finansowych 1 korzystania z nich.

Aby ulatwi¢ dostep do interwencji, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie
organizujg pojedynczy punkt dostepu dla mtodych rolnikéw, w ktorym mozna m.in.
uzyska¢ informacje na temat mozliwosci 1 procedur wsparcia oraz ktéry ma ulatwiaé
rozpoczynanie 1 rozw0j dzialalnosci w sektorze rolnym, z uwzglednieniem kwestii
sktadania wnioskow o finansowanie i doradztwo.

Artykut 17
Ustugi zastepowania rolnikow

Panstwa cztonkowskie moga zapewnia¢ wsparcie na ustugi zastgpowania rolnikow,
umozliwiajace rolnikom skorzystanie ze zwolnienia chorobowego, w zwigzku z
urodzeniem dziecka, z tytulu sprawowania opieki nad dzie¢mi i innymi cztonkami
rodziny, urlopu i w przypadku podobnych sytuacji zyciowych, a takze udziatu w
szkoleniach, jak okreslono bardziej szczegdtowo w planach PKR.

Wsparcie to ogranicza si¢ do zorganizowania ustug zastgpowania rolnikow oraz do
kosztow wynagrodzen pracownikow zastepujacych posiadacza gospodarstwa w
ograniczonym okresie.
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Artykut 18
LEADER

Panstwa cztonkowskie zapewniajg wsparcie dla inicjatywy LEADER na
przygotowanie i wdrozenie strategii rozwoju lokalnego LEADER na warunkach
okreslonych w art. 76 rozporzadzenia (UE) [...] [PKR] i doprecyzowanych w ich
planach PKR.

Panstwa czlonkowskie wspieraja inicjatywe LEADER co najmniej na obszarach
wiejskich, na ktérych wystepuja niedogodnosci szczegdlne, okreslone przez panstwa
cztonkowskie w planach PKR.

Korzystajac z inicjatywy LEADER, panstwa czlonkowskie zapewniajg wsparcie na
projekty realizowane przez lokalne grupy dzialania z udzialem przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalno$¢, na zwickszenie wartosci dodanej wskutek
transformacji, na dywersyfikacje dziatalnosci rolniczej, w tym agroturystyke,
sprzedaz bezposrednig produktow rolnych i innowacje.

Wsparcie udzielane z wykorzystaniem inicjatywy LEADER koncentruje si¢ na tych
aspektach rozwoju obszaréw wiejskich, ktore wnoszg warto§¢ dodang dla rolnikéw i
posiadaczy lasow, np. prowadzac do spotecznej, $rodowiskowej, cyfrowej i
gospodarczej transformacji obszaréw wiejskich, poprawy dobrostanu 0sob
mieszkajacych na tych obszarach, wzmocnienia kapitatu spotecznego.

Artykul 19

Wsparcie na dzielenie si¢ wiedzq i innowacje w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach

wiejskich
Panstwa cztonkowskie udzielajg wsparcia na dzielenie si¢ wiedza iinnowacje

w rolnictwie, le$nictwie 1 na obszarach wiejskich na warunkach okre§lonych w
niniejszym artykule. Panstwa cztonkowskie udzielaja wsparcia na:

a)  przygotowanie i wdrozenie projektow grup operacyjnych EIP-AGRI, a takze
dziatania zapewniajace szersze wykorzystanie rezultatow tych projektow;

b) dziatania promujgce innowacje, szkolenia i doradztwo, rozwdj umiejegtnosci,
ustugi doradcze oraz inne formy dzielenia si¢ wiedza i upowszechniania
informacji.

Wsparcia na ustugi doradcze udziela si¢ jedynie w odniesieniu do ustug doradczych,

o ktorych mowa w art. 20 ust. 3.

Celem EIP-AGRI jest przyspieszenie rozwoju i wykorzystania innowacji przez
poprawe wymiany wiedzy 1 wspieranie synergii miedzy politykami, podmiotami i
instrumentami  w rolnictwie, le$nictwie 1 na obszarach wiejskich. Do
upowszechnienia 1 zwigkszenia wptywu wynikéw prac EIP-AGRI wykorzystuje si¢
AKIS.

EIP-AGRI:

a)  wspiera projekty wspOtpracy na rzecz innowacji za posrednictwem grup
operacyjnych oparte na ,,interaktywnym modelu innowacyjnosci”’, o ktorym
mowa w ust. 4;

b) taczy badania naukowe z praktykami rolniczymi i le§nymi oraz informuje
srodowisko naukowe o potrzebach zwigzanych z tymi praktykami;
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c¢) taczy podmioty zajmujace si¢ innowacjami 1 projekty innowacyjne, w
szczegblnosci za posrednictwem unijnych i krajowych sieci WPR;

d) promuje stosowanie innowacyjnych rozwigzan przez upowszechnianie
informacji i wiedzy, w tym mig¢dzy rolnikami.

Projekty realizowane przez grupy operacyjne EIP-AGRI opieraja si¢ na
Linteraktywnym modelu innowacyjnosci”’, ktory jest zgodny z nastepujacymi
zasadami:

a) opracowywanie innowacyjnych rozwigzan koncentrujacych si¢ na
szczegdlnych potrzebach rolnikow, posiadaczy laséw 1 podmiotow na
obszarach wiejskich;

b) laczenie partnerow posiadajacych uzupetiajacg si¢ wiedze, takich jak
srodowisko akademickie, badacze i spoteczno$¢ rolnicza oraz, w stosownych
przypadkach, podmioty w tancuchu zywno$ciowym, a takze zapewnienie ich
aktywnego zaangazowania w projekty;

c)  wspottworzenie projektow 1 wspoldecydowanie o nich przez podmioty
zaangazowane w projekty oraz ich wdrazanie w drodze konsultacji, w tym
zapewnienie mozliwosci zwigkszenia skali.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kluczowe wyniki projektow, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, upowszechniano za posrednictwem kanaléw ukierunkowanych
na praktyke, w tym krajowych i unijnych sieci WPR. Informacje podlegajace
upowszechnieniu to m.in. cele projektow, partnerzy uczestniczacy, kluczowe obszary
tematyczne, ktoérych dotyczy projekt, lokalizacja geograficzna projektu, calkowity
budzet i ostateczny wynik projektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem opracowanych
innowacyjnych praktycznych rozwigzan.

Panstwa czlonkowskie moga przyznawac wsparcie na projekty grup operacyjnych
EIP-AGRI na nastgpujacych warunkach:

a)  wsparcie mozna przyznawa¢ wylacznie na podstawie zatwierdzonego planu
projektu opartego na zasadach, o ktérych mowa w ust. 3;

b)  grupa operacyjna realizujaca projekt angazuje co najmniej dwa rozne podmioty
1 dziala na rzecz osiaggnigcia co najmniej jednego celu szczegdlowego
zwigzanego z WPR okre§lonego w art. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) [...]
[PKR].

Panstwa cztonkowskie okreslaja obiektywne kryteria i przejrzyste wymogi dotyczace
treSci, czasu trwania, przedktadania 1 zatwierdzania plandw projektow
sporzadzanych przez grupy operacyjne EIP-AGRI.

Panstwa cztonkowskie nie udzielaja wsparcia na podstawie niniejszego artykutu na
dzielenie si¢ wiedza i innowacje, w ktorych uczestnicza wylacznie instytucje
badawcze.

Artykut 20
Systemy wiedzy i innowacji w rolnictwie oraz ustugi doradcze dla rolnikow

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia rolnikom i posiadaczom lasow dostgp do
innowacji oraz skuteczne przekazywanie im nowej wiedzy w odpowiednim czasie,
aby umozliwi¢ im skuteczne wdrazanie innowacyjnych i zroéwnowazonych
rozwigzan oraz korzystanie z aktualnej wiedzy w sektorze rolnym.
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Aby spelni¢ wymog okreslony w ust. 1, kazde panstwo cztonkowskie okresla w
planie PKR sposob przekazywania rolnikom informacji o innowacjach i aktualnej
wiedzy, w szczegolnosci za posrednictwem systemu wiedzy 1 innowacji w rolnictwie
(AKIS). AKIS obejmuje:

a)  ustalenia majace na celu zapewnienie skutecznego przeptywu wiedzy 1 synergii
mig¢dzy doradcami, badaczami, praktykami, krajowymi sieciami WPR i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

b)  dziatlania majace na celu popraweg dostepu rolnikow 1 posiadaczy laséw do
bezstronnego i fachowego doradztwa;

c)  wspieranie innowacji w ramach uslug doradczych dla rolnikéw, w
szczegoOlnosci wspieranie grup operacyjnych EIP-AGRI, o ktorych mowa w
art. 19, w tym w kwestii stosowania ,,interaktywnego modelu innowacyjnos$ci”,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 4;

d)  zakrojony na duzg skal¢ plan poprawy upowszechniania i prezentacji wynikow
badan naukowych oraz innowacyjnych i zréwnowazonych rozwigzan wsrod
rolnikéw, posiadaczy lasow i innych uzytkownikéw koncowych;

e) interwencje okreslone w planie PKR wspierajace dziatania AKIS, w
szczegolnosci te, o ktorych mowa w art. 19, oraz ich komplementarno$¢ i
spojno$¢ z odpowiednimi inicjatywami krajowymi i innymi stosownymi
srodkami okre§lonymi w planie PKR;

f)  system $wiadczenia ustug doradczych dla rolnikéw zorganizowany zgodnie z
ust. 3.

W ramach AKIS panstwa cztonkowskie opisuja w planach PKR i wdrazajg system
swiadczenia uslug doradczych dla rolnikdéw, utworzony w celu wspierania dostgpu
do wiedzy oraz szerszego wdrazania i stosowania innowacji. Uslugi doradcze dla
rolnikow obejmujg wszystkie nastepujace elementy:

a)  doradztwo dla rolnikow 1 posiadaczy lasow w kwestiach zrownowazonego 1
odpornego gospodarowania gruntami, gospodarstwami rolnymi 1 lasami,
dostosowane do rodzajow gospodarstw i r6znych systemoéw produkcji, a takze
w kwestiach wymogow dotyczacych wsparcia okreslonych w planach PKR, w
tym w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia gospodarstwa, zakladania i
przekazywania  gospodarstw  oraz = przedsigbiorstw  rozpoczynajacych
dziatalnos$¢; zarzadzanie przedsigbiorstwami, dostep do wsparcia spotecznego,
zwigkszanie $wiadomo$ci na temat probleméw zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym oraz dostepno$¢ odpowiednich ustug; oraz wykorzystanie
innowacji, rozwigzan opartych na danych i narzedzi cyfrowych;

b)  ukierunkowane doradztwo dla mtodych rolnikow, w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania przedsigbiorstwem, dostepu do finansowania, dostepu do wsparcia
publicznego, dostepu do wiedzy 1 innowacji.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg rolnikom 1 posiadaczom laséw bezposredni
dostep do doradcow, np. poprzez udostepnienie publicznych baz danych doradcow.
Panstwa cztonkowskie dbaja o bezstronnos$¢ doradztwa $wiadczonego rolnikom i
posiadaczom lasow oraz o odpowiednie kwalifikacje doradcow i brak konfliktu
interesow.
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Artykut 21
Organ odpowiedzialny za zarzgdzanie danymi w ramach WPR

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jeden organ odpowiedzialny za
podejmowanie lub koordynowanie dziatan majacych na celu osiggnigcie i utrzymanie
krajowej 1 transgranicznej interoperacyjnosci mig¢dzy systemami informacyjnymi
wykorzystywanymi do wdrazania, monitorowania i ewaluacji WPR oraz zarzadzania
nig z korzyscig dla rolnikéw i innych beneficjentow WPR. Do celéw niniejszego
artykutu interoperacyjno$¢ oznacza zdolno$¢ systemow informacyjnych do
wzajemnej interakcji poprzez udostepnianie danych za pomoca tacznosci
elektroniczne;j.

Wyznaczony organ wykonuje w szczeg6lnos$ci nast¢pujace zadania:

a)  opracowanie i przedstawienie Komisji planu dziatania na szczeblu panstwa
cztonkowskiego, majacego na celu osiggnigcie 1 utrzymanie interoperacyjnosci
(zwanego dalej ,,planem dziatania), oraz dziatan nast¢pczych wynikajacych z
uwag Komisji dotyczacych planu dziatania;

b)  koordynacja wdrazania lub, zgodnie z decyzja panstwa czlonkowskiego,
realizacji planu dziatania w sposéb wydajny, skuteczny i terminowy.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o wyznaczeniu organu najpdzniej do
dnia [...] r. [OPOCE: w terminie trzech miesigcy od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia).

Plan dziatania, o ktorym mowa w ust. 2, obejmuje:

a)  okreslenie potrzeb w zakresie osiggni¢cia i utrzymania interoperacyjnosci, o
ktoérej mowa w ust. 1, oraz opracowanie srodkow stuzacych zaspokojeniu tych
potrzeb, a takze harmonogram wraz z celami posrednimi 1 celami koncowymi
dotyczacymi ich realizacji;

b)  okreslenie mozliwych synergii z innymi unijnymi i krajowymi inicjatywami w
zakresie interoperacyjnosci.

W miar¢ mozliwosci przy ocenie potrzeb 1 projektowaniu Srodkow panstwa
cztonkowskie kieruja si¢ zasada gromadzenia danych tylko raz i ich ponownego
wykorzystywania.

W przypadku elementow, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), panstwo
cztonkowskie uwzglednia w szczegdlnosci potrzebe ustanowienia jednolitych ram
tozsamosci cyfrowej 1 bierze pod uwage dostosowanie ich do rozporzadzenia (UE) nr
910/2014, w tym w odniesieniu do europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej dla
0s6b fizycznych i prawnych.

Do dnia 16 grudnia kazdego roku kalendarzowego panstwa czlonkowskie
przedktadaja Komisji roczne sprawozdanie z realizacji planu dziatania, w ktoérym
oceniajg postepy we wdrazaniu krokow 1 srodkow oraz ramy czasowe okreslone w
planie dziatania.

W razie potrzeby wraz ze sprawozdaniami rocznymi panstwa czlonkowskie
przedktadajg Komisji zmiany wprowadzone w planach dziatania.

Panstwa czlonkowskie przedktadajg Komisji pierwsze sprawozdanie roczne do dnia
16 grudnia 2029 r.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23,
jesli sa one niezbedne do zapewnienia wydajnego, spdjnego, skutecznego i
terminowego wdrazania interoperacyjnosci i ptynnej wymiany danych miedzy
systemami informacyjnymi wykorzystywanymi do wdrazania, monitorowania i
ewaluacji WPR, uzupelniajac niniejszy artykul o przepisy, gdy wymaga tego
realizacja planu dziatania, o ktérym mowa w ust. 2, a takze o przepisy dotyczace
srodkow z obszaru interoperacyjnosci, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b).

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:
a)  formy i tresci planu dzialania i sprawozdania rocznego;

b) ustalen dotyczacych przekazywania lub udostepniania Komisji planow
dziatania i sprawozdan rocznych.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 24.

Artykut 22
Srodki stuzgce rozwigzywaniu szczegélnych problemow

W celu rozwigzywania szczeg6lnych probleméw Komisja przyjmuje akty
wykonawcze niezbgdne 1iuzasadnione w sytuacji nadzwyczajnej. Takie akty
wykonawcze moga stanowi¢ odstepstwo od przepisOw niniejszego rozporzadzenia
w takim zakresie 1iprzez taki okres, jakie s3a absolutnie niezbedne. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
24 ust. 2.

W nalezycie uzasadnionych, niecierpigcych zwloki przypadkach oraz w celu
rozwigzania szczegbdlnych problemow, o jakich mowa w ust. 1, przy jednoczesnym
zachowaniu cigglosci interwencji WPR okreslonych w planach PKR w przypadku
wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci, Komisja przyjmuje akty wykonawcze
majace natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 24
ust. 3.

Srodki przyjete zgodnie z ust. 1 i 2 pozostaja w mocy przez okres nie dtuzszy niz 12
miesigcy. Jesli po tym okresie szczegdlne problemy, o ktorych mowa w tych
ustepach, utrzymuja si¢, Komisja moze przedtozy¢ odpowiednie wnioski
ustawodawcze, aby ustanowi¢ trwate rozwigzanie.

Komisja informuje Parlament Europejski 1 Rade o wszelkich srodkach przyjetych na
podstawie ust. 1 lub 2 w terminie dwoch dni roboczych od ich przyjecia.

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 21
ust. 6, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od [OPOCE: [data wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenia]]. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewi¢¢ miesigcy przed koncem okresu
siedmiu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same
okresy, chyba Ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu
nie podzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.
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Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 21 ust. 6, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade¢. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa
ona na waznos$¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czionkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 21 ust. 6 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 24
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet zwany , Komitetem ds. Wspdlnej Polityki Rolnej”.
Komitet jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011%°, a jego zadaniem jest wydawanie opinii na temat wszelkich
aktow wykonawczych przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 25
Wejscie w iycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Stosuje si¢ je od [OPOCE: [data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia (UE) [...]

ustanawiajagcego Fundusz Partnerstwa Krajowego 1 Regionalnego na lata 2028—
2034].
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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