i

— [N Rat der
=N Europaischen Union

Il

Briissel, den 17. Juli 2025
(OR. en)

11733/25

Interinstitutionelles Dossier:
2025/0241 (COD)

VORSCHLAG

AGRI 357
AGRIFIN 83
FIN 890
CADREFIN 100
CODEC 1040
ENV 717
FORETS 53

Absender:

Eingangsdatum:

Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission

17. Juli 2025

Empfanger: Frau Thérese BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: COM(2025) 560 final

Betr.: Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES

zur Festlegung der Bedingungen fur die Durchfihrung der
Unterstitzung der Union fir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum
2028 bis 2034

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2025) 560 final.

Anl.: COM(2025) 560 final

11733/25

LIFE.1 DE



EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 16.7.2025
COM(2025) 560 final

2025/0241 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung der Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Unterstiitzung der Union fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum 2028 bis 2034

DE DE



DE

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Landwirtschaft und Erndhrung sind fiir die Union strategisch wichtige Sektoren, die
450 Millionen Européderinnen und Europdern sichere und hochwertige Lebensmittel zu
bezahlbaren Preisen liefern und eine Schliisselrolle bei der europaweiten wie auch der
globalen Erndhrungssicherheit spielen. Gleichzeitig sind sie von wesentlicher Bedeutung, um
die Wirtschaftskraft und die Lebendigkeit lindlicher Gebiete zu erhalten, und sie sind ein
wichtiger Teil der Losung, wenn es darum geht, das Klima, die Natur, die Boden, das Wasser
und die biologische Vielfalt zu schiitzen, die derzeit unter Druck stehen. Die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) steht im Zentrum des europdischen Projekts. Seit mehr als 60 Jahren sorgt
sie im FEinklang mit den Zielen der EU-Vertrdge fiir Erndhrungssicherheit und einen
angemessenen Lebensstandard fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung.

Diese Aufgaben sind heute genauso wichtig wie damals, da der Agrarsektor der EU vor
enormen Herausforderungen steht. Der Sektor muss fiir junge Menschen deutlich attraktiver
werden, denn nur ein Bruchteil der Landwirte ist jiinger als 40 Jahre. Der Klimawandel, der
Verlust an biologischer Vielfalt und sozio6konomische Belastungen bedrohen langfristig die
Nachhaltigkeit des Sektors und die Sicherung von Existenzgrundlagen. Zu den langfristigen
Unwiégbarkeiten, mit denen die Landwirte in der EU konfrontiert sind, kommen ungleiche
globale Wettbewerbsbedingungen, die Abhéngigkeit von bestimmten Einfuhren und die
Anfilligkeit gegeniiber geopolitischen Unsicherheiten. Investitionen sind schwer zu stemmen,
da das landwirtschaftliche Einkommen pro Arbeitskraft nach wie vor erheblich unter den
Durchschnittslohnen in der Gesamtwirtschaft liegt (60 % im Jahr 2023). Dariiber hinaus
fithren territoriale Ungleichgewichte und unzureichender Zugang zu Wissen und Innovation —
auch zu digitalen Losungen — dazu, dass der Sektor an Attraktivitdt verliert, insbesondere bei
jungen Menschen.

Aufgrund dieser Herausforderungen ist 6ffentliche Unterstiitzung fiir den Sektor erforderlich.
Gleichzeitig bedarf es robuster und anpassungsfahiger politischer MaBlnahmen, um einen
wettbewerbsfahigen, resilienten und nachhaltigen Agrarsektor zu gewdhrleisten. Aufbauend
auf den erfolgreichen fritheren Reformen, mit denen der Weg fiir eine leistungsbasierte und
auf den Markt ausgerichtete GAP eingeschlagen wurde, muss die GAP nun weiterentwickelt
und in die Lage versetzt werden, wirksam auf sich dndernde Umstéinde zu reagieren, auf
globaler, europiischer, nationaler und regionaler Ebene wie auch auf Betriebsebene.

Die Staats- und Regierungschefs der EU haben wiederholt darauf hingewiesen, wie wichtig es
ist, die EU-Landwirtschaft resilienter zu machen, um die langfristige Erndhrungssicherheit zu
gewihrleisten, die Lebendigkeit ldndlicher Gemeinschaften zu erhalten und die entscheidende
Rolle der GAP bei der Verwirklichung dieser Ziele anzuerkennen. Gleichzeitig haben sie
betont, wie dringend ein stabiler und vorhersehbarer politischer Rahmen benétigt wird, damit
die Landwirte die Herausforderungen in den Bereichen Umwelt und Klima bewdltigen
konnen.

In den politischen Leitlinien fiir das Mandat der Kommission 2024-2029 wird herausgestellt,
wie wichtig es ist, fiir ein faires und ausreichendes Einkommen der Landwirte zu sorgen,
damit sie weiterhin innovativ sein und einen Nutzen fiir die Union insgesamt erbringen
konnen. Um dies zu erreichen, wird in den Leitlinien gefordert, den biirokratischen Aufwand
zu verringern, Landwirte zu belohnen, die im Einklang mit der Natur arbeiten, und die
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Position der Landwirte in der Lebensmittel-Wertschopfungskette zu stdrken, um sie vor
unlauteren Handelspraktiken zu schiitzen. Dazu muss ein Gleichgewicht zwischen Anreizen,
Investitionen und Vorschriften gefunden werden, um einen wettbewerbsfdhigeren und
resilienteren Agrarsektor zu schaffen.

Die Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2025 ,,Eine Vision fiir Landwirtschaft und
Erndhrung® enthilt die wichtigsten Grundsitze fiir die GAP nach 2027. Dazu zihlt eine GAP,
die auf klaren Zielen und gezielten Anforderungen beruht, wobei eine groere Verantwortung
und Rechenschaftspflicht fiir das Erreichen der politischen Ziele bei den Mitgliedstaaten liegt.
In der Mitteilung wird auch die wesentliche Rolle der GAP hervorgehoben, wenn es darum
geht, die Einkommen der Landwirte zu stiitzen und stabil zu halten, eine neue Generation von
Landwirten fiir den Beruf zu gewinnen und eine einfachere und gezieltere Politik mit einem
besseren Gleichgewicht zwischen Anreizen und verpflichtenden Anforderungen zu
gewihrleisten. Zudem wird betont, dass die Landwirte mehr Flexibilitdt brauchen und das
Augenmerk kiinftig weniger auf Anforderungen, sondern mehr auf Anreize gelegt werden
muss. Der neue Finanzrahmen bietet die Gelegenheit, auf der jiingsten Reform aufzubauen
und die Vorschriften fiir die Unterstlitzung kohdrent und wirksam anzugleichen, um die Ziele
in den Bereichen Wettbewerbsfdhigkeit, Resilienz, Innovation und Nachhaltigkeit zu
erreichen.

Die GAP-Strategieplédne fiir den Zeitraum 2023-2027 haben sich als wirksame Instrumente fiir
eine integrierte Umsetzung politischer MaBnahmen erwiesen und die Zusammenarbeit
zwischen Regierungen, Interessentrdgern und der Zivilgesellschaft erleichtert. Bei dem 2023
eingefilhrten neuen Umsetzungsmechanismus handelt es sich um einen politik- und
leistungsbasierten Ansatz, durch den die Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt und Verantwortung
erhielten, lokalen Besonderheiten innerhalb eines gemeinsamen EU-Rahmens Rechnung zu
tragen. Aufbauend auf diesen Erfahrungen bietet sich die Gelegenheit, die Umsetzung der
GAP weiter zu straffen und fiir mehr Synergien und Flexibilitdt innerhalb dieses
Ausgabenbereichs sowie mit anderen Ausgabenbereichen zu sorgen.

Im Rahmen der Legislativvorschldge fiir den MFR 2028-2034 hat dieser Vorschlag fiir die
Landwirtschaft aufgrund der Besonderheiten der GAP seine Berechtigung. Wéahrend die
kiinftige @ GAP an den gestrafften = Umsetzungsmechanismen fiir EU-
Ausgabenprogramme im Rahmen des neuen MFR ausgerichtet und ihre Planung und
Umsetzung in den Fonds und die Pliine fiir national-regionale Partnerschaften integriert
wird, sind im vorliegenden Vorschlag spezifische Vorschriften festgelegt, damit die GAP
Folgendes leisten kann:

J Beitrag zu einer gezielteren Einkommensstiitzung fiir Landwirte und deren
langfristiger Wettbewerbsfihigkeit, indem die Unterstiitzung auf aktiv zur
Erndhrungssicherheit beitragende Landwirte, auf die wirtschaftliche Prosperitéit der
Betriebe und bestimmter Sektoren sowie auf den Erhalt der Umwelt ausgerichtet und
gleichzeitig der Zugang zu erginzenden Einkommensquellen ermdglicht wird.

. Steigerung der  Attraktivitit des Berufs und Forderung des
Generationswechsels, indem der Zugang fiir junge Menschen und Neueinsteiger
erleichtert wird, auch durch die Forderung von Kompetenzerwerb, einfacheren
Zugang zu Kapital und bessere Arbeitsbedingungen.

. Stirkung der Rolle des Agrar- und Forstsektors beim Klimaschutz, der
Erbringung von Okosystemdienstleistungen sowie dem Erhalt der biologischen
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Vielfalt und natiirlicher Ressourcen durch Belohnung der Landwirte, die im
Einklang mit der Natur arbeiten, durch Anreize fiir die Einfilhrung nachhaltigerer, an
die ortlichen Bedingungen angepasster Erzeugungsmethoden und durch die richtige
Mischung aus Investitionen, Anreizen und Vorgaben.

. Stiirkung der Resilienz und der Fihigkeit zur Bewiltigung von Krisen und
Risiken durch stirkere und gezieltere Anreize fiir Landwirte, ihre Risikoanfalligkeit
und -exposition zu verringern, auch durch Anpassungen im Betrieb und
Diversifizierung der Erzeugung, durch die Férderung ehrgeizigerer Verdnderungen
dort, wo ein ,,Weiter wie bisher langfristig nicht nachhaltig ist, und durch Stirkung
des Zusammenhangs zwischen Priavention und Krisenmanagement.

. Beschleunigung von Innovation und digitalem Wandel und Vereinfachung des
Zugangs zu Wissen fiir einen florierenden Agrarsektor durch Starkung der Systeme
fiir Wissen und Innovation in der Landwirtschaft, einschlieBlich des Zugangs zu
unabhingigen und qualifizierten Beratungsdiensten, gezielter Schulungen und der
Forderung des verstérkten Einsatzes digitaler Losungen.

. Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des Lebens in lindlichen Gebieten
durch Vertretungsdienste und  Unterstiitzung fir ~ Zusammenarbeit,
Unternehmensentwicklung, die Schaffung von Mehrwerten und die Durchfithrung
von Projekten zur landlichen Entwicklung.

Zur Verwirklichung dieser Ziele soll der Vorschlag das Potenzial strategischer Planung voll
ausschopfen, und zwar durch einen einfacheren und flexibleren politischen Rahmen, der
Synergien und Komplementarititen zwischen verschiedenen Sektoren verstirkt. Der
neue Mehrjdhrige Finanzrahmen bietet die Chance, die EU-Mittel fiir die Landwirtschaft
wirkungsvoller einzusetzen. Aufbauend auf dem derzeitigen System, dessen Grundlage die
Strategiepldne sind, wird es bei der Planung eine Weiterentwicklung geben, wobei die
Kohérenz und die Synergien mit dem gemeinsamen Rahmen gewahrt werden, der durch das
Gesamtpaket der MFR-Vorschldge gebildet wird, insbesondere den Kommissionsvorschlag
fiir eine Verordnung zur FEinrichtung des Fonds fiir national-regionale Partnerschaften
(NRP-Fonds) fiir den Zeitraum 2028-2034 (NPRF-Verordnung), den Vorschlag fiir eine
Verordnung zum Gemeinsamen Leistungsrahmen (Leistungsverordnung), den Vorschlag
fiir einen Europiischen Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit und den Vorschlag fiir ein
Forschungsrahmenprogramm. Was die Heranfithrungshilfe betrifft, wird der Vorschlag
fiir ,,Europa in der Welt* die Kandidatenldnder entsprechend vorbereiten, indem sie die
erforderlichen Strukturen fiir ihre Agrarsysteme aufbauen, um sich schrittweise an die GAP
anzupassen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit den im AEUV verankerten Zielen der
GAP. Mit dem Vorschlag wird sowohl die Art und Weise modernisiert, wie die
Bestimmungen des AEUV im Einklang mit der Ausrichtung des MFR 2028-2034, der Vision
fiir Landwirtschaft und Erndhrung und den Vereinfachungsbemiihungen umgesetzt werden,
als auch eine Anpassung an bestehende Herausforderungen vorgenommen.

In Artikel 39 AEUV sind die Ziele der GAP festgelegt, naimlich

J die Produktivitit der Landwirtschaft durch Forderung des technischen
Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den

DE



DE

bestmdglichen  Einsatz der  Produktionsfaktoren, insbesondere der
Arbeitskrifte, zu steigern;

J auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch
Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tétigen
Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu gewéhrleisten;

° die Mirkte zu stabilisieren;

. die Versorgung sicherzustellen;
. fiir die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen.
. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Landwirtschaft leistet einen wichtigen Beitrag zur globalen Wettbewerbsfihigkeit der
EU. Die Union ist ein groBer Einfuhrmarkt fiir Rohstoffe und ein fiihrender Ausfuhrmarkt fiir
hochwertige Agrarerzeugnisse und Lebensmittel, wodurch sie auch Einfluss auf
Lebensmittelsysteme aufBlerhalb der Union hat. Im Einklang mit Artikel 208 AEUV
beriicksichtigt dieser Vorschlag die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit der Union,
namentlich die Beseitigung der Armut und die nachhaltige Entwicklung in
Entwicklungsldandern, indem insbesondere gewéhrleistet wird, dass die Unterstiitzung, die die
Union Landwirten gewéhrt, keine oder nur geringfiigige Auswirkungen auf den Handel hat.

84 % des Hoheitsgebiets der Union dienen der Land- und Forstwirtschaft. Der Sektor ist vom
Zustand der Umwelt abhéngig und beeinflusst ihn gleichzeitig. Zu den spezifischen Zielen der
GAP gehoren ganz selbstverstindlich auch Umwelt- und Klimaschutz. So trigt die GAP
beispielsweise zur Anpassung an den Klimawandel und zur Wasserresilienz bei, indem durch
Renaturierung Hochwasserrisiken eingeddmmt und Wasserressourcen sinnvoll bewirtschaftet
werden, und fordert gleichzeitig Initiativen zum Erhalt der biologischen Vielfalt und der
Umwelt. Ebenso konnen im Rahmen der GAP Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien
und der Biodkonomie unterstiitzt werden, wodurch sie zur Energiewende der EU und den
Zielen der Kreislaufwirtschaft beitragt.

In dem Vorschlag wird im Einklang mit dem Schwerpunkt der Kommission auf jungen
Menschen besonderes Augenmerk auf die Unterstiitzung von Junglandwirten gelegt und der
Generationswechsel gefordert.

Die GAP stiitzt die Einkommen von Landwirten und leistet so einen vielfdltigen und
wichtigen Beitrag zur Stirkung sozialpolitischer Ziele und MafBnahmen: Ausrichtung auf
die bediirftigsten Landwirte, Unterstiitzung der vielféltigen soziokulturellen Besonderheiten in
den ldndlichen Gebieten der EU, einschlieBlich der Schaffung von Arbeitspldtzen und guter
Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft und in lédndlichen Gebieten. Es ist notwendig, die
Endbegilinstigten zu schiitzen, Planbarkeit beziiglich der GAP-Komponente der
Einkommensstlitzung zu gewihrleisten sowie die Unterstiitzungsbemiihungen zu steuern und
gezielt auszurichten, wie es in dieser Verordnung vorgesehen ist. SchlieBlich werden im
Rahmen der GAP Kompetenz- und Wissenserwerb zur Unterstiitzung der Landwirte beim
sozioOkonomischen, griinen und digitalen Wandel, eine bessere landwirtschaftliche
Ausbildung, Moglichkeiten des lebenslangen Lernens und Peer-Learning finanziert. Mit der
neuen Struktur konnen die GAP-Instrumente besser an die nationalen Schulungssysteme und
Forschungsprogramme angepasst werden.

Die Landwirtschaft ist auch direkt mit dem Konzept ,,Eine Gesundheit verkniipft.
Diesbeziiglich sieht der Vorschlag eine Reihe von Instrumenten vor, die darauf abzielen, fiir
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die Erzeugung hochwertiger Lebensmittel zu sorgen, den Einsatz von Pestiziden und
antimikrobiellen Mitteln zu verringern, mehr Tierwohl zu gewéhrleisten und die
Biosicherheitsmallnahmen auf Betriebsebene zu verbessern, um das Auftreten von
Schédlingen und Tierseuchen zu verhindern.

Die GAP tragt auch zur Kohédsion und einem lebenswerten lindlichen Raum bei, indem eine
vielféltige und resiliente Wirtschaft in lindlichen Gebieten gefordert wird und beispielsweise
iber die LEADER-Strategien Geschdftsmoglichkeiten, Agrotourismus, Infrastruktur und
Biookonomie unterstiitzt werden. Dies steht im Einklang mit den Zielen der langfristigen
Vision fiir die ldndlichen Gebiete, da besonderes Augenmerk auf die wirtschaftliche
Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe in landlichen Umgebungen gelegt wird.

Wie auch andere Sektoren sollten die Landwirtschaft und léndliche Gebiete stirker auf
Innovation setzen, um die Wettbewerbsfihigkeit, Nachhaltigkeit und Resilienz zu stirken.
Neue Technologien und neue Erkenntnisse, insbesondere digitale Technologien, fiihren zu
mehr Ressourceneffizienz. Der Vorschlag fithrt zu einer engeren Verzahnung mit der
Forschungspolitik, indem die Organisation des Wissensaustauschs in dem Umsetzungsmodell
einen hohen Stellenwert erhilt. Die GAP und die Forschungs- und Innovationspolitik der EU
konnen die Wettbewerbsfdhigkeit und die Resilienz des Agrarsektors erheblich steigern.
Durch das starke Augenmerk, das auf der Digitalisierung liegt, entsteht eine Verkniipfung zur
Agenda der EU fiir Digitales und KI, wihrend gleichzeitig der Berichterstattungsaufwand
reduziert wird.

Es gibt viele Moglichkeiten fiir Synergien zwischen der GAP und anderen Politikbereichen
der EU, die durch den neuen Planungsmechanismus besser genutzt werden kdnnen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit Artikel 38 AEUV wurde die Union erméchtigt, eine Gemeinsame Agrarpolitik
festzulegen und umzusetzen. Artikel 39 enthilt die Ziele der GAP, zu denen u. a. Folgendes
gehort: Steigerung der Produktivitidt der Landwirtschaft, Gewédhrleistung einer angemessenen
Lebenshaltung fiir die landwirtschaftliche Bevdlkerung, Stabilisierung der Markte,
Sicherstellung der Versorgung und Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen.

Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlags ist Artikel 43 Absatz 2 AEUV.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Gemil} dem Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union féllt die Landwirtschaft in
die geteilte Zustindigkeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten; gleichzeitig wird eine
Gemeinsame Agrarpolitik mit gemeinsamen Zielen und einer gemeinsamen Umsetzung
eingefiihrt.

Im derzeitigen Umsetzungsmodell legt die Union nunmehr die grundlegenden politischen
Parameter fest (Ziele der GAP, weitgefasste Interventionskategorien, grundlegende
Anforderungen), wihrend die Mitgliedstaaten mehr Verantwortung und Rechenschaftspflicht
dafiir ibernehmen, wie die Ziele und die vereinbarten Zielwerte erreicht werden. Vor diesem
Hintergrund stellt der Vorschlag fiir die GAP nach 2027 auch kiinftig gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir die Mitgliedstaaten und die Landwirte im Binnenmarkt sicher,
gewdhrleistet die Erndhrungssicherheit in der gesamten Union und bietet Antworten auf
grenziibergreifende und globale Herausforderungen.
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Im Einklang mit der Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung und angesichts der dufBerst
unterschiedlichen Gegebenheiten in der Landwirtschaft der Union mit verschiedenen
physischen Parametern eignet sich ein pauschaler Ansatz nicht, um die gewiinschten
Ergebnisse zu erzielen. Durch eine stirkere Integration mit verschiedenen Politikbereichen
und mehr Flexibilitdt fiir die Mitgliedstaaten konnen ortliche Bedingungen und Erfordernisse
besser beriicksichtigt werden. Es liegt in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, die GAP-
Interventionen auf der Grundlage von Empfehlungen der Kommission so zuzuschneiden, dass
sie bestmdglich zum Erreichen der Ziele Union beitragen.

. VerhiltnismiBigkeit

Die wirtschaftlichen, ©kologischen und sozialen Herausforderungen, vor denen der
Agrarsektor und die ldndlichen Gebiete in der EU stehen, erfordern eine umfassende Reaktion
und anhaltende Bemiihungen, die der europdischen Dimension dieser Herausforderungen
gerecht werden. Der politische Rahmen fiir die GAP geht einher mit einer soliden und
angemessenen Mittelausstattung im NRP-Fonds. Der groBere Spielraum flir die
Mitgliedstaaten bei der Auswahl und Anpassung der innerhalb der GAP verfligbaren
politischen Instrumente, um die gemeinsamen EU-Ziele zu erreichen, steht in einem
angemessenen Verhdltnis zum Umfang der Aktionen, die angesichts der Erfordernisse und
Herausforderungen notwendig sind.

o Wahl des Instruments

Die Gemeinsame Agrarpolitik hat ihre Rechtsgrundlage in den Artikeln 42 und 43 AEUV und
hat in ihrer mehr als 60-jdhrigen Geschichte gezeigt, dass sie nach wie vor relevant und
erforderlich ist und mit der Zeit geht. Eine zielgerichtete Politik, die die richtige Steuerung
bietet, wird die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die Landwirte und die ldndlichen
Gebiete Erndhrungssicherheit und den Generationswechsel auf nachhaltige Weise
gewihrleisten.

Im vorliegenden Rechtsakt sind die GAP-spezifischen politischen FElemente, ihre
Schwerpunkte und ihre Ausrichtung festgelegt, durch die Rechte und Pflichten fiir die
Mitgliedstaaten wie auch die Endbegiinstigten entstehen. Aufgrund der Langfristigkeit, der
strategischen Natur und der Art der Ausgaben — d. h. Einkommensstiitzung, Investitionen und
Zusammenarbeit — ist eine integrierte, aber eigenstindige Rechtsgrundlage gerechtfertigt.
Unter Berticksichtigung des iibergeordneten Governance-Systems des MFR stellt eine eigene
Verordnung iiber die Gemeinsame Agrarpolitik, die die vorgeschlagene NRPF-Verordnung
und die Leistungsverordnung um spezielle, fiir die Gemeinsame Agrarpolitik geltende
Bestimmungen ergidnzt, das am besten geeignete Instrument dar, um den vorgeschlagenen
Rahmen umzusetzen. Wie auch bisher geht sie Hand in Hand mit der GMO.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Im November 2023 verdffentlichte die Kommission einen Bericht iiber die gemeinsamen
Anstrengungen aller GAP-Strategieplédne in den EU-Mitgliedstaaten (im Rahmen der derzeit
geltenden Verordnung (EU) 2021/2115), in dem einige wichtige Aspekte hervorgehoben
werden:

J Die neuen GAP-Strategiepline sind ein geeignetes Instrument, um die
politischen Ziele der GAP zu verfolgen.
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J Im Rahmen der GAP-Strategiepline werden die landwirtschaftlichen
Einkommen sowie die wirtschaftliche Nachhaltigkeit und die Resilienz des
Agrarsektors weiterhin unterstiitzt.

. Risikomanagementinstrumente und ihre stirkere Nutzung in der gesamten
Union miissen im Rahmen von EU- oder nationalen Regelungen ausgebaut
werden.

. Die Pline haben eine stirkere Okologische Ausrichtung als im vorherigen
Programmplanungszeitraum der GAP, doch es besteht weiteres Potenzial, zur
Einddmmung des Klimawandels beizutragen, insbesondere durch die
Forderung  der  Kohlenstoffbindung;  gleichzeitig  erfordern  die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Anpassung an den
Klimawandel einen ganzheitlicheren und léngerfristigen Ansatz, fiir den es
entsprechender Verwaltungsverfahren und Investitionen bedarf.

o Es gibt Fortschritten bei der nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen
Ressourcen, insbesondere bei Boden und bei der Verringerung der
Abhéngigkeit von chemischen Betriebsmitteln.

o Fiir bestimmte Sektoren bedarf es ganzheitlicherer Ansitze, bei denen sowohl
deren Schwichen als auch deren Stirken in den Bereichen Wirtschaft, Soziales
und Umwelt beriicksichtigt werden: beispielsweise Stirkung des positiven
Einflusses extensiver Tierhaltungssysteme auf die biologische Vielfalt, die
Kohlenstoffbindung, die Landschaften, das kulturelle Erbe und die
Lebensgrundlagen im lédndlichen Raum.

. Und schlieBlich hdngt die Gesamtsituation auch von Elementen au3erhalb der
GAP sowie von anderen externen Faktoren wie der Entwicklung der Markte
und den Verbraucherpriferenzen ab.

In diesem Kurzbericht, in dem die gemeinsamen Ziele und die gemeinsamen Anstrengungen
der Mitgliedstaaten zusammengefasst sind, vertrat die Kommission die Auffassung, dass
insbesondere auf folgende Bereiche zusitzliches Augenmerk gerichtet werden muss: Ausbau
von Kompetenzen sowie Schulungs- und Beratungskapazititen auf allen Ebenen, Forderung
des Austauschs bewihrter Verfahren fiir eine bessere Orientierung der Mitgliedstaaten und
der Interessentrager, Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir bestimmte Interventionen
und Uberwachung der Umsetzung sowie der Ergebnisse (und bei Bedarf Anpassung der GAP-
Strategiepline).

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission hat sich bei der Vorbereitung der MFR-Initiativen aktiv mit
Interessentrdgern ausgetauscht.

Im Januar 2024 wurde der Strategische Dialog zur Zukunft der Landwirtschaft in der EU ins
Leben gerufen, zu dem 29 wichtige Interessentrdger aus dem europdischen Agrar- und
Lebensmittelsektor, der Zivilgesellschaft, 1indlichen Gemeinschaften und der Wissenschaft
zusammenkamen. Ziel war die Erarbeitung eines gemeinsamen Verstindnisses und einer
gemeinsamen Vision fiir die Zukunft der Agrar- und Lebensmittelsysteme der EU. Im
Rahmen des Strategischen Dialogs wurde betont, dass auch kiinftig sozio6konomische
Unterstlitzung fiir die Landwirte, die sie am dringendsten benétigen, die Férderung positiver
Resultate in den Bereichen Umwelt, Soziales und Tierwohl fiir die Gesellschaft und die
Schaffung glinstiger Voraussetzungen fiir lindliche Gebiete erforderlich sind. Es wurde
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festgestellt, dass es zur Erreichung der Ziele der EU in den Bereichen Landwirtschaft und
Lebensmittelerzeugung, Entwicklung des lidndlichen Raums, Klimaneutralitit und
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt einer eigenen und angemessenen
Mittelausstattung bedarf, die allen Zielen in ausgewogener und fairer Weise gerecht wird.
Dieser Grundsatz ist von wesentlicher Bedeutung, um den Ubergang wirtschaftlich rentabel
zu machen, den Generationswechsel zu fordern, ldndliche Gebiete zu beleben und
landwirtschaftliche Betriebe zu unterstiitzen, die Wettbewerbsnachteile haben, aber fiir die
landwirtschaftliche Vielfalt in der EU von wesentlicher Bedeutung sind.

Dariiber hinaus wurde am 19. Mai 2025 und am 19./20. Juni 2025 im Rahmen des vor
Kurzem eingerichteten Europédischen Ausschusses fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(European Board for Agriculture and Food, EBAF), in dem die Landwirtschaft vertretende
Organisationen, andere Akteure der Lebensmittelversorgungskette und die Zivilgesellschaft
zusammenkommen, konkret dariiber diskutiert, wie Direktzahlungen gezielter ausgerichtet
werden kénnen und wie in der GAP nach 2027 der Ubergang von Bedingungen zu Anreizen
gelingen kann.

Weitere Beitrdge zur Zukunft der GAP wurden durch spezielle Treffen im Rahmen
bestehender Plattformen der EU-Interessentrdger und bei Ad-hoc-Fachworkshops, an denen
Interessentrdger aus der EU und Vertreter von Mitgliedstaaten teilnahmen,
zusammengetragen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Um Fakten und Kenntnisse von Sachverstindigen {iber GAP-bezogene Themen
zusammenzutragen, fanden zwischen Dezember 2023 und Mai 2024 mehrere Fachworkshops
statt. Diese Workshops ermoglichten einen Austausch zwischen EU-Interessentrigern,
Mitgliedstaaten und Kommissionsdienststellen sowie Fortschritte bei der Formulierung der
wichtigsten ~ Schlussfolgerungen und  Fragen, die im  Modernisierungs- und
Vereinfachungsprozess der GAP zu berticksichtigen sind.

Der erste Workshop zum Thema Resilienz kam zu dem Ergebnis, dass die
Risikomanagementinstrumente auf Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe und die
Moglichkeiten der Risikoteilung entlang der Wertschopfungskette durch einen
ganzheitlicheren Ansatz, auch bei der Pravention, gestirkt werden miissen. Bei einem zweiten
Workshop lag der Schwerpunkt auf der Erndhrungssicherheit, und ein dritter Workshop zum
Thema Nachhaltigkeit endete damit, dass sich eine grole Mehrheit dafiir aussprach, die
Landwirte hinsichtlich der Erprobung von Innovationen und mehr unabhéngiger Beratung zu
unterstiitzen. Bei einem vierten Workshop zur Governance und Leistung der GAP wurde die
allgemeine Befiirwortung des neuen Umsetzungsmodells fiir die GAP bestdtigt; die
Teilnehmer riefen dazu auf, Stabilitat, Flexibilitit und Vereinfachung (insbesondere fiir
Landwirte) zu gewihrleisten, mehr freiwillige Ansitze auszuloten, die Féhigkeit, auf externe
Schocks zu reagieren, zu verbessern und fiir VerhdltnismiBigkeit bei Kontrollen und
Sanktionen zu sorgen. Bei einem letzten Workshop, bei dem es um Solidaritit und ldndliche
Gebiete ging, wurde eine generelle Unterstiitzung fiir stirker integrierte politische Antworten
deutlich, die aufgrund der groflen Bandbreite an Herausforderungen im lidndlichen Raum
entscheidend sind. Zudem wurde betont, dass die GAP nicht alles leisten kann, es zwar
bewihrte Verfahren gibt, diese jedoch nicht aufgegriffen werden und ein verstdrkter
Kapazititsautbau fiir die Verwaltungen und einfachere Rahmen erforderlich sind.

Im Rahmen eines Zukunftsprojekts der Kommission zum digitalen Wandel fiir Landwirte und
landliche Gemeinschaften fanden zwischen Mirz 2022 und Mai 2023 eine Reihe von
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Workshops unter Beteiligung von Interessentrdgern statt. Die Kommission beteiligte sich
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten an der Vorausschau des spanischen Vorsitzes zur offenen
strategischen Autonomie, wobei der Agrar- und Lebensmittelsektor ein Teil von vier
strategischen Sektoren war.

SchlieBlich konnten im Rahmen eines Umsetzungsdialogs im Juni 2025 unter dem Vorsitz
von Kommissionsmitglied Hansen Priorititen zur Verbesserung der derzeitigen GAP-
Instrumente ermittelt werden.

. Folgenabschitzung

In diesen Vorschlag ist die Folgenabschiatzung eingeflossen, die im Zusammenhang mit dem
Kommissionsvorschlag fiir einen NRP-Fonds fiir den MFR 2028-2034 durchgefiihrt wurde
und in der die Optionen fiir die Ausgestaltung der NRP-Plédne bewertet wurden, wobei der
Schwerpunkt auf zwei Aspekten lag: dem Umsetzungsmodell, das bestimmt, wie die Mittel
ausgezahlt werden, und dem Verwaltungsmodell, das fiir die Ausfiihrung und Uberwachung
der EU-Ausgaben maligeblich ist.

Bei der Folgenabschitzung wurden Optionen bewertet, bei denen die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) in einen einzigen Plan integriert wiirde.

Option 1 (GAP auBlerhalb der NRP-Pldne) wiirde auf dem Know-how aufbauen, das bei der
Umsetzung der derzeitigen GAP-Strategiepldne erworben wurde. Dieser Ansatz wiirde
Kontinuitdt gewéhrleisten, {iberschaubare Verdnderungen ermdglichen und die
Zustiandigkeiten auf Unionsebene und auf nationaler Ebene kldren.

Die weitere Integration der GAP wiirde zu einer weiteren Vereinfachung und groBeren
Synergien bei der Erreichung der Ziele der Politik fiilhren und Planbarkeit fiir die
Beglinstigten gewéhrleisten. Andererseits wiirde ein Ansatz mit einem einzigen Fonds fiir die
kiinftige GAP zwar eine gezielte Unterstiitzung ermoglichen, aber die Fahigkeit einschranken,
neu auftretenden bzw. unvorhergesehenen Erfordernissen und sich @ndernden Prioritdten
gerecht zu werden. Um die Effizienz zu erhohen, besteht jedoch im Rahmen des kiinftigen
Mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) Potenzial fiir eine zusétzliche Harmonisierung wichtiger
Aspekte der Politikgestaltung, wie Uberwachungs-, Leistungs- und Auditsysteme. Dadurch
wiirden Synergien bei Verwaltungsverfahren entstehen und die Kosten fiir die Mitgliedstaaten
sinken.

Im Gegensatz dazu zeigt die Folgenabschitzung, dass zur vollstdndigen Integration der GAP
(Option 2b) spezifische Vorschriften eingefiihrt werden miissten, um die Integritit des
Binnenmarkts und einen fairen Wettbewerb zwischen den Landwirten zu gewdhrleisten,
insbesondere fiir Instrumente zur direkten Stiitzung landwirtschaftlicher Einkommen, wie
etwa Direktzahlungen, die fiir die Existenzsicherung der Landwirte von entscheidender
Bedeutung sind.

Ein Plan pro Mitgliedstaat wiirde der Folgenabschidtzung zufolge zu einer kohérenteren
Programmplanung fiihren, die den nationalen und regionalen Erfordernissen Rechnung tragt
und gleichzeitig die Prioritdten der Union verfolgt. Durch einen einzigen Finanztopf pro
Mitgliedstaat liefen sich Mittel effizient und flexibel zuweisen, sodass Ressourcen leicht
umverteilt werden konnten, um neuen Priorititen oder Herausforderungen gerecht zu werden.
Insgesamt kommt die Folgenabschiatzung zu dem Ergebnis, dass ein breiterer
Anwendungsbereich und ein integrierter Managementansatz erhebliche Vorteile mit sich
bringen wiirden, einschlieBlich groerer Kohdrenz, Einfachheit und Flexibilitét.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Vereinfachung ist eine iibergeordnete Prioritit der Kommission mit dem Ziel, Aufwand und
iiberméfBige Komplexitidt zu verringern und fiir mehr Geschwindigkeit und Flexibilitdt zu
sorgen.

Die Zahl der Bestimmungen iiber die Gemeinsame Agrarpolitik wird drastisch verringert und
Kohidrenz zwischen den einschldgigen Artikeln der Verordnung iiber die NRP-Pléne, der
GAP-Verordnung und der Verordnung iiber die gemeinsame Marktorganisation sichergestellt.
Insgesamt werden der Detaillierungsgrad und die Anzahl der Anforderungen verringert;
gleichzeitig liegt der Schwerpunkt auf Bestimmungen, die fiir das Funktionieren des
Rechtsrahmens der GAP wesentlich sind. Dies fithrt nicht nur zu insgesamt weniger
Bestimmungen, sondern auch zu generell besseren Rechtsvorschriften und weniger
Komplexitit, wihrend gleichzeitig die Mitgliedstaaten mehr Flexibilitdt erhalten, um die
gemeinsamen GAP-Instrumente an ihre spezifischen Erfordernisse und Herausforderungen
anzupassen.

Durch die Integration von Interventionen aus der derzeitigen Struktur mit zwei Fonds (EGFL
und ELER) werden in dem Vorschlag Instrumente fiir Wettbewerbsfahigkeit, Resilienz,
Innovation und Nachhaltigkeitsziele aufeinander abgestimmt, sodass sie gemeinsam auf
bessere Ergebnisse hinwirken konnen. Diese Abstimmung fithrt nicht nur zu einer
wirksameren verfligbaren Unterstiitzung, sondern auch zu mehr Flexibilitit und
Vereinfachung bei ihrer Verwaltung, was letztlich sowohl fiir Landwirte als auch fiir
Behorden effizientere und gezieltere Interventionen bedeutet. Diese groBere Flexibilitit gibt
den Mitgliedstaaten Spielraum, die Instrumente fiir die GAP-Unterstiitzung so zu konzipieren,
zu planen und umzusetzen, dass sie den spezifischen Erfordernissen des Sektors am besten
gerecht werden.

Vereinfachung fiir die Begilinstigten wird unter anderem durch folgende MaBBnahmen erreicht:

. Vereinfachung der Konditionalitét (verantwortungsvolle Betriebsfiihrung): geringere
Anzahl an Interventionskategorien (viele werden zusammengelegt, z. B. Oko-
Regelungen und Agrarumwelt- und Klimaverpflichtungen, erhebliche Verringerung
der Regelungen bei den Direktzahlungen), gezieltere Ausrichtung der
Interventionskategorien, nur die wichtigsten Anforderungen in der Verordnung;

o mehr Pauschalzahlungen: vereinfachte Antragsverfahren, die den Aufwand fiir die
Begiinstigten und die Verwaltungen verringern.

Vereinfachung fiir die Mitgliedstaaten ergibt sich aus folgenden Maf3nahmen:

J Ein einziger Fonds: keine komplexen Vorschriften fiir Ubertragungen, keine
separaten Regelwerke fiir einzelne Fonds, Verlagerung der Kontrollaufgaben weg
von den Zahlstellen auf bestehende zustindige nationale Kontrollstellen, wodurch
die Risiken fiir Mehrfachkontrollen in landwirtschaftlichen Betrieben verringert
werden;

J mit dem Vorschlag werden auch die Fristen fiir Zahlungen angeglichen, starre
Regelungen beseitigt und gleichzeitig zeitnahe Zahlungen an Landwirte
sichergestellt, sodass eine engere Verkniipfung mit der tatsdchlichen Durchfiihrung
der Interventionen besteht.
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. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den insbesondere in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankerten Grundrechten und Grundsdtzen, wie im Vorschlag der
Kommission fiir die Verordnung iiber den NRP-Fonds festgelegt. Die Bestimmungen dieser
vorgeschlagenen Verordnung hinsichtlich der Achtung der Grundrechte und der
Rechtsstaatlichkeit gelten auch fiir die Unterstiitzung der Gemeinsamen Agrarpolitik.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Um die Vorteile der Planung durch national-regionale Partnerschaften zu nutzen, wird die
Gemeinsame  Agrarpolitk im  Kommissionsvorschlag  fiir ~den  Mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2028-2034 (Referenz einfiigen) Teil des NRP-Fonds. Ein erheblicher Teil des
Fonds ist fiir die Einkommensstiitzung in der Landwirtschaft bestimmt, wobei mindestens
293,7 Mrd. EUR aus den Mitteln des Fonds dafiir zweckgebunden sind, um den Begiinstigten
Stabilitdt und Planbarkeit beziiglich der Unterstiitzung zu geben.

Diese Mittel konnen im Rahmen des NRP-Fonds durch synergetische Planung von Aktionen
aufgestockt werden, die mehr als einem Ziel dienen, wie z.B. Agrarenergie,
Kompetenzerwerb und soziale Infrastruktur, Wasser oder Konnektivitdt, um nur einige
Beispiele zu nennen. Dariiber hinaus werden mit der NRPF-Verordnung Mittel in Héhe von
6,3 Mrd. EUR fiir die Absatzforderung landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
Kriseninterventionen und das einheitliche Sicherheitsnetz (in das die derzeitige Agrarreserve
integriert wird) im Rahmen der Fazilitét sowie fiir den finanziellen Teil der technischen Hilfe,
z. B. fiir Netzwerke oder Uberwachung, bereitgestellt.

Finanzmittel fiir die Landwirtschaft konnen auch durch Projekte im Rahmen des
Europédischen Fonds fiir Wettbewerbsfahigkeit flieBen und gleichzeitig integraler Bestandteil
des Europdischen Forschungsrahmenprogramms bleiben, und zwar im Rahmen der Fenster
fiir Gesundheit, Landwirtschaft und Biookonomie, um Forschung und Innovation in den
Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft, ldndliche Entwicklung und Biodkonomie zu
unterstiitzen. Durch die Kombination konnen die derzeit verfligbaren Instrumente erhalten
bleiben und optimal genutzt werden.

Néhere Angaben zu den finanziellen Auswirkungen des GAP-Vorschlags sind dem
Finanzbogen zum Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die NRP-Plédne zu entnehmen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspliine sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Diese Initiative wird anhand des Leistungsrahmens fiir den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen 2028-2034  iiberwacht, der im Vorschlag fiir eine Verordnung
[Leistungsverordnung] festgelegt ist. Der Leistungsrahmen sieht einen Durchfiihrungsbericht
wihrend der Durchfiihrungsphase des Programms sowie eine riickblickende Evaluierung
gemiB Artikel 34 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509! vor. Die Evaluierung
erfolgt im Einklang mit den Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung und
stiitzt sich auf Indikatoren, die fiir die Ziele des Fonds relevant sind.

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung) (ABI L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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. Erliuternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfallt.

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Vorschlag ist Teil des MFR 2028-2034, zu dem auch die NRPF-Verordnung und die
Leistungsverordnung gehoren, durch die die Finanzmittel, der Rahmen fiir horizontale
Grundsiétze, die Vorschriften fiir die Verwaltung des NRP-Fonds, der Finanzrahmen, die
allgemeinen Vorschriften fiir Inhalt und Genehmigung der NRP-Pldne und ihre Governance,
das Gewihrpaket sowie der Leistungsrahmen und der Uberwachungsrahmen festgelegt
werden.

Der vorliegende Vorschlag erginzt diese allgemeinen Vorschriften durch spezifische
Vorschriften fiir das Kapitel zur Gemeinsamen Agrarpolitik und Landwirtschaft in den NRP-
Plénen.

Der Vorschlag ergénzt auerdem die Vorschriften der vorgeschlagenen Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1308/20132, in der Vorschriften fiir Interventionen in
bestimmten Sektoren und die Schulprogramme enthalten sein werden.

Verordnung iiber die Gemeinsame Agrarpolitik

In den Artikeln 1 und 2 sind der Anwendungsbereich, die anzunehmenden nationalen GAP-
Empfehlungen und die Steuerung festgelegt. In den Artikeln 3 und 4 werden Elemente der
Umwelt-, Klima- und Sozialarchitektur der GAP geregelt, einschlieflich der Umwelt- und
Klimaschwerpunkte. In Artikel 5 sind alle GAP-Interventionen aufgefiihrt und Bestimmungen
iiber Interventionen zur Einkommensstiitzung festgelegt. Die Artikel 6 bis 20 enthalten die
Anforderungen an GAP-Interventionen sowie Bestimmungen iiber die Ausrichtung.

Die Artikel 15 und 16 enthalten detaillierte Bestimmungen {iber den Generationswechsel und
das Starterpaket fiir Junglandwirte, bei dem es sich um ein umfassendes Paket von
Interventionen zugunsten von Junglandwirten handelt, durch das der Zugang zum Agrarsektor
und die Niederlassung von Landwirten erleichtert werden sollen. Die Artikel 18, 19 und 20
betreffen weitere Interventionen im Rahmen der GAP, die aus den Mittelzuweisungen fiir die
NRP-Pline finanziert werden. Darin sind Interventionskategorien fiir die Zusammenarbeit,
LEADER, die Unterstiitzung fiir Wissensaustausch und Innovation in der Land- und
Forstwirtschaft und in landlichen Gebieten sowie weitere GAP-Aktionen festgelegt.

Artikel 21 enthélt die Governance im Bereich der GAP-Daten, einschlieSlich Bestimmungen
iiber die fiir die Daten-Governance im Rahmen der GAP zustédndige Behorde.

Die Artikel 22 bis 25 enthalten allgemeine Bestimmungen und Schlussbestimmungen,
einschlieBlich der Befugnisiibertragung an die Kommission, diese Verordnung zu ergénzen,
und der Durchfithrungsbefugnisse fiir die Kommission, MaBBnahmen zur Abweichung von
dieser Verordnung zu ergreifen, um in begriindeten Notféllen spezifische Probleme zu 16sen,
sowie Bestimmungen zum Ausschussverfahren und Schlussbestimmungen.

2 Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007
des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j).
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2025/0241 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung der Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Unterstiitzung der Union fiir

die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum 2028 bis 2034

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 43 Absatz 2,

gestiitzt auf die Beitrittsakte von 1979, insbesondere Absatz 6 des der Akte beigefiigten

Protokolls Nr. 4 iiber Baumwolle,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Rechnungshofs?,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen’,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) In der Mitteilung der Kommission vom 19. Februar 2025 mit dem Titel ,,Eine Vision
wurde angekiindigt, dass die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) nach 2027 fiir die Mitgliedstaaten mehr Verantwortung und
Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Erreichung der GAP-Ziele, die Unterstiitzung
und Stabilisierung der Einkommen der Landwirte, die Gewinnung kiinftiger Landwirte
und die Gewihrleistung der Erndhrungssicherheit vorsehen wird. Bei der GAP muss es
sich kiinftig um eine einfachere und gezieltere gemeinsame Politik der Union mit mehr
Flexibilitdt fiir die Landwirte und einem Paradigmenwechsel von Anforderungen hin

fiir Landwirtschaft und Ernihrung*®

zu Anreizen fur landwirtschaftliche Betriebe handeln.

(2)  Das Legislativpaket fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2028-2034 umfasst
die Verordnung (EU) .../ ... des Européischen Parlaments und des Rates [NRP] zur
Einrichtung des Fonds fiir national-regionale Partnerschaften (im Folgenden ,,Fonds®)
fiir den Zeitraum 2028-2034, in dem die national vorab zugewiesenen Mittel,
einschlieBlich die des Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und
des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums

3 ABL C,,S..
4 ABL C,,S..
5 ABL C,,S..
6

lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075.

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT, DEN
EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER
REGIONEN: Eine Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung: Gemeinsam einen attraktiven EU-Agrar-
und Lebensmittelsektor fiir kiinftige Generationen gestalten, COM(2025) 75 final; https:/eur-
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3)

(4)

()

(6)

(ELER), die mit der Verordnung (EU) 2021/2115 des Europédischen Parlaments und
des Rates’ und der Verordnung (EU) 2021/2116 des Europiischen Parlaments und des
Rates® eingerichtet wurden, zusammengelegt werden. Der Fonds sollte durch Pline fiir
national-regionale Partnerschaften (im Folgenden ,,NRP-Pldne) und die EU-Fazilitét
durchgefiihrt werden, durch die die Flexibilitdt erhoht und Krisen und Interventionen,
die eine Steuerung oder Koordinierung auf Unionsebene erfordern, besser entsprochen
werden soll. Diese Unterstiitzung der Union fiir die GAP wird im Rahmen des Fonds
im Einklang mit den fiir diesen Fonds geltenden Bestimmungen der Verordnung
(EU) .../... [NRP] gewéhrt.

Im Hinblick auf die Landwirtschaft greift das in Artikel 3 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EU) .../ ... [NRP] genannte allgemeine Ziel des Fonds die in Artikel 39 AEUV
festgelegten Ziele auf. Die spezifischen Ziele der GAP tragen unmittelbar zur
Erhaltung der Lebensqualitit in der Union bei und sind von den Mitgliedstaaten im
Wege ihrer NRP-Pldane umzusetzen.

Damit die Union den dringendsten Herausforderungen fiir den Agrarsektor
angemessen begegnen kann, sollte ein Steuerungsmechanismus vorgesehen werden,
der die Leitlinien der Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung fiir eine gezielte
Politik widerspiegelt. Um im Einklang mit den Ergebnissen der Konsultationen der
Interessentriger auf dem Weg zu einem wettbewerbsfdhigen, resilienten und
nachhaltigen Agrarsektor voranzukommen, sollte durch die nationalen GAP-
Empfehlungen ein ausreichendes MaBl an politischer Steuerung auf Unionsebene
gegeben sein, um die Mitgliedstaaten bei der Ausgestaltung ihrer NRP-Pléne in Bezug
auf die Landwirtschaft anzuleiten, wobei sie die einschldgigen Interventionen auf der
Grundlage ihrer spezifischen Herausforderungen und Erfordernisse festlegen konnen.

Um gleiche Wettbewerbsbedingungen und einen gemeinsamen Rahmen fiir die
Unterstiitzung des Agrarsektors der Union zu gewdhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten die Elemente des Rahmens unter Beriicksichtigung der lokalen
Besonderheiten und Erfordernisse vor dem Hintergrund der GAP-Ziele festlegen,
wihrend die Union den gemeinsamen Rahmen fiir eine Politik bereitstellen sollte, die
diejenigen unterstiitzt, die es am dringendsten bendtigen.

Die GAP hat sich positiv auf den Generationswechsel in der Landwirtschaft
ausgewirkt, doch bestehen nach wie vor Hindernisse, insbesondere was die
Bereitstellung grundlegender Infrastruktur und Dienstleistungen in lédndlichen
Gebieten, den Zugang zu Land und soziale Sicherheitsnetze fiir junge Menschen sowie
fiir aus Altersgriinden ausscheidende Landwirte betrifftt Um den besonderen
Bediirfnissen von Junglandwirten und Neueinsteigern Rechnung zu tragen, sollte jeder
Mitgliedstaat  verpflichtet werden, im NRP-Plan eine Strategie fiir den
Generationswechsel festzulegen, die auf der Bewertung des spezifischen nationalen
Kontexts beruht und mit der von der Kommission vorgelegten Vision fiir

Verordnung (EU) 2021/2115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 mit
Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL)
und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums (ELER) zu
finanzierenden Strategiepldne (GAP-Strategiepline) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 (ABI. L 435 vom 6.12.2021, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).

Verordnung (EU) 2021/2116 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Dezember 2021 iiber
die Finanzierung, Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Authebung
der Verordnung (EU) Nr.1306/2013 (ABl. L435 vom 6.12.2021, S.187, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j).
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Landwirtschaft und Erndhrung im Einklang steht, in der der Ilangfristigen
Nachhaltigkeit und Attraktivitdt des Agrar- und Lebensmittelsektors der EU ein hoher
Stellenwert eingerdumt wird. Zudem sollten die Mitgliedstaaten ein umfassendes
»Starterpaket™ fiir Junglandwirte erarbeiten, durch das der Zugang zum Agrarsektor
und die Niederlassung von Junglandwirten erleichtert werden sollen, einschliefSlich
eines umfassenden Pakets von Interventionen, die sich gezielt an Junglandwirte
richten.

Im Einklang mit dem Ziel, ein besseres Gleichgewicht zwischen Anreizen und
Anforderungen zu erreichen, sollten die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung im Rahmen
ihrer NRP-Pléne gezielt auf die Prioritidten der GAP ausrichten, die fiir die langfristige
Nachhaltigkeit der Landwirtschaft von wesentlicher Bedeutung sind. Die GAP nach
2027 sollte den Ubergang zu nachhaltigeren Erzeugungsmethoden beschleunigen und
zum Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 beitragen. Die neue GAP sollte ehrgeizigere
Okosystemleistungen, die iiber die durch verpflichtende Anforderungen erzielten
Ergebnisse hinausgehen, stirker honorieren. Die neue GAP sollte fiir ein neues
Gleichgewicht sorgen zwischen verantwortungsvoller Betriebsfithrung mit einer Reihe
verpflichtender Anforderungen einerseits und Agrarumwelt- und Klimaaktionen
andererseits, mit denen der Umwelt, dem Klima und dem Tierwohl f6rderliche
Verpflichtungen sowie der Umstieg auf resilientere Erzeugungssysteme unterstiitzt
werden.

Das Konzept der verantwortungsvollen Betriebsfiihrung sollte eingefiihrt werden, um
sicherzustellen, dass bei der GAP-Unterstiitzung der Grundsatz der Vermeidung
erheblicher Beeintriachtigungen gemif der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des
Europdischen Parlaments und des Rates’ eingehalten wird. Die verantwortungsvolle
Betriebsfiihrung sollte Mindestanforderungen an die Okologische und soziale
Konditionalitdt sowie Schutzpraktiken umfassen, die von den Mitgliedstaaten so
konzipiert werden, dass zentrale Ziele wie der Schutz von Bdden und Wasserldufen
vor Verschmutzung erreicht werden. Den Mitgliedstaaten sollte entsprechende
Flexibilitit eingerdumt werden, diese Schutzpraktiken an ihre spezifischen
geografischen und klimatischen Gegebenheiten und Erzeugungssysteme anzupassen,
auch durch die Festlegung von Ausnahmen. Um eine sozial nachhaltige
Landwirtschaft zu fordern, miissen bei bestimmten GAP-Zahlungen Standards fiir
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz eingehalten werden. Die Europdische Charta und die verschiedenen
nationalen Regelungen und Arbeitsmarktmodelle sollten beachtet, den Sozialpartnern
oder den Mitgliedstaaten keine zusdtzlichen Verpflichtungen in Bezug auf
Durchsetzung oder Kontrollen auferlegt und doppelte Korrekturen vermieden werden.

Die Einkommensstiitzung fiir Landwirte sollte weiterhin das zentrale Instrument der
Agrarpolitik sein, um den Landwirten ein angemessenes Einkommen zu sichern und
eine nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung zu gewihrleisten. Sie
sollte dazu beitragen, einen wettbewerbsfdhigen und resilienten Agrarsektor zu
fordern, der hochwertige Erzeugung und Ressourceneffizienz hochhélt und
gleichzeitig den Generationswechsel und damit die langfristige Erndhrungssicherheit
gewihrleistet. Die Mittelzuweisungen fiir die Einkommensstiitzung sollten
zweckgebunden sein, damit sie ausschlieBlich fiir die Einkommensstiitzung fiir
Landwirte verwendet werden und so Stabilitdt und Planbarkeit fiir den Agrarsektor der

Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. September
2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (Neufassung) (ABI. L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Union gewihrleisten. Im Sinne einer hohen Wirkung und Effizienz sollte die neue
GAP ein strafferes und kohirentes Instrumentarium von Interventionskategorien zur
Einkommensstiitzung umfassen, durch das die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt
werden, die Ziele der GAP zu erreichen.

Da die Unterstiitzung gezielt auf die Bediirftigsten ausgerichtet werden muss, sollten
die Mitgliedstaaten die flichenbezogene degressive Einkommensstiitzung nur an
Personen zahlen, deren Haupttéitigkeit in der Landwirtschaft besteht, wobei
sicherzustellen ist, dass Kleinerzeuger und pluriaktive Landwirte, die ein Mindestmal3
an landwirtschaftlicher Tatigkeit ausiiben, nicht ausgeschlossen werden.

In Anerkennung dessen, dass die Resilienz landwirtschaftlicher Betriebe und das
Risikomanagement verbessert werden miissen, sollte Unterstiitzung gewidhrt werden,
damit Landwirte steigenden Risiken und zunehmenden Krisen, etwa im
Zusammenhang mit dem Klimawandel oder instabilen Markten, besser standhalten
und sich an Risikomanagementinstrumenten beteiligen konnen, einschlieBlich
Unterstiitzung fiir Versicherungspramien und Beitrdge zu Fonds auf Gegenseitigkeit in
allen Mitgliedstaaten. Ein proaktiver Ansatz fiir das Risikomanagement zur Stirkung
der Resilienz des Sektors sollte gefordert werden, indem angemessene
Hochstfordersitze festgelegt werden und Landwirte Anreize zur Durchfiihrung von
MaBnahmen zur Risikopravention erhalten.

Die GAP-Ziele sollten auch durch die Férderung von Investitionen von Landwirten
und Waldbesitzern verfolgt werden. Solche Investitionen kdnnen unter anderem
Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung oder Modernisierung der Land-
und  Forstwirtschaft oder ihrer Anpassung an den  Klimawandel,
agroforstwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren, Energie und Wasser, den Einsatz
digitaler Technologien in der Landwirtschaft, Prizisionslandwirtschaft sowie die
Diversifizierung von Einkommensquellen durch andere Tétigkeiten z. B. im Bereich
Agrotourismus oder Biodkonomie betreffen. Es sollte auch moglich sein, Investitionen
in die Wiederherstellung des land- oder forstwirtschaftlichen Produktionspotenzials
nach Naturkatastrophen, widrigen Witterungsverhiltnissen oder
Katastrophenereignissen, einschlieBlich Briinden, Stiirmen, Uberschwemmungen,
Schadlingsbefall und Krankheiten, zu unterstiitzen.

Da es Landwirten moglich sein muss, ithre beruflichen Pflichten mit personlichen und
familidren Verpflichtungen in Einklang zu bringen, sollte Unterstiitzung fiir
Vertretungsdienste bereitgestellt werden konnen, die Landwirten im Falle von
Krankheit, Schwangerschaft und Geburt, Urlaub oder Schulungen unter die Arme
greifen. Es sollte moglich sein, die Einrichtung solcher Dienste wie auch die Lohne fiir
Zeitarbeitskrifte, die den Landwirt ersetzen, zu unterstiitzen.

Um den sozialen, wirtschaftlichen, 6kologischen und digitalen Wandel in landlichen
Gebieten zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass LEADER
unterstiitzt wird. Im Rahmen der NRP-Pline sollte Unterstiitzung fiir
Qualitdtsregelungen und Absatzforderungsmafinahmen, kurze Versorgungsketten und
lokale Marktentwicklung gewihrt werden konnen.

Da Innovationen und nachhaltigere Verfahren gefordert werden miissen, sollte die
Europdische Innovationspartnerschaft fiir Produktivitit und Nachhaltigkeit in der
Landwirtschaft (im Folgenden ,,EIP-AGRI*) ein wichtiges politisches Instrument
bleiben, um interaktive Innovationen zu unterstiitzen und den Wissensaustausch
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zwischen Akteuren zu verbessern und so praxistaugliche Losungen zu verbreiten'’.
Synergien zwischen der GAP und dem durch die Verordnung (EU).../... des
Europdischen Parlaments und des Rates festgelegten Forschungsrahmenprogramm der
Union (10. Rahmenprogramm) sollten bewirken, dass die Landwirtschaft die
Ergebnisse von Forschung und Innovation bestmdglich nutzt — insbesondere jene, die
aus Projekten hervorgehen, die durch das 10. Rahmenprogramm und die EIP-AGRI
finanziert wurden — und dadurch Innovationen in den Sektoren Landwirtschaft und
Biookonomie sowie in ldndlichen Gebieten vorangebracht werden.

Mehr Interoperabilitidt zwischen den auf nationaler Ebene eingerichteten 6ffentlichen
Informationssystemen fiir die Landwirtschaft kann erhebliche Vorteile mit sich
bringen, darunter einen geringeren Aufwand fiir die Datenerhebung, héhere Effizienz
und eine verstirkte Uberwachung der Politik. Zur Erreichung dieses Ziels sollten die
Mitgliedstaaten dem Grundsatz folgen, dass Daten nur einmal erhoben und mehrfach
verwendet werden, um den Berichterstattungsaufwand zu verringern. Durch die
Benennung einer einzigen Behorde fiir die Koordinierung der Bemiihungen um
Interoperabilitdit und durch Investitionen in eindeutige Kennnummern fiir
landwirtschaftliche Betriebe, die europdische Brieftasche fiir die digitale Identitét
gemil der Verordnung (EU) Nr.910/2014 des Europdischen Parlaments und des
Rates!! sowie eine Infrastruktur fiir die gemeinsame Datennutzung kann es gelingen,
den Verwaltungsaufwand zu verringern, die Berichterstattungspflichten zu straffen
und die Position der Landwirte in der Datenwertschopfungskette zu stirken, wodurch
letztlich die Ziele der GAP unterstiitzt werden.

Zur Erginzung der nicht wesentlichen Elemente dieser Verordnung sollte der
Kommission die Befugnis tibertragen werden, gemdll Artikel 290 AEUV Rechtsakte
zu erlassen. Um Rechtssicherheit zu gewihrleisten, sollte der Kommission die
Befugnis iibertragen werden, diese Verordnung durch Maflnahmen zu ergidnzen, die
sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten die Interoperabilitit und den nahtlosen
Datenaustausch zwischen den fiir die Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung
der GAP verwendeten Informationssystemen umsetzen.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden,
den Fahrplan zur Erreichung und Aufrechterhaltung der Interoperabilitdt zwischen
Informationssystemen festzulegen.

Die Kommission sollte befugt sein, sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, wenn dies in hinreichend begriindeten Fillen &uBerster Dringlichkeit
erforderlich ist, um spezifische Probleme zu bewiltigen und gleichzeitig die
Kontinuitit der Einkommensstlitzung im Falle auBergewohnlicher Umstinde zu
wahren. Dariiber hinaus sollte die Kommission befugt sein, sofort geltende
Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, wenn auBlergewohnliche Umstdnde in
hinreichend begriindeten Fillen die Gewéhrung von Unterstiitzung beeintrachtigen
und die wirksame Durchfiihrung der in dieser Verordnung aufgefiihrten Interventionen
gefahrden.

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT iiber
die Europdische Innovationspartnerschaft ,,Landwirtschaftliche Produktivitit und Nachhaltigkeit®,
COM(2012) 79 final.

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 iiber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste flir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABl. L 257 vom 28.8.2014, S.73, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(20)  Um eine reibungslose Umsetzung der geplanten Maflnahmen sicherzustellen und aus
Griinden der Dringlichkeit sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Um eine starke, nachhaltige und resiliente Gemeinsame Agrarpolitik, Erndhrungssicherheit,
den Generationswechsel und lebendige lédndliche Gebiete zu gewéhrleisten, werden in dieser
Verordnung besondere Bedingungen fiir die Durchfiihrung der Unterstiitzung der Union fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) im Einklang mit dem allgemeinen Ziel gemal3 Artikel 2
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) [...] [NRP] festgelegt.

Diese Unterstiitzung der Union wird im Rahmen des Fonds fiir national-regionale
Partnerschaften (im Folgenden ,,Fonds*) im Einklang mit den fiir diesen Fonds geltenden
Bestimmungen der Verordnung (EU) [...] [NRP] gewéhrt.

Artikel 2
Nationale Empfehlungen und Steuerung der GAP

(1) Die Kommission nimmt nationale GAP-Empfehlungen an, die jedem Mitgliedstaat
vor der Vorlage seines jeweiligen NRP-Plans eine Orientierungshilfe fiir die
Umsetzung der fiir die GAP relevanten spezifischen Ziele gemdfl Artikel 3
Buchstabe d der Verordnung (EU) [...] [NRP] im Rahmen des NRP-Plans geméf
Artikel 22 der genannten Verordnung bieten. Mit den nationalen GAP-
Empfehlungen soll Folgendes erreicht werden:

a)  Beitrag zu fairen und ausreichenden Einkommen fiir Landwirte und zu ihrer
langfristigen Wettbewerbsfahigkeit, darunter die Stellung der Landwirte in der
Wertschopfungskette;

b)  Steigerung der  Attraktivitit des Berufs und Forderung des
Generationswechsels;

c)  Verbesserung des Klimaschutzes, der Bereitstellung von Okosystemleistungen,
kreislauforientierter Losungen, der Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
natiirlichen Ressourcen, der nachhaltigen Landwirtschaft und des Tierwohls;

d)  Verbesserung der Resilienz, der Vorsorge und der Befdhigung der Landwirte
zum Umgang mit Krisen und Risiken;

e) Forderung des Zugangs zu Wissen sowie Beschleunigung von Innovation und
digitalem Wandel fiir einen florierenden Agrar- und Lebensmittelsektor.

Die nationalen GAP-Empfehlungen koénnen von der Kommission gegebenenfalls
aktualisiert werden.

(2) Die Kommission stiitzt sich bei den nationalen GAP-Empfehlungen auf eine Analyse
der Situation im Agrarsektor und in den ldndlichen Gebieten in dem betreffenden
Mitgliedstaat, einschlieBlich demografischer Faktoren, struktureller und territorialer
Merkmale sowie der Erndhrungssicherheit.

3) In den nationalen GAP-Empfehlungen identifiziert die Kommission insbesondere die
wichtigsten Herausforderungen, die jeder Mitgliedstaat in seinem NRP-Plan auf der
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(4)

Grundlage der fiir die GAP relevanten spezifischen Ziele gemill Artikel 3
Buchstabe d der Verordnung (EU) [...] [NRP] angehen muss.

Artikel 3
Verantwortungsvolle Betriebsfiihrung

Die verantwortungsvolle Betriebsfilhrung umfasst die Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung gemdf Anhang 1 Teil A [Anhang mit den GAB], die von den
Mitgliedstaaten im NRP-Plan gemall Absatz 4 dieses Artikels und Anhang I Teil C
festgelegten Schutzpraktiken und das System der sozialen Konditionalitit, das die
Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung gemil3 Anhang I Teil B umfasst.

Zahlungen im Rahmen von Interventionen nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a bis
f, o und p missen in dem Mal, wie sie eine Unterstiitzung fiir lokale
landwirtschaftliche =~ Erzeugnisse  betreffen, mit einem  System  von
Grundanforderungen an die Betriebsfithrung und Schutzpraktiken im Einklang
stehen, das unter dem Begriff der ,verantwortungsvollen Betriebsfithrung*
zusammengefasst ist.

Die Liste der Grundanforderungen an die Betriebsfilhrung und die Ziele der
Schutzpraktiken sind in Anhang I aufgefiihrt.

Die Bedingungen fiir eine verantwortungsvolle Betriebsfiihrung gemifl Anhang I
Teile A und C gelten jedoch nicht fiir Landwirte, die Unterstiitzung gemif Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe g erhalten.

Bei Unterstiitzung, fiir die die Bedingungen fiir eine verantwortungsvolle
Betriebsflihrung gelten, wird davon ausgegangen, dass sie den in Artikel 33 Absatz 2
Buchstabe d der Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 dargelegten Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen erfiillt.

Fir die Zwecke dieses Artikels bedeutet der Begriff ,,Grundanforderung an die
Betriebsfiihrung™ jede einzelne Anforderung, die in Anhangl Teile A und B
aufgelistet und in einem der in AnhangI Teile A und B aufgefiihrten Rechtsakte
festgelegt ist und sich inhaltlich von den anderen Anforderungen desselben
Rechtsakts unterscheidet.

Die in Anhang I aufgefiihrten Rechtsakte iiber die Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung gelten in der anwendbaren Fassung und im Falle von Richtlinien so,
wie sie von den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden. Rechtsakte zur Umsetzung von
Richtlinien diirfen jedoch nicht bezwecken oder bewirken, dass Landwirte oder
andere Begiinstigte von den in Anhangl Teile A und B aufgelisteten
Grundanforderungen an die Betriebsfiithrung ausgenommen werden.

Die Mitgliedstaaten legen geméfl Anhang I Teil C auf nationaler oder regionaler
Ebene Schutzpraktiken fest, die die Landwirte und anderen Begiinstigten, die
Unterstiitzung gemal Absatz 2 erhalten, einhalten miissen, um die folgenden Ziele zu
erreichen:

a) Schutz von kohlenstoffreichen Bdden, Landschaftselementen und
Dauergriinland auf landwirtschaftlichen Flachen;

b)  Schutz des Bodens vor Erosion, Erhaltung des Bodenpotenzials, Erhaltung der
organischen Substanz im Boden, einschlieBlich mittels Fruchtfolge oder
Diversifizierung, sowie Schutz vor dem Abbrennen von Stoppelfeldern;
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¢)  Schutz von Wasserldufen und Grundwasser vor Verunreinigung und Abfluss.

Die Mitgliedstaaten beschreiben im NRP-Plan die Schutzpraktiken, die fiir jedes der
in Absatz 4 genannten Ziele festgelegt wurden, einschlieBlich ihres rdumlichen
Geltungsbereichs, sowie die Landwirte und anderen Begiinstigten, die die Praktik
umsetzen miissen, und legen eine Zusammenfassung der einzelnen Schutzpraktiken
vor. Bei der Festlegung der Schutzpraktiken tragen die Mitgliedstaaten den
nationalen GAP-Empfehlungen gemél Artikel 2 so umfassend wie moglich
Rechnung. Die Mitgliedstaaten passen die Schutzpraktiken an die unterschiedlichen
Bodenbewirtschaftungssysteme und die unterschiedlichen Umwelt- und
Klimabedingungen in ihrem Hoheitsgebiet an.

Bei Landwirten, deren gesamter Betrieb gemill der Verordnung (EU) 2018/848 des
Europiischen Parlaments und des Rates'? zertifiziert ist, wird davon ausgegangen,
dass sie die in den NRP-Plédnen festgelegten Schutzpraktiken in Bezug auf die Ziele
gemall Absatz 4 Buchstaben b und ¢ einhalten.

Bei der Festlegung der in Absatz4 genannten Schutzpraktiken konnen die
Mitgliedstaaten in ihrem NRP-Plan spezifische Ausnahmen von diesen
Schutzpraktiken auf der Grundlage objektiver und nichtdiskriminierender Kriterien
wie Kulturen, Bodenarten und Bewirtschaftungssysteme oder Schiden an
Dauergriinland unter anderem durch wild lebende Tiere oder invasive Arten
vorsehen. Diese spezifischen Ausnahmen miissen hinsichtlich des ridumlichen
Geltungsbereichs begrenzt sein, diirfen nur vorgesehen sein, wenn und soweit sie
erforderlich sind, um spezifischen Problemen bei der Anwendung dieser Praktiken zu
begegnen, und diirfen weder den in Absatz 4 genannten Zielen entgegenstehen noch
den Wettbewerb verzerren.

Die Mitgliedstaaten konnen voriibergehende Ausnahmen von Schutzpraktiken
gewidhren, wenn die Witterungsbedingungen Landwirte und andere Begiinstigte
daran hindern, diese Verfahren anzuwenden, oder wenn die Anwendung dieser
Schutzpraktiken den in Absatz4 genannten Zielen entgegenstehen wiirde. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die vorilibergehenden Ausnahmen in ihrem
Geltungsbereich und ihrer Dauer auf das erforderliche Mall begrenzt sind, auf
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen und weder den in Absatz 4
genannten Zielen entgegenstehen noch den Wettbewerb verzerren.

Die Mitgliedstaaten konnen die Bewirtschaftungspraktiken im Rahmen von
Agrarumwelt- und Klimaaktionen gemdll Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a
anerkennen, die zu den Zielen gemal3 Absatz 4 des vorliegenden Artikels in gleicher
Weise beitragen wie die einschligigen, im NRP-Plan gemill dem genannten Absatz
festgelegten Schutzpraktiken. Die Mitgliedstaaten konnen bei Landwirten und
anderen Begiinstigten, die sich zur Anwendung dieser gleichwertigen Methoden
verpflichten, davon ausgehen, dass sie der einschldgigen Schutzpraktik
nachkommen.

Verordnung (EU) 2018/848 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die
okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 06kologischen/biologischen
Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates (ABI. L 150 vom

14.6.2018, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/07).
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Artikel 4
Umwelt- und Klimaschwerpunkte

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen Landwirte und andere Begiinstigte zumindest bei
jedem der folgenden Umwelt- und Klimaschwerpunkte:

a)  Anpassung an den Klimawandel und Wasserresilienz;

b)  Einddmmung des Klimawandels, unter anderem durch COz-Entnahmen und die
Erzeugung erncuerbarer Energie in landwirtschaftlichen Betrieben,
einschlieBlich Biogaserzeugung;

¢)  Bodengesundheit;

d)  Erhalt der biologischen Vielfalt, z. B. Erhaltung von Lebensrdumen oder Arten,
Landschaftselemente, Verringerung des Einsatzes von Pestiziden;

e)  Weiterentwicklung des 6kologischen/biologischen Landbaus;
f)  Tiergesundheit und Tierwohl.

Mitgliedstaaten mit Gebieten, die aufgrund von Nitratiiberschiissen von
Wasserverschmutzung betroffen sind, unterstiitzen Landwirte bei der Extensivierung
von Tierhaltungssystemen oder bei der Diversifizierung auf andere
landwirtschaftliche Tétigkeiten.

Fiir jeden der in Absatz 1 genannten Schwerpunkte wird die Unterstiitzung unter den
in den Artikeln 9, 10 und 13 festgelegten Bedingungen gewéhrt.

Artikel 5
Arten der Unterstiitzung

Folgende GAP-Interventionen werden festgelegt:

a)  degressive flaichenbezogene Einkommensstiitzung;

b)  gekoppelte Einkommensstiitzung;

c) kulturspezifische Zahlung fiir Baumwolle;

d)  Zahlung fiir naturbedingte und andere gebietsspezifische Benachteiligungen;

e)  Unterstilitzung fiir Benachteiligungen, die sich aus bestimmten verpflichtenden
Anforderungen ergeben;

f)  Agrarumwelt- und Klimaaktionen;

g)  Zahlung fiir Kleinerzeuger;

h)  Unterstiitzung fiir Risikomanagementinstrumente;

1)  Unterstiitzung fiir Investitionen von Landwirten und Waldbesitzern;

j)  Unterstiitzung fiir die Niederlassung von Junglandwirten, neuen Landwirten
sowie Unternehmensgriindungen im landlichen Raum und
Unternehmensentwicklung von kleinen Betrieben;

k)  Unterstiitzung fiir Vertretungsdienste;
1) LEADER;

m) Unterstiitzung fiir Wissensaustausch und Innovation in der Land- und
Forstwirtschaft und in landlichen Gebieten;

DE



DE

2)

€)

(1)

2)

3)

n) Initiativen der territorialen und lokalen Zusammenarbeit;
0) Interventionen in Gebieten in dullerster Randlage;
p) Interventionen auf kleineren Inseln des Agdischen Meeres;

q)  EU-Schulprogramm gemiB Teil II Titel I Kapitel Ila der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates'?;

r)  Interventionen in bestimmten Sektoren gemdfl Teil I Titel I Kapitel Ila der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013;

s)  Krisenzahlungen fiir Landwirte.

Interventionen gemall Absatz 1 Buchstaben a bis k und Interventionen in bestimmten
Sektoren gemdl Teil II Titel I Kapitel IIa der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 sind
Interventionen zur Einkommensstiitzung, die gemil3 Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a
Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) [...] [NRP] aus dem Fonds zu finanzieren sind.

Die Erzeugung von Hanfsorten mit einem Gehalt an Tetrahydrocannabinol (THC)
von mehr als 0,3 % kommt fiir eine Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung
nicht infrage.

Artikel 6
Degressive fliichenbezogene Einkommensstiitzung

Die Mitgliedstaaten gewidhren Landwirten eine flichenbezogene
Einkommensstiitzung fiir forderfdhige Hektarflichen, um den Einkommensbedarf zu
decken.

Die Zahlung je forderfahiger Hektarfliche wird nach Gruppen von Landwirten oder
geografischen Gebieten nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien
differenziert. Die Gruppen von Landwirten oder geografischen Gebieten, auf deren
Grundlage die Zahlungen differenziert werden, werden anhand des Einkommens der
Landwirte aus landwirtschaftlicher =~ Tatigkeit in einem reprisentativen
Referenzzeitraum festgelegt.

Bei der Differenzierung der Zahlungen richten die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung
gezielt auf die bediirftigsten Landwirte aus, insbesondere Junglandwirte und neue
Landwirte, Frauen, familiengefiihrte oder kleine Betriebe, Landwirte mit sowohl
pflanzlicher als auch tierischer Erzeugung oder Landwirte in gemiB Artikel 8
festgelegten Gebieten mit naturbedingten oder anderen gebietsspezifischen
Benachteiligungen.

Die Differenzierung der Zahlungen kann in Form jihrlicher Pauschalbetrige
erfolgen, die ganz oder teilweise an die Stelle der flichenbezogenen
Einkommensstiitzung je forderfdhige Hektarfliche treten. Die Mitgliedstaaten
gewihren Junglandwirten eine hohere Unterstiitzung je forderfahige Hektarflache.

Der Gesamtbetrag der Zahlungen je Landwirt, der gemiB Absatz 2 festgesetzt wird,
ist degressiv, wobei folgende Regeln gelten:

Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber eine gemeinsame Marktorganisation flir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007
des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/1308/0j).
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a) Die Mitgliedstaaten kiirzen den jéhrlichen Betrag der flichenbezogenen
Einkommensstiitzung, der 20 000 EUR fiir einen Landwirt iibersteigt, um
25 %, wenn der Betrag der flichenbezogenen Einkommensstiitzung fiir den
Landwirt zwischen 20 000 EUR und 50 000 EUR liegt;

b) die Mitgliedstaaten kiirzen den jahrlichen Betrag der flachenbezogenen
Einkommensstiitzung, der 50 000 EUR fiir einen Landwirt iibersteigt, um
50 %, wenn sich der Betrag der flichenbezogenen Einkommensstiitzung fiir
den Landwirt auf mehr als 50 000 EUR und weniger als 75 000 EUR belduft;

c¢) die Mitgliedstaaten kiirzen den jéhrlichen Betrag der flichenbezogenen
Einkommensstiitzung, der 75 000 EUR fiir einen Landwirt iibersteigt, um
75 %, wenn sich der Betrag der flichenbezogenen Einkommensstiitzung fiir
den Landwirt auf mehr als 75 000 EUR belauft.

Der Gesamtbetrag der flichenbezogenen Einkommensstiitzung darf hochstens
100 000 EUR pro Landwirt und Jahr betragen. Im Falle einer juristischen Person
oder einer Vereinigung juristischer Personen gilt diese Deckelung fiir die Gesamtheit
der Betriebe, die unter der Kontrolle einer juristischen oder natiirlichen Person
stehen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in erster Linie Landwirte, die in ihrem
Betrieb eine  landwirtschaftliche  Tatigkeit ausiiben und aktiv  zur
Erndhrungssicherheit beitragen, Unterstiitzung nach diesem Artikel erhalten. Als
Landwirte gelten auch Kleinerzeuger, deren Haupttdtigkeit nicht in der
Landwirtschaft besteht, die aber ein von den Mitgliedstaaten festgelegtes
Mindestmal an landwirtschaftlicher Tatigkeit ausiiben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Antragsteller, die das nach nationalem Recht
festgelegte Rentenalter erreichen und eine Altersrente beziehen, spitestens ab 2032
keine Unterstiitzung nach diesem Artikel mehr erhalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die forderfahige Hektarfliche nur Flachen
umfasst, die den Landwirten zur Verfiigung stehen und Folgendes umfassen:

a)  landwirtschaftliche Fldchen, auf denen eine landwirtschaftliche Tatigkeit
ausgelibt wird, tiber die der Landwirt hinsichtlich Bewirtschaftung, Nutzen und
finanzielle Risiken die Kontrolle hat. Werden auf diesen Fldachen auch
nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten ausgelibt, muss die landwirtschaftliche
Tétigkeit vorherrschend sein;

b)  Fléachen, fiir die Unterstiitzung gemial3 Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a und g
oder im Rahmen der Einkommensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit gemif
Titel I Kapitel L Abschnitt2  Unterabschnitt2 der  Verordnung
(EU) 2021/2115 gewédhrt wird, wenn infolge von Zusagen und
Verpflichtungen, welche sich aus Interventionen auf Unionsebene oder auf
nationaler Ebene oder aus anderen Programmen ergeben, die zu den Umwelt-
und Klimaschwerpunkten der GAP geméll Artikel 4 beitragen, keine
landwirtschaftliche Tatigkeit ausgeiibt wird;

c¢) die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, dass Landschaftselemente, die nicht
unter die Verpflichtungen und Regelungen gemiB3 Buchstabe b fallen, als
nforderfahige Hektarflache* gelten, sofern diese Landschaftselemente die
Durchfiihrung der landwirtschaftlichen  Titigkeit nicht  wesentlich
beeintrachtigen und auf der landwirtschaftlichen Parzelle nicht vorherrschen.
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Artikel 7
Zahlung fiir Kleinerzeuger

Die Mitgliedstaaten gewdhren Kleinerzeugern eine Einkommensstiitzung, die von
den Mitgliedstaaten festgelegt wird und die Stiitzung im Rahmen der Interventionen
gemal Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a, b und d ersetzt. Die Mitgliedstaaten weisen
die Intervention im NRP-Plan als fiir die Landwirte fakultativ aus.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in erster Linie Landwirte, die in ihrem
Betrieb  eine  landwirtschaftliche  Tétigkeit ausiiben und  aktiv = zur
Erndhrungssicherheit beitragen, Unterstiitzung nach diesem Artikel erhalten.

Die jdhrliche Zahlung je Kleinerzeuger betrdgt maximal 3 000 EUR.

Die Mitgliedstaaten konnen die nach diesem Artikel gewéhrte Unterstiitzung nach
verschiedenen Gruppen von Landwirten oder geografischen Gebieten differenzieren.

Artikel 8

Zahlung fiir naturbedingte oder andere gebietsspezifische Benachteiligungen

Die Mitgliedstaaten gewidhren Unterstiitzung, um Landwirte fiir naturbedingte oder
andere gebietsspezifische Benachteiligungen zu entschéadigen.

Die Zahlung fiir Gebiete mit naturbedingten oder anderen spezifischen
Benachteiligungen kann fiir Gebiete gewihrt werden, die

a) gemdl Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europédischen
Parlaments und des Rates'* ausgewiesen wurden;

b) aufgrund der von den Mitgliedstaaten definierten spezifischen Nachteile neu
ausgewiesen und in den NRP-Plan aufgenommen wurden.

Die Mitgliedstaaten konnen eine Feinabstimmung vornehmen, um Flidchen innerhalb
der gemill Unterabsatz 1 Buchstaben a und b ausgewiesenen Gebiete geméall den in
Artikel 32 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 festgelegten Bedingungen
auszuschliefen.

Die Flache der gema3 Unterabsatz 1 Buchstabe b ausgewiesenen Gebiete darf 2 %
der landwirtschaftlich genutzten Flache des betreffenden Mitgliedstaats nicht
tiberschreiten.

Die Zahlungen je forderfahiger Hektarfldche sind auf die zusétzlichen Kosten oder
Einkommensverluste im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Erzeugung in
den ausgewiesenen Gebieten im Vergleich zur Erzeugung in nicht ausgewiesenen
Gebieten begrenzt.

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber die Forderung der lédndlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005
(ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 487, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2013/1305/0j).
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Artikel 9
Unterstiitzung fiir Benachteiligungen, die sich aus bestimmten verpflichtenden
Anforderungen ergeben

Die Mitgliedstaaten konnen in land- und forstwirtschaftlichen Gebieten
flichenbezogene Unterstiitzung fiir Benachteiligungen gewéhren, die sich aus der
Umsetzung folgender Rechtsvorschriften ergeben:

a)  Richtlinie 92/43/EWG des Rates'> wund Richtlinie 2009/147/EG  des
Europiischen Parlaments und des Rates!®;

b)  Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates'”.

Zusétzlich zu den Gebieten gemdf Unterabsatz 1 Buchstabea konnen die
Mitgliedstaaten beschlieBen, andere fiir die Zwecke des Naturschutzes abgegrenzte
Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankungen fiir die land- oder
forstwirtschaftliche Tétigkeit zu unterstiitzen, die zur Durchfithrung von Artikel 10
der Richtlinie 92/43/EWG beitragen, sofern diese Gebiete nicht mehr als 5 % der
ausgewiesenen Natura-2000-Gebiete ausmachen, die unter den NRP-Plan fallen.

Zahlungen im Rahmen des vorliegenden Artikels konnen Landwirten, Waldbesitzern
und deren Vereinigungen gewihrt werden.

Die Mitgliedstaaten diirfen Zahlungen im Rahmen dieses Artikels nur gewéhren, um
den Begiinstigten einen Ausgleich fiir die Gesamtheit oder einen Teil der
zusitzlichen Kosten und  Einkommensverluste, einschlieflich  etwaiger
Transaktionskosten, zu bieten, die mit der Einhaltung verpflichtender Anforderungen
aufgrund der Umsetzung der in Absatz 1 Unterabsatz 1 aufgefiihrten Rechtsakte und
Bestimmungen der Union zusammenhéngen.

Artikel 10
Agrarumwelt- und Klimaaktionen

Die Mitgliedstaaten schaffen Anreize flir folgende Aktionen, die dem Klima, der
Umwelt, der Tiergesundheit und dem Tierwohl sowie der nachhaltigen
Forstwirtschaft forderlich sind:

a) von Landwirten und anderen Begiinstigten eingegangene freiwillige
Bewirtschaftungsverpflichtungen,  einschlieBlich ~ Verpflichtungen  zur
Aufrechterhaltung des Okologischen/biologischen Landbaus und zur
Extensivierung der tierischen Erzeugung, die gemédll Absatz 3 festgelegt und
umgesetzt werden,;

b)  freiwillige Umstellung auf resiliente Erzeugungssysteme, die Landwirte auf der
Ebene des Betriebs oder eines Betriebsteils vornehmen, einschlieBlich der
Umstellung auf 6kologischen/biologischen Landbau und der Extensivierung

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABL. L206 vom 22.7.1992, S.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/o0j).

Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABl. L20 vom 26.1.2010, S.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Richtlinie 2000/60/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2000/60/0j).
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von Tierhaltungssystemen, und die gemial3 Absatz 4 festgelegt und umgesetzt
wird.

Jeder Mitgliedstaat gewéhrt Unterstiitzung fiir 6kologischen/biologischen Landbau,
der geméll der Verordnung (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und des
Rates!® zertifiziert ist, und fiir Systeme der extensiven Tierhaltung im Rahmen der
beiden in Absatz 1 genannten Aktionen.

Die in Absatz 1 Buchstabe a genannten Bewirtschaftungsverpflichtungen kénnen
ein- oder mehrjdhrig sein und insbesondere folgende Ziele verfolgen:

a) Schutz der Wasserqualitit und Verringerung des Drucks auf die
Wasserressourcen, Bodenschutz, Néhrstoftbewirtschaftung, Erhaltung der
biologischen Vielfalt, einschlieBlich Landschaftselementen, und Verringerung
des Einsatzes von Pestiziden,;

b) Einddmmung des Klimawandels, einschlieBlich  Verringerung der
Treibhausgasemissionen und Kohlenstoffbindung, Anpassung an den
Klimawandel, einschlieflich Tier- und Pflanzenvielfalt fiir resiliente
Okosysteme;

c¢)  Tiergesundheit und Tierwohl, einschlieBlich der Bekdmpfung antimikrobieller
Resistenzen,;

d) nachhaltige Nutzung und Entwicklung genetischer Ressourcen oder
e)  Waldumweltdienstleistungen und Walderhaltung.

Die Unterstiitzung fiir Umstellungsaktionen gemél Absatz 1 Buchstabe b wird auf
der Grundlage eines von einem Landwirt erstellten und vom Mitgliedstaat
genehmigten Aktionsplans fiir die Umstellung gewéhrt. Zur Umsetzung der
Unterstiitzung fiir Umstellungsaktionen gemafl Absatz 1 Buchstabe b beschreiben die
Mitgliedstaaten im NRP-Plan die Erzeugungssysteme, die sie als dem Klima und der
Umwelt forderlich erachten.

Die Mitgliedstaaten zahlen die Unterstiitzung wihrend des Zeitraums der Umsetzung
des Aktionsplans fiir die Umstellung in Tranchen an die Landwirte aus. Die letzte
Tranche wird nur ausgezahlt, wenn der Aktionsplan fiir die Umstellung vollstindig
umgesetzt wurde. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zahlungen
wiedereingezogen werden, wenn der Landwirt den Aktionsplan fiir die Umstellung
nicht umsetzt.

Die Mitgliedstaaten gewidhren Unterstiitzung fiir Bewirtschaftungsverpflichtungen
gemdll Absatz1 Buchstabea nur, wenn diese iiber die -einschldgigen
Grundanforderungen an die Betriebsfithrung gemdl AnhangI Teil A und die
einschlidgigen Mindestanforderungen fiir den FEinsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, das Tierwohl und andere -einschligige verpflichtende
Anforderungen gemal3 nationalem Recht und Unionsrecht hinausgehen.

Sieht das nationale Recht jedoch Anforderungen vor, die iiber die entsprechenden im
Unionsrecht festgelegten verpflichtenden Mindestanforderungen hinausgehen, so
kann  Unterstiitzung fir die in  Absatz1  Buchstabea  genannten

Verordnung (EU) 2018/848 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die
okologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen
Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates (ABI. L 150 vom

14.6.2018, S. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/0j).
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Bewirtschaftungsverpflichtungen gewéahrt werden, die zur Einhaltung dieser
Anforderungen beitragen.

Artikel 11
Gekoppelte Einkommensstiitzung

Die Mitgliedstaaten gewidhren Landwirten in bestimmten Agrarsektoren und fiir
bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse, die gegebenenfalls gemi3 Anhang I der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 definiert sind, oder flir bestimmten Formen der
landwirtschaftlichen Tétigkeit, die sich in Schwierigkeiten befinden und aus
soziookonomischen oder Okologischen Griinden wichtig sind, eine gekoppelte
Einkommensstiitzung.

Die gekoppelte Einkommensstiitzung wird in Form einer jdhrlichen Zahlung je
forderfdhige Hektarfliche oder pro Tier oder Tierdquivalent gemiB Anhang II
gewdhrt.

Die Mitgliedstaaten diirfen die Stlitzung in Form einer Zahlung je Hektar nur fiir
Flachen gewihren, die sie im Einklang mit Artikel 6 Absatz 7 als forderfdhige
Hektarflachen festgelegt haben.

Die als Zahlung je Hektar gewéhrte Stiitzung kann Unterstiitzung fiir Niederwald mit
Kurzumtrieb, Gras und andere Griinfutterpflanzen umfassen. Der Tabak- und der
Weinsektor erhalten keine Stiitzung.

Die als Zahlung pro Tier gewihrte Stiitzung ist auf die Sektoren Rindfleisch, Milch
und Milcherzeugnisse, Schaf- und Ziegenfleisch, Imkereierzeugnisse und
Seidenraupen beschrinkt.

Durch die Stiitzung gemiB Absatz 1 wird auf der Grundlage objektiver und
nichtdiskriminierender Kriterien zusitzlicher Einkommensbedarf gedeckt.

Bei der Planung der Stiitzung gemall Absatz 1 minimieren die Mitgliedstaaten die
potenziellen Auswirkungen ihrer Stiitzungsbeschliisse auf den Binnenmarkt.

Bei Stiitzung, die in den Tierhaltungssektoren als Zahlung je Tier gewihrt wird,
beriicksichtigen die Mitgliedstaaten die Umweltauswirkungen, unter anderem durch
die Festlegung von Kriterien fiir die maximale Besatzdichte in Gebieten, die in
Bezug auf Nitratbelastung geféhrdet sind.

Artikel 12
Unterstiitzung fiir die Beteiligung an Risikomanagementinstrumenten

Die Mitgliedstaaten gewdhren Landwirten eine Unterstiitzung fiir die Beteiligung an
Risikomanagementinstrumenten. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Unterstiitzung nur fiir Verluste gewéhrt wird, die den Schwellenwert von mindestens
20 % der durchschnittlichen Jahreserzeugung oder des durchschnittlichen
Jahreseinkommens des Landwirts im vorhergehenden Dreijahreszeitraum oder eines
Dreijahresdurchschnitts auf der Grundlage des vorhergehenden Fiinfjahreszeitraums
unter Ausschluss des hochsten und des niedrigsten Wertes tiberschreiten.

Abweichend von Unterabsatz 1 sind Mitgliedstaaten, die im NRP-Plan nachweisen,
dass nationale Systeme zur Risikoabdeckung fiir Landwirte vorhanden sind, von der
Verpflichtung befreit, in thren NRP-Plan Interventionen fiir
Risikomanagementinstrumente gemal diesem Artikel aufzunehmen.
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Im Rahmen sektoraler Risikomanagementinstrumente werden die Verluste entweder
auf der Ebene des Betriebs oder auf der Ebene der Tétigkeit des Betriebs im
betreffenden Sektor oder in Bezug auf das betreffende versicherte Gebiet berechnet.

Bei Dauerkulturen und in anderen begriindeten Fillen, in denen die
Berechnungsmethoden gemil3 Unterabsatz 1 nicht angemessen sind, konnen die
Mitgliedstaaten eine Methode zur Berechnung der Verluste vorlegen, die auf der
durchschnittlichen Jahreserzeugung oder dem durchschnittlichen Jahreseinkommen
des Landwirts iiber einen Zeitraum von hochstens acht Jahren unter Ausschluss des
hochsten und des niedrigsten Werts beruht.

Die Mitgliedstaaten konnen eine geeignete alternative Methode zur Berechnung der
Verluste fiir Junglandwirte und neue Landwirte anwenden.

Die Mitgliedstaaten legen in ihrem NRP-Plan die Methode zur Berechnung der
Verluste und die Auslosefaktoren fiir den Ausgleich fest. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass die Kombination der Interventionen nach diesem Artikel mit anderen
Offentlichen oder privaten Risikomanagementregelungen nicht zu einer
Uberkompensation fiihrt.

Artikel 13
Unterstiitzung fiir Investitionen von Landwirten und Waldbesitzern

Die Mitgliedstaaten gewidhren im Rahmen dieses Artikels Unterstiitzung fiir
produktive und nichtproduktive Investitionen, die einen angemessenen
Gesamtbeitrag zur Resilienz der Landwirtschaft, der Lebensmittelsysteme, der
Forstwirtschaft und der Ildndlichen Gebiete, insbesondere zur Klima- und
Wasserresilienz, leisten. Die Mitgliedstaaten erldutern in ihren NRP-Pldnen, wie sie
diese Unterstiitzung gewdhren wollen.

Betrieben, die eine von den Mitgliedstaaten in ihren NRP-Pldnen festzusetzende
GroBe iiberschreiten, wird die Unterstiitzung fiir den Forstsektor nur gewihrt, wenn
die einschldgigen Informationen aus einem Waldbewirtschaftungsplan oder einem
gleichwertigen Instrument vorgelegt werden, der bzw. das mit der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung, wie in der aktuellen Version der Allgemeinen Leitlinien fiir
die nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder in Europa (General Guidelines for the
Sustainable Management of Forests in Europe) definiert, im Einklang steht.

Unterstlitzung fiir Investitionen in die Wiederherstellung des land- oder
forstwirtschaftlichen Produktionspotenzials, das durch Naturkatastrophen, widrige
Witterungsverhiltnisse oder Katastrophenereignisse geschiadigt wurde, wird nur
gewdhrt, wenn durch das betreffende Ereignis mindestens 30 % des
landwirtschaftlichen ~ Produktionspotenzials oder  mindestens 20 %  des
forstwirtschaftlichen Produktionspotenzials zerstort wurden.

Die Mitgliedstaaten erstellen ein Verzeichnis nicht forderfahiger Investitionen und
Ausgabenkategorien, das mindestens Folgendes umfasst:

a)  Erwerb von landwirtschaftlichen Produktionsrechten;

b) Erwerb von Flichen fiir einen Betrag, der iiber 10 % der forderfahigen
Gesamtausgaben flir das betreffende Vorhaben liegt, mit Ausnahme des
Erwerbs von Flichen zur Erhaltung der Umwelt und zur Erhaltung
kohlenstoffreicher Béden;
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c¢) Erwerb von Tieren und Erwerb von einjdhrigen Pflanzen und deren
Anpflanzung zu anderen Zwecken als

1) der Wiederherstellung des land- oder forstwirtschaftlichen Potenzials
nach  Naturkatastrophen, widrigen Witterungsverhdltnissen oder
Katastrophenereignissen;

i) dem Schutz von Nutztieren vor Groflraubtieren oder dem
forstwirtschaftlichen Einsatz anstelle von Maschinen;

iii)) der Aufzucht gefihrdeter Rassen im Sinne von Artikel 2 Nummer 24 der
Verordnung (EU) 2016/1012 des Europdischen Parlaments und des
Rates”” im Rahmen der Bewirtschaftungsverpflichtungen gemiB
Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a;

iv) der Aufzucht reinrassiger Rinder, Schafe oder Ziegen von hohem
genetischem Wert fiir die Zucht zur Verbesserung der Qualitit und
Produktivitdt der Tierbestinde oder zur Erhaltung seltener oder lokaler
Rassen;

v)  der Erhaltung von Pflanzensorten, die von genetischer Erosion bedroht
sind, im Rahmen der Verpflichtungen gemill Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a;

d)  Schuldzinsen, aufler in Bezug auf Zuschiisse in Form von Zinszuschiissen oder
Priamien fiir Garantien.

Abweichend von Absatz 4 Buchstaben a, b und c gilt diese Anforderung nicht, wenn
die Unterstiitzung liber Finanzierungsinstrumente gewéhrt wird.

Werden den Landwirten durch das Unionsrecht neue Anforderungen auferlegt, so
kann die Unterstlitzung zur Erfiillung dieser Anforderungen fiir einen Zeitraum von
hochstens 36 Monaten ab dem Tag gewdhrt werden, zu dem die Anforderungen fiir
den Betrieb verbindlich werden.

Die Mitgliedstaaten diirfen eine Unterstiitzung gemél diesem Absatz nur gewihren,
um den Begiinstigten einen Ausgleich fiir die Gesamtheit oder einen Teil der
zusitzlichen Kosten zu bieten, die mit der Einhaltung dieser Anforderungen
zusammenhdngen.

Junglandwirten, die sich erstmals in einem landwirtschaftlichen Betrieb als
Betriebsinhaber niederlassen, kann die Unterstiitzung fiir Investitionen zur Erfiillung
der Anforderungen des Unionsrechts fiir einen Zeitraum von hochstens 36 Monaten
ab dem Zeitpunkt der Niederlassung oder bis zum Abschluss der im Geschiftsplan
gemill Artikel 14 Absatz3 festgelegten Aktionen gewdéhrt werden. Die
Mitgliedstaaten diirfen eine Unterstiitzung gemill diesem Absatz nur gewéhren, um
den Begiinstigten einen Ausgleich flir die Gesamtheit oder einen Teil der
zusitzlichen Kosten zu bieten, die mit der Einhaltung dieser Anforderungen
zusammenhéngen.

Verordnung (EU) 2016/1012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber die
Tierzucht- und Abstammungsbestimmungen fiir die Zucht, den Handel und die Verbringung in die
Union von reinrassigen Zuchttieren und Hybridzuchtschweinen sowie deren Zuchtmaterial und zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr.652/2014, der Richtlinien des Rates 89/608/EWG und
90/425/EWG  sowie zur Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tierzucht
(,,Tierzuchtverordnung) (ABL. L171 vom 29.6.2016, S. 66, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1012/0j).
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Artikel 14

Niederlassung von Junglandwirten, Unternehmensgriindungen im lindlichen Raum und

(1)

2)

€)

(4)

Unternehmensentwicklung von kleinen Betrieben

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Niederlassung von Junglandwirten und
Unternehmensgriindungen im ldndlichen Raum, einschlieBlich der Niederlassung
neuer Landwirte, unter den in diesem Artikel festgelegten und in ithren NRP-Plidnen
weiter ausgefiihrten Bedingungen.

Die Mitgliedstaaten diirfen im Rahmen dieses Artikels nur eine Unterstiitzung
gewéhren, um

a) die Niederlassung von Junglandwirten zu fordern, die die von den
Mitgliedstaaten in ihren NRP-Pldnen gemil3 Artikel 4 Nummer 22 Buchstabe d
der Verordnung (EU) [...] [NRP] vorgesehenen Voraussetzungen erfiillen;

b)  Unternehmensgriindungen im lédndlichen Raum im Bereich der Land- oder
Forstwirtschaft, einschliefSlich der Niederlassung neuer Landwirte, oder die
Diversifizierung des Einkommens landwirtschaftlicher Haushalte im Hinblick
auf nichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten zu fordern;

¢)  Unternehmensgriindungen im ldndlichen Raum zu férdern;

d)  die Unternehmensentwicklung von kleinen Betrieben im Sinne der Festlegung
durch die Mitgliedstaaten zu fordern.

Die Mitgliedstaaten legen die Bedingungen fiir die Vorlage und den Inhalt eines
Geschiftsplans fest, den Begiinstigte vorlegen miissen, um eine Unterstiitzung gemal
diesem Artikel erhalten zu kdnnen.

Die Mitgliedstaaten gewéhren die Unterstiitzung in Form von Pauschalbetrdgen oder
Finanzierungsinstrumenten oder einer Kombination aus beiden. Die Unterstiitzung ist
auf einen Beihilfebetrag von hdochstens 300 000 EUR begrenzt und kann nach
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien differenziert werden.

Artikel 15
Strategie fiir den Generationswechsel

Die Mitgliedstaaten legen in ithrem NRP-Plan eine Strategie fiir den Generationswechsel in
der Landwirtschaft fest, um die Wirksamkeit und Kohdrenz der Interventionen fiir
Junglandwirte im Rahmen dieser Verordnung und nationaler Initiativen zu verbessern. Diese
Strategie muss Folgendes umfassen:

a) eine Bewertung der derzeitigen demografischen Lage im Agrarsektor;

b)  ermittelte Zutrittsschranken flir Junglandwirte und vorgeschlagene nationale
Initiativen und MaBnahmen zu deren Uberwindung;

c) eine Beschreibung, wie das Starterpaket fiir Junglandwirte gemall Artikel 16
im nationalen Kontext genutzt wird;

d)  Synergien zwischen den im NRP-Plan festgelegten Maflnahmen, die zum
Generationswechsel beitragen.
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Artikel 16
Starterpaket fiir Junglandwirte

Das Starterpaket fiir Junglandwirte umfasst im Einklang mit der in Artikel 15
genannten Strategie fiir den Generationswechsel in der Landwirtschaft eine Reihe der
folgenden Mallnahmen:

a)  Unterstiitzung fiir die Niederlassung von Junglandwirten geméf Artikel 14;

b)  degressive flichenbezogene Einkommensstiitzung fiir Junglandwirte geméaf
Artikel 6;

c¢) auf Junglandwirte ausgerichtete Unterstiitzung fiir Kleinerzeuger gemil
Artikel 7;

d) Investitionsunterstiitzung mit hoherer Beihilfeintensitdt fiir Junglandwirte;

e)  Moglichkeiten zur Finanzierung von Investitionen, die von Junglandwirten
iiber die Finanzierungsinstrumente gemél Artikel 71 der Verordnung
(EU) [...] [NRP] getitigt werden;

f)  Unterstiitzung fiir Unternehmensgriindungen im lédndlichen Raum;

g)  Kooperationsinterventionen zur Erleichterung des Zugangs zu Innovationen
durch Projekte operationeller Gruppen der EIP-AGRI gemdl3 Artikel 19 der
vorliegenden Verordnung und Artikel 74 der Verordnung (EU) [...] [NRP];

h)  Kooperationsinterventionen zur Erleichterung der generationeniibergreifenden
Zusammenarbeit, einschlieBlich der Hofnachfolge gemill Artikel 74 der
Verordnung (EU) [...] [NRP];

1) Unterstlitzung fiir Vertretungsdienste geméf Artikel 17;

j)  Zugang zu auf die Bediirfnisse von Junglandwirten zugeschnittenen
Beratungsdiensten und Schulungsprogrammen gemal Artikel 20.

Die Mitgliedstaaten berticksichtigen bei der Ausgestaltung der in Absatz 1 genannten
Mallnahmen Verbindungen und Synergien mit anderen, in ihren NRP-Pldnen
festgelegten Maflnahmen, insbesondere beziiglich Ma3nahmen zur Erleichterung der
generationeniibergreifenden Nachfolge und des Generationswechsels, Investitionen
fiir Unternehmensgriindungen im ldndlichen Raum oder des Zugangs zu und der
Nutzung von Finanzierungsinstrumenten.

Um den Zugang zu den Interventionen gemifl Absatz 1 zu erleichtern, richten die
Mitgliedstaaten eine zentrale Anlaufstelle fiir Junglandwirte ein, die unter anderem
Informationen {iber Fordermdglichkeiten und -verfahren bereitstellen und den
Einstieg sowie die Niederlassung im Agrarsektor erleichtern kann, einschlielich
Hilfestellung bei der Einreichung von Forderantridgen und Orientierungshilfe.

Artikel 17
Vertretungsdienste

Die Mitgliedstaaten konnen Unterstiitzung fiir Vertretungsdienste vorsehen, durch
die Landwirte im Falle von Krankheit, Schwangerschaft und Geburt, Betreuung von
Kindern und anderen Familienmitgliedern, Urlaub, Schulungen und &hnlichen
Ereignissen freinehmen kdnnen, wie in den NRP-Plidnen néher ausgefiihrt.
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Diese Unterstiitzung beschréankt sich auf die Erbringung von Vertretungsdiensten und
die Lohnkosten der Arbeitskréfte, die den Betriebsinhaber wéhrend eines begrenzten
Zeitraums ersetzen.

Artikel 18
LEADER

Die Mitgliedstaaten gewdhren Unterstiitzung fiir LEADER, um lokale LEADER-
Entwicklungsstrategien unter den in Artikel 76 der Verordnung (EU) [...] [NRP]
festgelegten und in ihren NRP-Plinen weiter ausgefilhrten Bedingungen
auszuarbeiten und umzusetzen.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen LEADER zumindest in ldndlichen Gebieten mit
besonderen Benachteiligungen, die von den Mitgliedstaaten in den NRP-Plidnen
festgelegt wurden.

Die Mitgliedstaaten gewéhren Unterstlitzung im Rahmen von LEADER fiir Projekte,
die von lokalen Aktionsgruppen unter Beteiligung von Start-ups durchgefiihrt
werden, fiir Kapazititen zur Wertschopfung durch Transformation, fiir die
Diversifizierung landwirtschaftlicher Tatigkeiten, einschlieBlich Agrotourismus, fiir
den Direktverkauf landwirtschaftlicher Erzeugnisse und fiir Innovationen.

Die im Rahmen von LEADER gewidhrte Unterstiitzung konzentriert sich auf
Bereiche der Entwicklung des ldndlichen Raums mit einem Mehrwert fiir Landwirte
und Waldbesitzer, wie den sozialen, 6kologischen, digitalen und wirtschaftlichen
Wandel in ldndlichen Gebieten, die Verbesserung des Wohlergehens der
Landbevolkerung und die Starkung des Sozialkapitals.

Artikel 19

Unterstiitzung fiir Wissensaustausch und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und

(1)

)

in lindlichen Gebieten

Die Mitgliedstaaten gewidhren Unterstilitzung fiir Wissensaustausch und Innovation in
der Land- und Forstwirtschaft und in ldndlichen Gebieten unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen. Die Mitgliedstaaten gewihren Unterstiitzung

a) fiir die Vorbereitung und Umsetzung der Projekte der operationellen Gruppen
der EIP-AGRI sowie fiir Aktionen zur Gewéhrleistung einer breiteren Nutzung
der Projektergebnisse;

b) fir Aktionen zur Forderung von Innovation, Schulung und Beratung,
Kompetenzentwicklung, Beratungsdiensten und anderen Formen des
Wissensaustauschs und der Verbreitung von Informationen.

Fiir Beratungsdienste wird nur dann eine Unterstiitzung gewéhrt, wenn diese Dienste
mit Artikel 20 Absatz 3 im Einklang stehen.

Ziel der EIP-AGRI ist es, die Entwicklung und Nutzung von Innovationen zu
beschleunigen, indem der Wissensaustausch verbessert und Synergien zwischen
politischen MafBnahmen, Akteuren und Instrumenten in der Land- wund
Forstwirtschaft und im lidndlichen Raum gefordert werden. Die Ergebnisse ihrer
Arbeit werden iiber das System fiir Wissen und Innovation in der Landwirtschaft
(AKIS) verbreitet und mdéglichst vielen zugidnglich gemacht.

Die EIP-AGRI hat folgende Aufgaben:
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a)  Unterstiitzung von Kooperationsprojekten fiir Innovationen durch operationelle
Gruppen auf der Grundlage des in Absatz4 genannten ,interaktiven
Innovationsmodells;

b)  Verkniipfung von Forschung einerseits und land- und forstwirtschaftlicher
Praxis andererseits und Input fiir die Wissenschaftsgemeinschaft beziiglich der
Erfordernisse in der Praxis;

¢)  Vernetzung von Innovationsakteuren und -projekten, insbesondere iiber die
unionsweiten und die nationalen GAP-Netze;

d) Forderung der Nutzung innovativer Losungen durch die Verbreitung von
Informationen und Wissen, einschlieBlich des Austauschs zwischen
Landwirten.

Die Projekte der operationellen Gruppen der EIP-AGRI werden auf der Grundlage
des ,,interaktiven Innovationsmodells* durchgefiihrt, fiir das folgende Grundsitze
gelten:

a)  Entwicklung innovativer Losungen mit Schwerpunkt auf den spezifischen
Bediirfnissen von Landwirten, Waldbesitzern und Akteuren im ldndlichen
Raum;

b)  Zusammenbringen von Partnern, deren Wissen sich erginzt, wie Hochschulen,
Forscher und die landwirtschaftliche Gemeinschaft sowie gegebenenfalls
Akteure der Lebensmittelkette, und Sicherstellung, dass diese sich aktiv in
Projekte einbringen kénnen;

c) gemeinsame Ausarbeitung und gemeinsame Entscheidung iiber die Projekte
durch die beteiligten Akteure sowie gegenseitige Konsultation bei der
Durchfiihrung, wobei auch eine mogliche Ausweitung im Blick behalten wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die wichtigsten Ergebnisse der in diesem
Absatz genannten Projekte {iber praxisorientierte Kanile, einschlieBlich der
nationalen und der unionsweiten GAP-Netze, verbreitet werden. Verbreitet werden
Informationen tiber die Ziele der Projekte, die teilnehmenden Partner, die wichtigsten
behandelten Themenbereiche, den geografischen Standort des Projekts, die
Gesamtmittelausstattung und das Endergebnis des Projekts, wobei der Schwerpunkt
auf den entwickelten praktischen innovativen Losungen liegt.

Die Mitgliedstaaten konnen Projekte operationeller Gruppen der EIP-AGRI unter
folgenden Bedingungen unterstiitzen:

a) eine Forderung wird nur auf der Grundlage eines genehmigten Projektplans
gewihrt, der auf den in Absatz 3 genannten Grundsétzen beruht;

b)  die operationelle Gruppe, die das Projekt durchfiihrt, umfasst mindestens zwei
verschiedene Akteure und trdgt zu einem oder mehreren GAP-bezogenen
spezifischen Zielen gemil3 Artikel 3 Buchstabe d der Verordnung (EU) [...]
[NRP] bei.

Die Mitgliedstaaten legen objektive Kriterien und transparente Anforderungen an
Inhalt und Dauer sowie die Vorlage und Genehmigung der von den operationellen
Gruppen der EIP-AGRI zu erstellenden Projektpléne fest.

Die Mitgliedstaaten gewidhren im Rahmen dieses Artikels keine Unterstiitzung fiir
Wissensaustausch und Innovation, an der nur Forschungseinrichtungen beteiligt sind.

21

DE



DE

(1)

(2)

€)

Artikel 20

Systeme fiir Wissen und Innovation in der Landwirtschaft und landwirtschaftliche

Beratungsdienste

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass Landwirte und Waldbesitzer Zugang zu
Innovationen haben und dass ihnen neues Wissen zeitnah und wirksam zur
Verfligung steht, damit sie innovative und nachhaltige Losungen wirksam einsetzen
und vom jeweils aktuellen Wissensstand im Agrarsektor profitieren konnen.

Um die Anforderung gemdfl Absatz 1 zu erfiillen, legt jeder Mitgliedstaat im NRP-
Plan fest, wie Innovationen und aktuelles Wissen die Landwirte erreichen,
insbesondere iiber das AKIS. Das AKIS muss Folgendes umfassen:

a)  Regelungen zur Gewdéhrleistung eines wirksamen Wissenstransfers und von
Synergien zwischen Beratern, Forschern, Praktikern, nationalen GAP-Netzen
und anderen einschlidgigen Interessentridgern;

b)  Aktionen zur Verbesserung des Zugangs von Landwirten und Waldbesitzern zu
unabhéngiger und qualifizierter Beratung;

c¢)  Unterstiitzung fliir Innovationen als Teil der landwirtschaftlichen
Beratungsdienste, insbesondere Unterstiitzung fiir die operationellen Gruppen
der EIP-AGRI gemil Artikel 19, einschlieBlich der Nutzung des ,,interaktiven
Innovationsmodells* geméf Artikel 19 Absatz 4;

d) einen Plan, um die umfassende Verbreitung und Demonstration von
Forschungsergebnissen sowie von innovativen und nachhaltigen Losungen fiir
Landwirte, Waldbesitzer und andere Endnutzer zu verbessern;

e) im NRP-Plan enthaltene Interventionen zur Unterstlitzung des AKIS-Betriebs,
insbesondere  die  Interventionen  gemidBl  Artikel 19, und deren
Komplementaritit und Kohérenz mit einschlidgigen nationalen Initiativen und
anderen einschldgigen im NRP-Plan enthaltenen Maflnahmen;

f)  ein System zur Erbringung landwirtschaftlicher Betriebsberatungsdienste, das
im Einklang mit Absatz 3 eingerichtet wird.

Im Rahmen des AKIS beschreiben die Mitgliedstaaten in den NRP-Pldnen ein
System zur Bereitstellung landwirtschaftlicher Betriebsberatungsdienste und setzen
dieses um mit dem Ziel, den Zugang zu Wissen und die umfassendere Einfiihrung
und Nutzung von Innovationen zu unterstiitzen. Die landwirtschaftlichen
Betriebsberatungsdienste miissen alle folgenden Aspekte abdecken:

a) Beratung von Landwirten und Waldbesitzern in Bezug auf eine nachhaltige
und resiliente Bewirtschaftung von Flichen, landwirtschaftlichen Betrieben
und Waildern, die auf die jeweilige Betriebsart und das jeweilige
Erzeugungssystem zugeschnitten ist, sowie in Bezug auf die in den NRP-
Plianen festgelegten Anforderungen fiir eine Unterstiitzung, einschlieBlich der
verantwortungsvollen Betriebsfiihrung, der Niederlassung, der
Betriebsiibergabe und Unternehmensgriindungen; Betriebsfiihrung, Zugang zu
sozialer Unterstiitzung, Sensibilisierung fiir psychische Probleme und
Aufklarung iiber bestehende Hilfsangebote; Nutzung von Innovationen,
datengesteuerten Losungen und digitalen Instrumenten;

b) gezielte Beratung fiir Junglandwirte, insbesondere in Bezug auf
Betriebsfilhrung, Zugang zu Finanzmitteln, Zugang zu Offentlicher
Unterstiitzung, Zugang zu Wissen und Innovation.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Land- und Forstwirte direkten Zugang zu
Beratern haben, z. B. durch die Bereitstellung 6ffentlicher Beraterdatenbanken. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beratung fiir Landwirte und Waldbesitzer
unabhingig ist und dass die Berater entsprechend qualifiziert sind und keine
Interessenkonflikte haben.

Artikel 21
Fiir die Daten-Governance im Rahmen der GAP zustindige Behérde

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Behorde, die fiir die Ergreifung oder Koordinierung
von Aktionen zur Erreichung und Aufrechterhaltung der nationalen und
grenziibergreifenden Interoperabilitdt zwischen den Informationssystemen zustindig
ist, die fiir die Durchfiihrung, Verwaltung, Uberwachung und Evaluierung der GAP
zum Nutzen der Landwirte und anderer GAP-Begiinstigter genutzt werden. Fiir die
Zwecke dieses Artikels bezeichnet Interoperabilitit die Féhigkeit von
Informationssystemen, durch die gemeinsame Nutzung von Daten mittels
elektronischer Kommunikation miteinander zu interagieren.

Die benannte Behdrde hat insbesondere folgende Aufgaben:

a)  Ausarbeitung eines Fahrplans auf Ebene des Mitgliedstaats zur Erreichung und
Aufrechterhaltung der Interoperabilitit (im Folgenden ,,Fahrplan®), Vorlage
des Fahrplans an die Kommission und Weiterverfolgung von Bemerkungen der
Kommission zum Fahrplan;

b)  effiziente, wirksame und rechtzeitige Koordinierung der Umsetzung des
Fahrplans oder — auf Beschluss des Mitgliedstaats — seine Umsetzung.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die benannte Behorde spatestens bis zum
[Amt fiir Veroffentlichungen: innerhalb von drei Monaten nach dem Inkrafttreten
dieser Verordnung] mit.

Der Fahrplan gemdl3 Absatz 2 muss Folgendes umfassen:

a)  Ermittlung der bestehenden Erfordernisse, um die Interoperabilitit gemal3
Absatz 1 zu erreichen und aufrechtzuerhalten, und Konzeption von
MafBnahmen zu deren Erfiillung sowie einen Zeitrahmen mit Etappenzielen und
Zielwerten fiir ihre Umsetzung;

b)  Ermittlung moglicher Synergien mit anderen Interoperabilititsinitiativen der
Union und der Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten stiitzen ihre Bedarfsermittlung und die Ausgestaltung der
MafBnahmen so weit wie moglich auf den Grundsatz, dass Daten nur einmal erhoben
und weiterverwendet werden.

Bei den in Unterabsatz 1 Buchstabe a genannten Elementen beriicksichtigt der
Mitgliedstaat insbesondere die Notwendigkeit, einen Rahmen fiir eine einheitliche
digitale Identitdt zu schaffen, und erwigt die Angleichung an die Verordnung (EU)
Nr. 910/2014, auch in Bezug auf die européische Brieftasche fiir die digitale Identitét
fiir natiirliche und juristische Personen.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission bis zum 16. Dezember jedes
Kalenderjahres einen Jahresbericht {iber die Umsetzung des Fahrplans vor, in dem
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die Fortschritte bei der Umsetzung der im Fahrplan festgelegten Schritte und
MafBnahmen sowie der Zeitrahmen bewertet werden.

Erforderlichenfalls legen die Mitgliedstaaten der Kommission zusammen mit den
Jahresberichten Anderungen der Fahrpléne vor.

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission den ersten Jahresbericht bis zum
16. Dezember 2029 vor.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemill Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, die notwendig sind, damit die Interoperabilitit und der
nahtlose Datenaustausch zwischen den fiir die Durchfiihrung, Uberwachung und
Evaluierung der GAP verwendeten Informationssystemen effizient, kohérent,
wirksam und rechtzeitig umgesetzt werden, und somit diesen Artikel durch zur
Umsetzung des in Absatz 2 genannten Fahrplans erforderliche Vorschriften sowie
durch Vorschriften fiir Interoperabilititsmafnahmen gemall Absatz 3 Buchstabe b zu
ergidnzen.

Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen mit Vorschriften fiir
a)  Form und Inhalt des Fahrplans und des Jahresberichts;

b) die Modalititen zur Ubermittlung der Fahrpline und Jahresberichte an die
Kommission bzw. deren Bereitstellung.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemil3 Artikel 24
erlassen.

Artikel 22
Mafinahmen zur Losung spezifischer Probleme

Zur Losung spezifischer Probleme erlédsst die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte,
die in dringenden Fillen erforderlich und gerechtfertigt sind. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte konnen von einigen Bestimmungen dieser Verordnung
abweichen, jedoch nur so weit und so lange, wie dies unbedingt notwendig ist. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemiaf3 Artikel 24 Absatz 2
erlassen.

In hinreichend begriindeten Fillen &duBlerster Dringlichkeit und um spezifische
Probleme gemil3 Absatz 1 zu I6sen und gleichzeitig die Kontinuitit der im NRP-Plan
enthaltenen GAP-Interventionen im Falle auBergewohnlicher Umstinde zu
gewdhrleisten, erldsst die Kommission nach dem Verfahren gemall Artikel 24
Absatz 3 sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.

Die nach den Absétzen 1 und 2 erlassenen MaBnahmen bleiben fiir einen Zeitraum
von hochstens zwolf Monaten in Kraft. Dauern die in diesen Absédtzen genannten
spezifischen Probleme nach diesem Zeitraum an, so kann die Kommission im
Hinblick auf eine dauerhafte Losung einen geeigneten Gesetzgebungsvorschlag
vorlegen.

Die Kommission unterrichtet das Europédische Parlament und den Rat {iber die von
thr gemal3 Absatz 1 oder 2 erlassenen Maflnahmen innerhalb von zwei Arbeitstagen
nach deren Erlass.
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Artikel 23
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemall Artikel 21 Absatz 6 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem [Amt fiir
Veroftentlichungen: Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] iibertragen. Die
Kommission erstellt spétestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben
Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung
verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei denn, das
Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verldngerung
spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnisiibertragung geméall Artikel 21 Absatz 6 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder zu einem im Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
nicht die Giiltigkeit bereits in Kraft getretener delegierter Rechtsakte.

Vor Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit den
Grundsitzen aus der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstiandigen an.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemdl Artikel 21 Absatz 6 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament
und den Rat Einwiénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europidischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlidngert.

Artikel 24
Ausschussverfahren

Die Kommission wird durch einen Ausschuss mit der Bezeichnung ,,Ausschuss fiir
die Gemeinsame Agrarpolitik* unterstiitzt. Der Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates?
und hat die Aufgabe, Stellungnahmen zu allen gemif dieser Verordnung erlassenen
Durchfithrungsrechtsakten abzugeben.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

20

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j).
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 25
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [Amt fiir Veroffentlichungen: Datum des Geltungsbeginns der
Verordnung (EU)[...] zur Einrichtung des Fonds fiir national-regionale
Partnerschaften fiir den Zeitraum 2028 bis 2034].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemidB den Vertrigen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident/Die Prdsidentin

Der Prdsident/Die Prdsidentin
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