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For delegationerna bifogas ridets slutsatser om forbéttring av arbets- och levnadsvillkoren for
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som avslutades den 9 oktober 2020.
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BILAGA

Forbittring av arbets- och levnadsvillkoren for sisongsarbetare och andra mobila

arbetstagare

Radets slutsatser

EUROPEISKA UNIONENS RAD SOM KONSTATERAR ATT

1.

sdsongsarbetare och ett antal andra mobila arbetstagare, déribland utstationerade arbetstagare,
som ofta arbetar 1 en eller flera medlemsstater under en begrénsad tid utan att bositta sig dar
(nedan kallade sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare) ofta dr mer utsatta dn andra
arbetstagare och blir foremal for exploatering och otrygga eller ogynnsamma arbets- och
levnadsvillkor (bland annat nir det giller hilsa och sékerhet pé arbetsplatsen samt bostider),
overtradelser av arbetsratten och bristande efterlevnad av arbetsplatsstandarder, och 16per

storre risk att bli foremal for otillrdcklig social trygghet,

den fria rorligheten for arbetstagare och friheten att tillhandahalla tjédnster samt likabehandling
ar hornstenar 1 Europeiska unionen; sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare utgor ett
viktigt bidrag till den inre marknaden, och har fortsatt att géra det under covid-19-pandemin,

vilket dn en gang har visat hur stor roll de spelar inom olika sektorer av EU:s ekonomi,

sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare ofta anstills med tillfélliga anstéllningsavtal,
genom bemannings- och rekryteringsforetag eller underleverantorskedjor; de far ofta inte
tillracklig klarhet eller tillrackligt skydd vad géller information, ansvar och réttigheter, sirskilt

inte ndr de inte dr direkt anstillda av arbetsgivaren,

covid-19-pandemin utgor ett allvarligt hot mot folkhilsan, med allvarliga och omfattande
konsekvenser for hélso- och sjukvardssystemen liksom for samhéllet, ekonomierna och
arbetsmarknaderna i alla medlemsstater; de aldrig tidigare skddade atgérder som
medlemsstaterna vidtagit inom ramen for covid-19-atgérderna har dock haft sérskild inverkan

pa sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare,
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covid-19-pandemin har foérvirrat nagra av de problem som sidsongsarbetare och andra mobila
arbetstagare stélls infor och gjort dem dnnu synligare; samtidigt kan risken for ytterligare
spridning av infektionssjukdomar, déribland 6kad risk for covid-19-kluster, vara storre nér

sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare stélls infor daliga arbets- och levnadsvillkor,

covid-19 har visat att nya atgarder méste dvervigas for béttre tillimpning och efterlevnad av
befintliga regler for att skydda sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare och for att
stdrka EU:s motstandskraft 1 kristider; darfor skulle medlemsstaterna kunna anvinda de
befintliga verktygen — pa internationell nivd, EU-niva och nationell niva — for att ta itu med
och forebygga de problem som sésongsarbetare och andra mobila arbetstagare stills infor, och

for att sidkerstélla deras skydd,

medlemsstaterna och andra berorda parter maste vidta lampliga dtgérder, intensifiera en
korrekt och effektiv tillimpning och efterlevnad av relevant EU-lagstiftning och nationell

lagstiftning samt sikerstilla insynen i sina atgérder,

SOM ERINRAR OM ATT

8.

10.

sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare 1 unionen som utdvar sin rétt till fri rérlighet 1
enlighet med artikel 45 1 EUF-fordraget atnjuter ritt till likabehandling, sdrskilt nér det giller
tillaimpliga anstéllnings-, Ione- och arbetsvillkor; friheten att tillhandahélla tjanster sakerstalls

1 artikel 56 EUF-fordraget,

arbetstagare fran tredjelénder kan omfattas av ritten till likabehandling enligt relevant EU-

lagstiftning om arbetskraftsmigration,

efterlevnaden av EU-lagstiftning och nationell lagstiftning pa detta omrade faller inom ramen

for medlemsstaternas behorighetsomrade,

SOM VALKOMNAR

11.

de riktlinjer om sdsongsarbetare i EU i samband med Covid-19-pandemin som antogs av

Europeiska kommissionen den 16 juli 2020,
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12.

13.

14.

Europaparlamentets resolution av den 19 juni 2020 om europeiskt skydd av

gransoverskridande arbetare och sdsongsarbetare i samband med covid-19-krisen,

initiativ pa nationell niva och bilaterala avtal mellan medlemsstaternas myndigheter for att ta
itu med de problem som sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare stills infor, séarskilt i

samband med covid-19-krisen,

sektorsinitiativ samt tva- och trepartsavtal pa nationell och europeisk niva for att skydda dessa

arbetstagare och ge vigledning till dem och deras arbetsgivare,

SOM NOTERAR

15.

16.

17.

det arbete som utforts av Eures, inbegripet Europeiska samordningsbyran och de nationella
samordningskontoren for Eures; Eures-portalen erbjuder detaljerad praktisk, rattslig och
administrativ information om levnads- och arbetsvillkor i alla medlemsstater som kan vara

relevant for sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare,

verksamheten inom det europeiska forumet for att forbéttra samarbetet nér det géller att
bekdmpa odeklarerat arbete, som inréttades 2016; forumet har vid flera tillfdllen framjat
atgirder som é&r inriktade pd sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare och har
mojliggjort dmsesidigt 1drande om effektiva metoder for att ta itu med odeklarerat arbete inom
sektorer som &r starkt beroende av gransoverskridande sdsongsarbete, sdsom jordbruk och

turism,

arbetet 1 administrativa kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen, som
ansvarar for administrativa frdgor och tolkningsfragor som avser bestimmelserna i
forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen, med att underlétta en
enhetlig tillimpning av EU-lagstiftningen, sérskilt genom att fraimja utbyte av erfarenheter
och bésta praxis, och med att frimja och utveckla samarbetet mellan EU:s medlemsstater,

bland annat i frdgor som ror sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare,
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18.

19.

20.

21.

22.

Europeiska arbetsmyndighetens roll; ndr arbetsmyndigheten ar fullt operativ kommer den — i
samarbete med andra institutioner och organ, i forekommande fall — att bista kommissionen
och medlemsstaterna i deras faktiska tillimpning och efterlevnad av EU-lagstiftningen om
arbetskraftens rorlighet inom EU och samordningen av de sociala trygghetssystemen inom
EU; Europeiska arbetsmyndigheten kommer att agera inom ramen for relevant EU-

lagstiftning,

EU:s strategiska ram for arbetsmiljé 2014-2020, som identifierar viktiga utmaningar och
strategiska mal for hélsa och sékerhet i arbetet, innehaller viktiga &tgédrder och faststéller EU-

instrument,

det arbete som utfors av Europeiska arbetsmiljobyran (EU-Osha) for att gora de europeiska
arbetsplatserna sékrare, hdlsosammare och mer produktiva till formén for arbetstagare,
arbetsgivare och regeringar, sirskilt dess riktlinjer av den 24 april 2020 med titeln ”Covid-19:
Tillbaka till arbetet — Anpassa arbetsplatsen och skydda arbetstagarna” och dess 6vriga covid-

19-specifika resurser for arbetsgivare och arbetstagare,

yrkesinspektorskommitténs (Slic) arbete for att framja en likvérdig och effektiv tillimpning

av EU:s lagstiftning om hélsa och sékerhet 1 arbetet,

liknande riktlinjer och resurser som utarbetats av berérda parter pa nationell niva och
sektorsniva och som riktar sig till sisongsarbetare och andra mobila arbetstagare samt deras

arbetsgivare,

SOM ERKANNER

23.

den centrala roll som spelas av yrkesinspektioner och andra behériga myndigheter nér det
giller att sdkerstélla en korrekt tillampning och efterlevnad av befintlig lagstiftning och
befintliga instrument avseende fri rorlighet for arbetstagare och frihet att tillhandahalla
tjdnster, avseende arbets- och levnadsvillkor, inbegripet hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen,

och avseende samordning av de sociala trygghetssystemen,
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24.

25.

arbetsmarknadsparternas centrala roll och den sociala dialogens betydelse nar det géller att
stodja forvaltningar, arbetstagare och arbetsgivare att pa ett korrekt och effektivt sétt tillimpa
befintlig lagstiftning samt for att sdkerstélla arbetstagarrepresentation och tillhandahallande av

information,

den viktiga roll som relevanta icke-statliga organisationer spelar nér det géller att stodja en

korrekt och effektiv tillimpning av befintliga instrument,

UPPMANAR

medlemsSTATERNA ATT I ENLIGHET MED SINA BEFOGENHETER OCH MED
BEAKTANDE AV NATIONELLA SARDRAG SAMT MED RESPEKT FOR
ARBETSMARKNADENS PARTERS ROLLER OCH SJALVSTANDIGHET,

26.

27.

28.

fullt ut TILLAMPA och EFTERLEVA befintlig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning,
sarskilt pad omradena fri rorlighet for arbetstagare och frihet att tillhandahilla tjanster,
anstéllning av tredjelandsmedborgare som sdsongsarbetare, arbets- och levnadsvillkor,
inbegripet hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen, och samordning av de sociala
trygghetssystemen, i syfte att pa lampligt sitt skydda sdsongsarbetare och andra mobila

arbetstagare,

TILLHANDAHALLA sisongsarbetare och andra mobila arbetstagare relevant information,
vid behov med stdd av Europeiska arbetsmyndigheten, om deras réttigheter och skyldigheter
samt information om de myndigheter som bistar sdsongsarbetare och andra mobila
arbetstagare 1 respektive medlemsstat inom alla de omraden som ndmns ovan, pd deras eget
sprak, sarskilt om det &r ett officiellt EU-sprék, eller ett sprak som de forstar eller rimligen

kan forvéntas forstd, och pa ett tydligt och Oppet sétt,

OKA medvetenheten bland séisongsarbetare och andra mobila arbetstagare om
sdkerhetsatgirder i samband med covid-19-pandemin, om mdjligt med stod av
arbetsmarknadens parter, pa deras eget sprak, sarskilt om det dr ett officiellt EU-sprak, eller
ett sprak som de forstér eller rimligen kan forvéntas forsta, och pé ett tydligt och oppet sitt,

inbegripet information om atgiarder som ska vidtas vid symtom pa covid-19,
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29.

30.

31.

OKA insynen i ansvarsfrigor nir det giller underleverantdrskedjor, s att mobila arbetstagare
och nationella myndigheter kan identifiera den person eller enhet som é&r juridiskt ansvarig for
att behandla deras fordringar, OVERVAGA att infdra begrinsningar for

underleverantdrskedjor och, vid behov, solidariskt ansvar,

UNDERSOKA méjligheten att faststilla sirskilda krav for bemannings- och
rekryteringsforetag som é&r inriktade péd sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare i EU,
for att sékerstélla att sddana foretag respekterar minsta kvalitetsstandarder i enlighet med
nationell lagstiftning och EU-lagstiftning och, i forekommande fall, kollektivavtal, och inte
alagger arbetstagare alltfor hoga eller olagliga avgifter; dessa foretag bor skriftligen, om de sa
onskar i elektronisk form, informera arbetstagarna om anviandarforetaget,
anstillningsperioden, principerna for erséttning — inbegripet den fullstindiga berdkningen
samt eventuella automatiska avdrag sdsom hyra eller kostnader for boende eller nédvéndig
skyddsutrustning — arbetsvillkor, inbegripet parternas rattigheter och skyldigheter i den
hindelse arbetet upphor, sarskilda radgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsmarknadens
parter eller offentliga arbetsformedlingar, socialforsiakringsbestimmelser och
socialforsikringsrittigheter, inbegripet hilso- och sjukvérd, resor och inkvartering samt
catering; informationen bor oavsett anstillningens varaktighet, tillhandahéllas fore resan, pa
arbetstagarnas eget sprak eller pé ett sprak som de forstar och formedlas pa ett klart och 6ppet

satt,

UTVARDERA och ta itu med sisongsarbetares och andra mobila arbetstagares specifika
situation i samband med pandemirelaterade atgédrder, sdsom nedstangningar eller stingningar
av grinsen, inbegripet mojligheten for dem att dtervinda bade till sitt hem och till sin
viardmedlemsstat utan onodiga begrinsningar av rorligheten for att pabdrja eller fortsétta sin

anstéllning,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

UNDERSOKA om sésongsarbetare och andra mobila arbetstagare ir mer beroende av sina
arbetsgivare in andra arbetstagare, OVERVAGA hur man skulle kunna hantera sidant
beroende, och BEAKTA att sisongsarbetare och andra mobila arbetstagare under sin vistelse i
viardmedlemsstaten ska kunna utnyttja inkvartering, transport och catering som motsvarar en
skilig levnadsstandard (enligt nationell lagstiftning och praxis) och uppfyller de allmidnna
hilso- och sdkerhetsstandarder som géller i den berérda medlemsstaten— dven 1 krissituationer
— och till kostnader som inte dr orimliga i forhéllande till tjdnstens kvalitet och arbetstagarnas

nettolon,

INTENSIFIERA samarbetet och utbytet av bésta praxis mellan forvaltningar, i tillimpliga fall
dven genom organ for frimjande av likabehandling, och STODJA unionsarbetstagare och
deras familjemedlemmar i enlighet med tillimplig EU-lagstiftning (t.ex. direktiv 2014/54/EU)
samt arbetstagare frén tredjeland som omfattas av ritten till likabehandling enligt respektive
direktiv (t.ex. direktivet om kombinerat tillstdnd 2011/98/EU eller direktiv 2014/36/EU om

sdsongsanstdllning),

UTVARDERA om de inspektioner som for nirvarande finns ér tillrickliga for att genomdriva
befintlig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning och FASTSTALLA mal for att vid behov

intensifiera inspektionerna,

i tillimpliga fall, OVERVAGA huruvida sociallagstiftningen p4 ett adekvat sitt omfattar

sdsongsarbete,
GE TILLGANG TILL kompetenshdjnings- och utbildningsméjligheter, nér s ir limpligt,

UTVARDERA om det ir limpligt att ratificera ILO:s konvention nr 184 om arbetarskydd i
lantbruket,

SAMARBETA med arbetsmarknadens parter for att sdkerstilla stod till arbetsgivare och

sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare samt deras representation,
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39.

40.

i forekommande fall, FRAMIJA ingéendet av kollektivavtal for sdsongsarbetare och andra

mobila arbetstagare, och

i tillimpliga fall, STODJA radgivning som tillhandah&lls av fackforeningar eller andra
berdrda parter for sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare i1 syfte att aktivt frdmja den
fria rorligheten for arbetstagare och friheten att tillhandahélla tjdnster pa ett socialt och réttvist

sitt, UNDERSOKA méjligheten att tillhandahalla sidana tjéinster pa plats,

UPPMANAR medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att, | ENLIGHET MED SINA
BEFOGENHETER OCH MED BEAKTANDE AV NATIONELLA SARDRAG SAMT MED
RESPEKT FOR ARBETSMARKNADENS PARTERS ROLLER OCH SJALVSTANDIGHET,

41.

42.

43.

44,

SAMARBETA med alla berorda parter, sirskilt arbetsmarknadens parter, inom de tillgdngliga
ramarna (t.ex. kommittéer, byrder och verksamhet for 6msesidigt larande) for att korrekt

tillimpa och verkstélla befintlig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning,

UNDERSOKA méjligheten att, i samverkan med relevanta aktdrer pa bdde EU-niva och
nationell niva, forbittra insamlingen av uppgifter om sédsongsarbetare och andra mobila

arbetstagare inom relevanta sektorer,

1 samarbete med relevanta aktdrer p4 EU-niva och nationell niva, inbegripet Europeiska
arbetsmiljobyrdn, UTFORSKA mojliga gemensamma kommunikationséatgirder och
upplysningskampanjer som sérskilt syftar till att forbéttra informationen till arbetstagare och
arbetsgivare och 0ka deras medvetenhet om sina rittigheter och skyldigheter, sirskilt nér det
giller arbetsvillkor och hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, dessutom BEAKTA mdjligheten
att inleda en informationskampanj for att framhalla de positiva effekter som sésongsarbetare
och mobila arbetstagare medfor och den viktiga roll de spelar 1 EU f6r den inre marknadens

funktion,

OVERVAGA att intensifiera samarbetet mellan Europeiska kommissionen och nationella
organ for att frimja likabehandling och stddja unionsarbetstagare och deras
familjemedlemmar enligt direktiv 2014/54/EU, till exempel genom 6msesidigt larande och

utbyte av god praxis,
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45.

46.

GEMENSAMT ARBETA for att forhindra undermaliga 16ner, annan exploatering av och
minniskohandel med sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare, bland annat genom att
stiarka det administrativa samarbetet och 6ka medvetenheten om risker och eventuella olagliga

metoder, och

nir det giller tredjelandsmedborgare, FORESPRAKA att bestimmelser som forbjuder
ordttvisa rekryteringsmetoder, inbegripet ordttvisa rekryteringsavgifter som tas ut av privata
arbetsformedlingar och/eller migrationsbyraer i hemldanderna, vid behov infors 1

partnerskapsavtal och andra relevanta avtal med tredjeldnder,

UPPMANAR Europeiska kommissionen att

47.

48.

49.

50.

51.

52.

genom befintliga verktyg pd EU-nivda SAMARBETA med medlemsstaterna och andra berérda

parter 1 frdgor som ror sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare,

SAMARBETA med rddgivande kommittén for arbetsmiljofragor i frdgor som ror hélsa och

sakerhet for sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare,

UTVARDERA om EU-finansiering av specialiserade radgivningstjinster som tillhandahalls
av fackforeningar eller andra berdrda parter for sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare
kan tillhandahallas inom ramen for befintliga program, i syfte att aktivt frimja den fria

rorligheten for arbetstagare pé ett socialt och réttvist stt,

inom ramen for EU:s kommande strategiska ram for arbetsmiljo, OVERVAGA atgirder som
ror arbetstagarnas hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen, inbegripet sdsongsarbetare och andra

mobila arbetstagare,

BEDOMA de omraden dir skyddet av sésongsarbetare bor forbittras och utfirda politiska

rekommendationer, och

GENOMFORA en studie for att samla in uppgifter om siisongsarbete inom EU och identifiera
de storsta utmaningarna, nir sd dr mdjligt, &ven under covid-19-pandemin, och sékerstélla att
uppgifter om enskilda personer delas upp efter kon for att underlétta en bedomningsanalys av

genomforda atgérder,
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UPPMANAR EUROPEISKA ARBETSMYNDIGHETEN ATT FORTSATTA ATT

53.  STODJA medlemsstaterna, sirskilt nir det giller information och samordning av
gemensamma och samordnade yrkesinspektioner; sddan verksamhet skulle kunna omfatta
information fran de behoriga myndigheterna till arbetstagare och arbetsgivare samt
upplysningskampanjer och gemensamma eller samordnade yrkesinspektioner som sérskilt

inriktas pa sektorer dér sdsongsarbete ar vanligt forekommande,

54. SAMARBETA med det europeiska forumet for att forbattra samarbetet nér det géller att

bekdmpa odeklarerat arbete (fram till dess att det fullt ut integreras med Europeiska

arbetsmyndigheten 2021) om verksamhet som riktar sig till sisongsarbetare och andra mobila

arbetstagare, bland annat genom att frimja 6kad medvetenhet bland arbetstagare och
arbetsgivare om réttigheter och skyldigheter i syfte att frimja 6vergangen fran odeklarerat

arbete till deklarerat arbete,

55. ARBETA med det europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures) i medlemsstaterna
(fram till dess att Eures-nitverket integrerats fullt ut med Europeiska arbetsmyndigheten
2021) for att utveckla sarskilda verksamheter och material med anknytning till
sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare, UPPMANA Eures europeiska
samordningsbyré att pd Eures-portalen tillhandahalla mer specifik information om

sdasongsarbetare och deras rittigheter, och

56. inom ramen for férordning (EU) 2019/1149 SAMARBETA med administrativa
kommissionen for samordning av de sociala trygghetssystemen i syfte att uppna
synergieffekter mellan arbetskraftens rorlighet och samordningen av de sociala

trygghetssystemen,

UPPMANAR EUROPEISKA ARBETSMILIOBYRAN (EU-OSHA) ATT FORTSATTA ATT

57. SAMARBETA med yrkesinspektdrskommittén och andra berdrda parter for att fortsétta att

tillhandahalla riktlinjer och material, inbegripet undersdkningar, verktyg och kampanjer for

riskbedémning 1 arbetet, med inriktning pa hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen for

sdsongsarbetare och andra mobila arbetstagare.
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