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PRILOG
PoboljSanje radnih i Zivotnih uvjeta sezonskih i drugih mobilnih radnika

Zakljucci Vijeca

PREPOZNAJUCI DA:

1.

Sezonski radnici i brojni drugi mobilni radnici, ukljuc¢ujuéi upuéene radnike, koji Cesto rade u
jednoj ili vise drzava Clanica tijekom ogranic¢enog razdoblja, a da se ondje nisu nastanili (dalje
izrabljivanju te nesigurnim ili nepovoljnim radnim i Zivotnim uvjetima (medu ostalim u
pogledu zdravlja i sigurnosti na radu te stanovanja), krSenjima radnog prava i nepostovanju
standarda na radnom mjestu te je vjerojatnije da nisu odgovarajuce pokriveni socijalnim

osiguranjem.

Slobodno kretanje radnika i sloboda pruZanja usluga te jednako postupanje temelji su
Europske unije. Sezonski i drugi mobilni radnici daju vazan doprinos unutarnjem trzistu, a to
nastavljaju Ciniti i tijekom pandemije bolesti COVID-19, $to je jo$ jedan dokaz njihove

klju¢ne uloge u razli¢itim sektorima gospodarstva EU-a.

Sezonski 1 drugi mobilni radnici €esto su zaposleni na temelju ugovora o radu na odredeno
vrijeme, preko agencija za privremeno zapoSljavanje 1 zaposljavanje ili podugovarateljskih
lanaca. Osobito u slucajevima kada ih poslodavac ne zaposljava izravno, Cesto im se ne pruza

dovoljna jasnoca 1 zastita u pogledu informacija, odgovornosti i prava.

Pandemija bolesti COVID-19 ozbiljna je prijetnja javnom zdravlju, s ozbiljnim 1
dalekoseZznim posljedicama za zdravstvene sustave i sustave skrbi, kao i1 za druStvo i
gospodarstva te trziSta rada svih drzava ¢lanica. Medutim, dosad nezabiljezene mjere koje su
drzave Clanice poduzele u kontekstu odgovora na COVID-19 posebno su utjecale na sezonske

1 druge mobilne radnike.
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U kontekstu pandemije bolesti COVID-19 pogorsali su se i jo§ viSe dosli do izrazaja neki od
problema s kojima se suocavaju sezonski i drugi mobilni radnici. Kada se pak sezonski i drugi
mobilni radnici suo¢avaju s loSim radnim 1 Zivotnim uvjetima, rizik od daljnjeg Sirenja
zaraznih bolesti, ukljucujuci povecanje rizika od zarista bolesti COVID-19, mogao bi biti

vell.

COVID-19 pokazao je da je potrebno razmotriti nove mjere za bolju primjenu i provedbu
postojecih pravila radi zastite sezonskih i drugih mobilnih radnika i jacanja otpornosti EU-a u
kriznim vremenima. Stoga bi se drzave ¢lanice mogle koristiti nizom postojecih alata — na
medunarodnoj razini, razini EU-a i nacionalnoj razini — radi rjeSavanja i spreCavanja problema

s kojima se suocavaju sezonski i drugi mobilni radnici te osiguravanja njihove zastite.

DrZzave cClanice 1 drugi relevantni dionici trebaju poduzeti odgovarajuce mjere, pojacati
pravilnu i u¢inkovitu primjenu i provedbu relevantnog zakonodavstva EU-a 1 nacionalnog

zakonodavstva te osigurati transparentnost u pogledu svojeg djelovanja.

PODSJECAJUCI DA:

10.

Sezonski 1 drugi mobilni radnici Unije koji ostvaruju pravo na slobodu kretanja u skladu s
¢lankom 45. UFEU-a imaju pravo na jednako postupanje, posebno u vezi s primjenjivim
uvjetima u vezi sa zapoSljavanjem, primicima od rada i radnim uvjetima. Sloboda pruzanja

usluga zajamcena je na temelju ¢lanka 56. UFEU-a.

Radnici iz tre¢ih zemalja mogu ostvariti pravo na jednako postupanje na temelju relevantnog

zakonodavstva EU-a o migraciji radne snage.

Provedba prava EU-a i nacionalnog prava u tom podruc¢ju u nadleZnosti je drzava ¢lanica.

POZDRAVLIAJUCI:

1.

smjernice o sezonskim radnicima u EU-u u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 koje je

Europska komisija donijela 16. srpnja 2020.;
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12.

13.

14.

Rezoluciju Europskog parlamenta od 19. lipnja 2020. o europskoj zastiti prekograni¢nih i

sezonskih radnika u kontekstu krize prouzrocene boles¢u COVID-19;

inicijative na nacionalnoj razini i bilateralne sporazume izmedu tijela drzava Clanica radi
rjeSavanja problema s kojima se suo¢avaju sezonski i drugi mobilni radnici, posebno u

kontekstu krize prouzroc¢ene boles¢u COVID-19;

sektorske inicijative te dvostrane i trostrane sporazume na nacionalnoj i europskoj razini za

zastitu tih radnika i pruzanje smjernica njima i njthovim poslodavcima;

PRIMAJUCI NA ZNANIJE:

15.

16.

17.

rad mreze EURES, ukljucujuéi Europski koordinacijski ured EURES-a i nacionalne
koordinacijske urede EURES-a. Na portalu mreze EURES pruZzene su detaljne prakti¢ne,
pravne i administrativne informacije o zZivotnim i radnim uvjetima u svim drzavama

¢lanicama koje bi mogle biti relevantne za sezonske i1 druge mobilne radnike;

aktivnosti Europske platforme za jacanje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada,
uspostavljene 2016. Platforma je u nekoliko navrata promicala mjere usmjerene na sezonske i
druge mobilne radnike te omogucuje uzajamno ucenje o ucinkovitim pristupima rjeSavanju
neprijavljenog rada u sektorima koji se uvelike oslanjaju na prekogranic¢ni sezonski rad, kao

Sto su poljoprivreda 1 turizam;

rad Administrativne komisije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, koja je zaduZena za
bavljenje administrativnim pitanjima i pitanjima u vezi s tumacenjima koja proizlaze iz
odredaba propisa o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, za olakSavanje ujednacene
primjene zakonodavstva EU-a, posebno promicanjem razmjene iskustava i najbolje prakse, te
za poticanje i razvoj suradnje drzava ¢lanica EU-a, medu ostalim u pitanjima koja se odnose

na sezonske 1 druge mobilne radnike;
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18.

19.

20.

21.

22.

ulogu Europskog nadzornog tijela za rad (ELA). Kada Europsko nadzorno tijelo za rad bude u
potpunosti operativno, pomagat ¢e — prema potrebi u suradnji s drugim institucijama i tijelima
— Komisiji i drzavama ¢lanicama u njihovoj u¢inkovitoj primjeni i provedbi prava EU-a o
mobilnosti radne snage diljem EU-a i koordinaciji sustava socijalne sigurnosti unutar EU-a.
Europsko nadzorno tijelo za rad djelovat ¢e u okviru podrucja primjene relevantnog prava

EU-a;

strateski okvir EU-a o zdravlju 1 sigurnosti na radu 2014. — 2020., u kojem su ustanovljeni
kljucni izazovi 1 strateski ciljevi za zdravlje i sigurnost na radu, predstavljene klju¢ne mjere 1

utvrdeni instrumenti EU-a;

rad Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) na ostvarenju sigurnijih,
zdravijih 1 produktivnijih europskih radnih mjesta u korist radnika, poslodavaca i vlada, a
osobito njezine smjernice od 24. travnja 2020. pod naslovom [1,,COVID-19: povratak na
radno mjesto — Prilagodavanje radnih mjesta i zastita radnika” i druge resurse koji se odnose

na COVID-19 za poslodavce i radnike;

rad Odbora visih inspektora rada (SLIC) na promicanju jednake i u¢inkovite primjene

zakonodavstva EU-a o zdravlju 1 sigurnosti na radu;

sli¢éne smjernice 1 resurse koje su pripremili relevantni dionici na nacionalnoj i sektorskoj

razini, a koje se odnose na sezonske 1 druge mobilne radnike te njihove poslodavce;

UVAZAVAIJUCI:

23.

temeljnu ulogu inspektorata rada 1 drugih nadleZnih tijela u osiguravanju pravilne primjene i
provedbe postoje¢eg zakonodavstva i instrumenata u podrucju slobode kretanja radnika 1
slobode pruzanja usluga, u podruc¢ju radnih 1 Zivotnih uvjeta, ukljucujuéi zdravlje 1 sigurnost

na radu, te u podrucju koordinacije socijalne sigurnosti;
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24. temeljnu ulogu socijalnih partnera i vaznost socijalnog dijaloga u pruzanju potpore upravama,
radnicima i poslodavcima u pravilnoj i u¢inkovitoj primjeni postoje¢eg zakonodavstva, kao 1
u osiguravanju zastupljenosti radnika i pruzanja informacija;

25. vaznu ulogu relevantnih nevladinih organizacija u podupiranju pravilne i u¢inkovite primjene
postojecih instrumenata,

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

POZIVA DRZAVE CLANICE DA, U SKLADU SA SVOJIM NADLEZNOSTIMA 1 VODECI
RACUNA O NACIONALNIM OKOLNOSTIMA TE POSTUJUCI ULOGU I AUTONOMIJU
SOCIJALNIH PARTNERA:

26.

27.

28.

u potpunosti PRIMJENJUJU i PROVODE postojece zakonodavstvo EU-a 1 nacionalno
zakonodavstvo, osobito u podrucju slobode kretanja radnika i1 slobode pruzanja usluga,
zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja u statusu sezonskih radnika, radnih 1 Zivotnih uvjeta,
ukljucujuéi zdravlje 1 sigurnost na radu, te koordinacije socijalne sigurnosti, kako bi se

odgovarajuce zastitili sezonski i drugi mobilni radnici;

sezonskim i drugim mobilnim radnicima PRUZE relevantne informacije o njihovim pravima i
obvezama, prema potrebi uz potporu Europskog nadzornog tijela za rad, kao 1 informacije o
tijelima koja pomazu sezonskim 1 drugim mobilnim radnicima u doti¢noj drzavi ¢lanici u
svim prethodno navedenim podru¢jima, na njihovu jeziku, posebno ako je rijec¢ o sluzbenom
jeziku EU-a ili jeziku koji oni razumiju ili za koji se razumno moze pretpostaviti da ga

razumiju, te na jasan i transparentan nacin;

OSVIJESTE sezonske i druge mobilne radnike o sigurnosnim mjerama u kontekstu pandemije
bolesti COVID-19, ako je moguce uz potporu socijalnih partnera, na njihovu jeziku, posebno
ako je rijec o sluzbenom jeziku EU-a ili jeziku koji oni razumiju ili za koji se razumno moze
pretpostaviti da ga razumiju, te na jasan i transparentan nacin, ukljucujuéi informacije o

mjerama koje treba poduzeti u slu€aju simptoma bolesti COVID-19;
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29.

30.

31.

POVECAIJU transparentnost u pogledu odgovornosti u slu¢aju podugovarateljskih lanaca
kako bi mobilni radnici i nacionalna tijela mogli utvrditi osobu ili subjekt koji je pravno
odgovoran za rjeSavanje njihovih zahtjeva; RAZMOTRE uvodenje ogranicenja za

podugovarateljske lance, kao i solidarnu odgovornost, prema potrebi;

ISTRAZE moguénost utvrdivanja posebnih zahtjeva za agencije za privremeno zaposljavanje
1 zaposljavanje usmjerene na sezonske i druge mobilne radnike u EU-u kako bi se osiguralo
da te agencije poStuju minimalne standarde kvalitete u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
1 zakonodavstvom EU-a 1, prema potrebi, kolektivne ugovore te da radnicima ne namecu
prekomjerne ili nezakonite naknade. Te agencije trebale bi pisanim putem (ukljucujuci
elektronicki) obavijestiti radnike o poduzec¢u korisniku, razdoblju zaposlenja, nacelima u vezi
s primicima, ukljucujuci potpuni izra¢un i moguce automatske odbitke kao $to su najamnina
ili troSkovi smjestaja ili potrebna zaStitna oprema, o radnim uvjetima, ukljucujuéi prava i
obveze stranaka u slucaju prestanka rada, o posebnim uslugama savjetovanja koje pruzaju
socijalni partneri ili javne sluzbe za zaposljavanje, propisima o socijalnoj sigurnosti i pravima,
ukljucujuéi zdravstveno osiguranje, o putovanju i smjestaju te aranZzmanima u vezi s
prehranom. Informacije bi se trebale pruZiti na jeziku tih radnika ili na jeziku koji razumiju te

na jasan i transparentan nacin, prije polaska, bez obzira na trajanje njihova ugovora;

PROCIJENE I SAGLEDAIJU posebnu situaciju sezonskih 1 drugih mobilnih radnika u slu¢aju
mjera povezanih s pandemijom, kao Sto su ogranic¢enja kretanja ili zatvaranje granica,
ukljucujuéi moguénost da se vrate 1 u mati€nu drzavu i u drzavu ¢lanicu domacina bez

nepotrebnih ogranicenja kretanja kako bi se zaposlili ili nastavili svoje zaposlenje;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

ISPITAJU ovise li sezonski 1 drugi mobilni radnici viSe o svojim poslodavcima nego drugi
radnici; RAZMOTRE nacine na koje bi se takve ovisnosti mogle rijesiti; te RAZMOTRE
mogucnost da sezonski 1 drugi mobilni radnici tijekom boravka u drzavi ¢lanici domacinu
imaju pravo na smjestaj, prijevoz i usluge osiguravanja prehrane u skladu s odgovaraju¢im
zivotnim standardom (kako je definiran nacionalnim pravom i praksom), koji ispunjavaju
opc¢e zdravstvene i sigurnosne standarde — i tijekom kriznih situacija — koji su na snazi u
doti¢noj drzavi €lanici i1 po troSkovima koji nisu pretjerani u usporedbi s kvalitetom usluge 1

neto primicima od rada radnika;

POJACAJU suradnju i razmjenu najbolje prakse medu upravama, medu ostalim, prema
potrebi, putem tijela za promicanje jednakog postupanja, t¢ PRUZE POTPORU radnicima iz
Unije 1 ¢lanovima njihovih obitelji u skladu s primjenjivim zakonodavstvom EU-a (npr.
Direktiva 2014/54/EU) te radnicima iz tre¢ih zemalja koji ostvaruju pravo na jednako
postupanje u skladu s odgovarajué¢im direktivama (npr. Direktiva 2011/98/EU o jedinstvenoj

dozvoli ili Direktiva 2014/36/EU o sezonskim radnicima);

PROCIJENE jesu li inspekcije koje su trenuta¢no na snazi dovoljne za provedbu postojeceg
zakonodavstva EU-a i nacionalnog zakonodavstva te POSTAVE ciljeve za ubrzavanje

inspekcija, prema potrebi;

RAZMOTRE, prema potrebi, svoje zakonodavstvo o socijalnoj sigurnosti u pogledu

odgovarajuce pokrivenosti sezonskog rada;
PRUZE pristup moguénostima usavravanja i osposobljavanja, prema potrebi;

PROCIJENE je li prikladno ratificirati Konvenciju Medunarodne organizacije rada (ILO)

br. 184 o sigurnosti 1 zdravlju u poljoprivredi;

SURADUIJU sa socijalnim partnerima kako bi se osigurala potpora poslodavcima te

sezonskim i drugim mobilnim radnicima, kao i1 njihova zastupljenost;
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39.

40.

PROMICU, prema potrebi, sklapanje kolektivnih ugovora u pogledu sezonskih i drugih

mobilnih radnika i

PODUPIRU, prema potrebi, usluge savjetovanja koje sindikati ili drugi dionici pruzaju
sezonskim i drugim mobilnim radnicima kako bi se aktivno promicalo slobodno kretanje
radnika i sloboda pruzanja usluga na socijalan i posten nagin. ISTRAZE moguénost pruZanja

takvih usluga na licu mjesta;

POZIVA DRZAVE CLANICE I EUROPSKU KOMISIJU DA U SKLADU SA SVOJIM
NADLEZNOSTIMA I VODECI RACUNA O NACIONALNIM OKOLNOSTIMA TE
POSTUJUCI ULOGU I AUTONOMIJU SOCIJALNIH PARTNERA:

41.

42.

43.

44,

zajednicki SURADUJU sa svim relevantnim dionicima, posebno socijalnim partnerima,
putem dostupnih okvira (npr. odbori, agencije, aktivnosti uzajamnog ucenja) kako bi se
pravilno primjenjivalo i provodilo postoje¢e zakonodavstvo EU-a i nacionalno

zakonodavstvo;

ISTRAZE moguénost pobolj$anja prikupljanja podataka o sezonskim i drugim mobilnim
radnicima u relevantnim sektorima, u sinergiji s relevantnim akterima na razini EU-a 1 na

nacionalnoj razini;

ISPITAJU moguce zajednicke aktivnosti komunikacije 1 podizanja svijesti usmjerene posebno
na poboljSanje informacija za radnike i poslodavce 1 povecanje njihove svijesti o njihovim
pravima i obvezama, posebno u pogledu radnih uvjeta te zdravlja i sigurnosti na radu, u
suradnji s relevantnim akterima EU-a 1 nacionalnim dionicima, ukljuc¢uju¢i Europsku agenciju
za sigurnost 1 zdravlje na radu. Osim toga, da RAZMOTRE moguénost pokretanja
komunikacijske kampanje kako bi se predstavio pozitivan ucinak i1 kljucna uloga sezonskih i

mobilnih radnika u EU-u u funkcioniranju jedinstvenog trzista;

RAZMOTRE jacanje suradnje izmedu Europske komisije i nacionalnih tijela radi promicanja
jednakog postupanja i potpore radnicima Unije 1 ¢lanovima njihovih obitelji u skladu s
Direktivom 2014/54/EU, na primjer putem aktivnosti uzajamnog ucenja i razmjene dobre

prakse;
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45.

46.

SURADUIJU kako bi se sprijecile place ispod standarda, druge prakse iskoristavanja te
trgovanje sezonskim i drugim mobilnim radnicima, medu ostalim jatanjem administrativne

suradnje 1 podizanjem svijesti o rizicima i mogu¢im nezakonitim praksama i

u pogledu drzavljana treéih zemalja, PROMICU, prema potrebi, uklju¢ivanje u partnerstvo i
druge relevantne sporazume s tre¢im zemljama odredaba kojima se zabranjuje neposStena
praksa zaposljavanja, ukljucujuci nepravedne naknade za zaposljavanje koje privatne agencije

za zaposljavanje 1/ili agencije za migracije namec¢u radnicima u njihovim mati¢nim zemljama;

POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

47. SURADUIJE s drzavama ¢lanicama i drugim relevantnim dionicima u pogledu pitanja
povezanih sa sezonskim i drugim mobilnim radnicima putem postojecih alata na razini EU-a;

48. SURADUIJE sa Savjetodavnim odborom za zdravlje i sigurnost na radu o pitanjima koja se
odnose na zdravlje i1 sigurnost sezonskih i drugih mobilnih radnika;

49. PROCIJENI mogu li se u okviru postojecih programa osigurati financijska sredstva EU-a za
specijalizirane usluge savjetovanja koje sindikati ili drugi dionici pruzaju sezonskim i drugim
mobilnim radnicima kako bi se aktivno promicalo slobodno kretanje radnika na socijalni 1
pravedan nacin;

50. RAZMOTRI mjere povezane sa zdravljem 1 sigurno$¢u na radu radnika, ukljucujuci sezonske
1 druge mobilne radnike, u kontekstu predstojeceg strateSkog okvira EU-a o zdravlju 1
sigurnosti na radu;

51. PREISPITA podrucja u kojima bi trebalo poboljSati zastitu sezonskih radnika i daje preporuke
o politikama i

52.  PROVEDE istrazivanje radi prikupljanja podataka o sezonskom radu unutar EU-a i
utvrdivanja glavnih izazova, ukljucujuc¢i, ako je to moguce, u razdoblju pandemije bolesti
COVID-19, te osigura da se podaci o pojedincima ras¢lane prema spolu kako bi se olaksala
analiza procjene provedenih mjera;
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POZIVA EUROPSKO NADZORNO TIJELO ZA RAD (ELA) DA NASTAVI:

53.

54.

55.

56.

PODUPIRATI drzave €lanice, posebno u pogledu aktivnosti u podrucju informiranja i
koordinacije zajednickih i uskladenih inspekcija rada. Takve aktivnosti mogle bi ukljucivati
informacije koje nadlezna tijela pruzaju radnicima i poslodavcima, kao i kampanje za
podizanje svijesti i zajednicke ili uskladene inspekcije rada, posebno usmjerene na sektore

koji su izlozeniji sezonskom radu;

SURADIVATI s Europskom platformom za jaCanje suradnje u rjeSavanju neprijavljenog rada
(do njezine potpune integracije s Europskim nadzornim tijelom za rad 2021.) u pogledu
aktivnosti usmjerenih na sezonske i druge mobilne radnike, ukljuc¢ujuci poticanje bolje
osvijestenosti o pravima i obvezama medu radnicima i poslodavcima kako bi se promicao

prijelaz s neprijavljenog na prijavljeni rad;

RADITI s odgovaraju¢im tijelima Europske mreZe sluzbi za zaposljavanje (EURES) u
drzavama ¢lanicama (do potpune integracije mreze EURES s Europskim nadzornim tijelom
zarad 2021.) kako bi se razvile posebne aktivnosti i materijali povezani sa sezonskim i
drugim mobilnim radnicima; POZIVATI Europski koordinacijski ured EURES-a da na
portalu mreZze EURES pruzi viSe namjenskih informacija o sezonskim radnicima i pravima

koja se na njih primjenjuju i

u okviru podrucja primjene Uredbe (EU) 2019/1149 suraduje s Administrativnom komisijom
na koordinaciji sustava socijalne sigurnosti radi postizanja sinergije izmedu podrucja

mobilnosti radne snage i koordinacije sustava socijalne sigurnosti;

POZIVA EUROPSKU AGENCIJU ZA SIGURNOST I ZDRAVLIJE NA RADU (EU-OSHA) DA
NASTAVI:

57.

SURADIVATI s Odborom visih inspektora rada i drugim relevantnim dionicima radi daljnjeg
pruzanja smjernica i materijala, ukljucujuéi ankete, alate i kampanje za procjenu rizika na

radu, koji se bave zdravljem i sigurnos¢u na radu sezonskih i drugih mobilnih radnika.
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