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BILAG
Forbedring af arbejds- og levevilkirene for seesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere
Réadets konklusioner

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
SOM ERKENDER,

1. atsasonarbejdere og en rekke andre mobile arbejdstagere, herunder udstationerede
arbejdstagere, som ofte arbejder i en eller flere medlemsstater i en begranset periode uden at
bostte sig der (i det folgende ben@vnt "s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere"), ofte
er mere sarbare end andre arbejdstagere og oplever udnyttelse samt usikre eller dérlige
arbejds- og levevilkar (bl.a. med hensyn til sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen samt
boligforhold), overtradelser af arbejdsretten og manglende overholdelse af standarder pa

arbejdspladsen, og at de med storre sandsynlighed risikerer utilstreekkelig social sikring;

2. at fri bevaegelighed for arbejdstagere og fri udveksling af tjenesteydelser samt ligebehandling
er grundprincipper i Den Europeaiske Union. Sasonarbejdere og andre mobile arbejdstagere
yder et vigtigt bidrag til det indre marked, og det har de fortsat med at gere under covid-19-
pandemien, hvilket igen har demonstreret deres afgerende rolle 1 forskellige sektorer af EU's

okonomi;

3.  at sesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere ofte er ansat pa midlertidige
ans&ttelseskontrakter gennem vikarbureauer og rekrutteringsbureauer eller
underleveranderkader. Isar nar de ikke er ansat direkte af arbejdsgiveren, far de ofte ikke

tilstreekkelig klar besked eller oplysninger om beskyttelse, ansvar og rettigheder;

4.  at covid-19-pandemien er en alvorlig trussel mod folkesundheden med alvorlige og
vidtreekkende konsekvenser for sundheds- og plejesystemerne savel som for samfundet,
okonomien og arbejdsmarkederne i alle medlemsstater. Alligevel har de hidtil usete
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet i forbindelse med covid-19-indsatsen, i

serlig grad pavirket sesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere;
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5.  atcovid-19-pandemien har forverret nogle af de problemer, som sasonarbejdere og andre
mobile arbejdstagere star over for, og gjort dem endnu mere synlige. Samtidig kan risikoen
for yderligere spredning af smitsomme sygdomme, herunder oget risiko for covid-19-klynger,
veaere hgjere, nér sesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere har dérlige arbejds- og

levevilkar;

6. atcovid-19 har vist, at det er nedvendigt at overveje nye tiltag med henblik pa bedre
anvendelse og handhavelse af de eksisterende regler for at beskytte sesonarbejdere og andre
mobile arbejdstagere og styrke EU's modstandsdygtighed 1 krisetider. Derfor kan
medlemsstaterne anvende de eksisterende verktejer — pa internationalt plan, EU-plan og
nationalt plan — til at athjelpe og forebygge de problemer, som sasonarbejdere og andre

mobile arbejdstagere star over for, og sikre, at de beskyttes;

7.  at medlemsstaterne og andre relevante interessenter skal treffe passende foranstaltninger,
intensivere korrekt og effektiv anvendelse og handhavelse af den relevante EU-lovgivning og

nationale lovgivning og sikre gennemsigtighed i deres foranstaltninger,
SOM MINDER OM,

8. at Unionens sasonarbejdere og andre mobile arbejdstagere, som udever deres ret til fri
beveagelighed 1 overensstemmelse med artikel 45 1 TEUF, har ret til ligebehandling, navnlig
med hensyn til geeldende ansettelses-, lon- og arbejdsvilkar. Den frie udveksling af

tjenesteydelser er sikret ved artikel 56 1 TEUF;

9.  atarbejdstagere fra tredjelande har ret til ligebehandling i henhold til den relevante EU-

lovgivning om arbejdskraftmigration;

10. at handhavelsen af EU-retten og national ret pa dette omrade henherer under

medlemsstaternes kompetence,
SOM SER MED TILFREDSHED PA

11. retningslinjerne for saesonarbejdere i EU 1 forbindelse med covid-19-udbruddet, som Europa-

Kommissionen vedtog den 16. juli 2020;
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12.  Europa-Parlamentets beslutning af 19. juni 2020 om europaisk beskyttelse af grensearbejdere

og saesonarbejdere i1 forbindelse med covid-19-krisen;

13. initiativer pa nationalt plan og bilaterale aftaler mellem medlemsstaternes myndigheder med
henblik pa at imedegd de problemer, som s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere stir

over for, navnlig i forbindelse med covid-19-krisen;

14. sektorspecifikke initiativer samt toparts- og trepartsaftaler pa nationalt og europzeisk plan med

henblik pa at beskytte disse arbejdstagere og yde vejledning til dem og deres arbejdsgivere,
SOM NOTERER SIG

15. det arbejde, der udferes af Euresnettet, herunder Det Europaiske Koordineringsbureau og de
nationale koordineringsbureauer i Euresnettet. Euresportalen indeholder detaljerede praktiske,
juridiske og administrative oplysninger om leve- og arbejdsvilkér i alle medlemsstater, som

kan vere relevante for s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere;

16. aktiviteterne i den europaiske platform for forbedring af samarbejdet i forbindelse med
imedegéelse af sort arbejde, der blev etableret i 2016. Platformen har ved flere lejligheder
fremmet tiltag rettet mod s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere og givet mulighed for
gensidig lering om effektive tilgange til imadegielse af sort arbejde i sektorer, der er staerkt

athaengige af sesonarbejde pa tvaers af greenserne, sdsom landbrug og turisme;

17. arbejdet i Den Administrative Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger,
som har ansvaret for administrative anliggender og fortolkningsspergsmal i forbindelse med
bestemmelserne i forordninger om koordinering af de sociale sikringsordninger, for at fremme
en ensartet anvendelse af EU-lovgivningen, navnlig ved at fremme udveksling af erfaringer
og bedste praksis, og for at fremme og udvikle samarbejdet mellem EU-medlemsstaterne,

bl.a. om spergsmal af relevans for saeesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere;
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18.

19.

20.

21.

22.

Den Europ®iske Arbejdsmarkedsmyndigheds rolle. Nar arbejdsmarkedsmyndigheden er fuldt
operationel, vil den — efter behov i samarbejde med andre institutioner og organer — bista
Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med effektiv gennemforelse og handhavelse
af EU-retten vedrerende arbejdskraftmobilitet 1 hele EU og koordineringen af de sociale
sikringsordninger i EU. Arbejdsmarkedsmyndigheden vil arbejde inden for rammerne af den

relevante EU-lovgivning;

EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen 2014-2020, som udpeger de
primaere udfordringer og vigtigste strategimal for sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen,

fremlaegger de vigtigste tiltag og identificerer EU-instrumenter;

arbejdet i Det Europ@iske Arbejdsmiljeagentur (EU-OSHA) for at gere europaiske
arbejdspladser sikrere, sundere og mere produktive til gavn for arbejdstagere, arbejdsgivere
og regeringer, navnlig agenturets retningslinjer af 24. april 2020 med titlen "Covid-19: tilbage
pa arbejdspladsen — tilpasning af arbejdspladserne og beskyttelse af arbejdstagerne” og dets

ovrige covid-19-specifikke ressourcer til arbejdsgivere og arbejdstagere;

arbejdet 1 Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC) for at fremme en ensartet og effektiv

anvendelse af EU's lovgivning om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen;

lignende retningslinjer og ressourcer, der er udarbejdet af de relevante interessenter pa
nationalt plan og sektorplan og vedrerer sesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere samt

deres arbejdsgivere,

SOM ANERKENDER

23.

den centrale rolle, som arbejdstilsyn og andre kompetente myndigheder spiller med hensyn til
at sikre korrekt anvendelse og handhavelse af eksisterende lovgivning og eksisterende
instrumenter vedrerende arbejdskraftens frie bevagelighed og fri udveksling af
tjenesteydelser, vedrarende arbejds- og levevilkar, herunder sundhed og sikkerhed pa

arbejdspladsen, og vedrerende koordinering af de sociale sikringsordninger;
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24.

25.

arbejdsmarkedsparternes centrale rolle og vigtigheden af social dialog med henblik pa at
stotte forvaltninger, arbejdstagere og arbejdsgivere i at anvende den eksisterende lovgivning

korrekt og effektivt og sikre arbejdstagerreprasentation og formidling af information;

den vigtige rolle, som relevante ikkestatslige organisationer spiller med hensyn til at statte

korrekt og effektiv anvendelse af eksisterende instrumenter,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL I OVERENSSTEMMELSE MED DERES
KOMPETENCER OG UNDER HENSYNTAGEN TIL NATIONALE FORHOLD OG MED
RESPEKT FOR ARBEJDSMARKEDSPARTERNES ROLLE OG AUTONOMI

26.

27.

28.

fuldt ud AT ANVENDE og HANDHZAVE eksisterende EU-lovgivning og national
lovgivning, navnlig vedrerende arbejdskraftens frie bevaegelighed og fri udveksling af
tjenesteydelser, beskaftigelse af tredjelandsstatsborgere som sa@sonarbejdere, arbejds- og
levevilkar, herunder sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, og koordinering af de sociale
sikringsordninger med henblik pé at beskytte saesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere

tilstraekkeligt;

AT GIVE s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere relevant information, om nedvendigt
med stotte fra ELA, om deres rettigheder og forpligtelser samt oplysninger om, hvilke
myndigheder der bistar seesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere i den pagaldende
medlemsstat pa alle ovennavnte omrader pa deres eget sprog, navnlig hvis det er et officielt
EU-sprog, eller et sprog, som de forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta, og pa en

klar og gennemsigtig méde;

AT OGE bevidstheden blandt s&sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere om
sikkerhedsforanstaltninger 1 forbindelse med covid-19-pandemien, om muligt med stotte fra
arbejdsmarkedets parter, pa deres eget sprog, navnlig hvis det er et officielt EU-sprog, eller et
sprog, som de forstér eller med rimelighed kan formodes at forsta, og pd en klar og
gennemsigtig made, herunder oplysninger om de foranstaltninger, der skal traeffes i tilfeelde af

symptomer pa covid-19;
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29. AT OGE gennemsigtigheden vedrerende ansvar i forbindelse med underleveranderkader,
saledes at mobile arbejdstagere og nationale myndigheder er i stand til at identificere den
person eller enhed, der er juridisk ansvarlig for behandlingen af deres krav; AT OVERVEJE
at indfore begrensninger for underleveranderkader samt solidarisk haeftelse, hvor det er

nedvendigt;

30. AT UNDERSOGE muligheden for at fastsatte specifikke krav for vikarbureauer og
rekrutteringsbureauer, der er rettet mod sa@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere 1 EU,
for at sikre, at disse bureauer overholder minimumskvalitetsstandarderne 1 henhold til national
lovgivning og EU-lovgivning og, hvis det er relevant, kollektive overenskomster, og at de
ikke palaegger arbejdstagerne for hgje eller ulovlige gebyrer. Disse bureauer ber informere
arbejdstagerne om brugervirksomheden, ansa&ttelsesperioden, aflenningsprincipperne — med
en komplet beregning samt eventuelle automatiske fradrag som leje eller udgifter til
indkvartering eller nedvendigt beskyttelsesudstyr — arbejdsvilkar, herunder parternes
rettigheder og forpligtelser i tilfeelde af arbejdsopher, serlig radgivning fra arbejdsmarkedets
parter eller offentlige arbejdsformidlinger, socialsikringsbestemmelser og -rettigheder, bl.a.
sygesikring, rejse og ophold samt forplejningsordninger, i skriftlig form, herunder med
elektroniske midler. Oplysningerne ber, uanset kontraktens varighed, gives inden afrejsen pa
arbejdstagernes eget sprog eller pa et sprog, som de forstar, og pa en klar og gennemsigtig

made;

31. AT EVALUERE og TAGE HOJDE FOR sasonarbejderes og andre mobile arbejdstageres
serlige situation 1 tilfeelde af pandemirelaterede foranstaltninger sdsom nedlukning eller
graenselukninger, herunder muligheden for, at de kan vende tilbage til bdde deres hjem og
deres vartsland uden unedige rejsebegransninger med henblik pa at pabegynde eller

genoptage deres arbejde;

11726/2/20 REV 2 ak/AG/ak 7
BILAG LIFE.4 DA



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

AT UNDERS@GE, om s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere er mere athaengige af
deres arbejdsgiver end andre arbejdstagere, AT OVERVEIJE, hvordan en siddan afthangighed
kan tackles og AT OVERVEJE, om s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere under
deres ophold i1 vertsmedlemsstaten kan fa adgang til indkvartering, transport og forplejning
svarende til en passende levestandard (som defineret i national lovgivning og praksis), som
opfylder de gaeeldende almindelige sundheds- og sikkerhedsstandarder — ogsa i krisesituationer
— 1 den pageldende medlemsstat, og uden at omkostningerne er for heje i forhold til ydelsens

kvalitet og arbejdstagernes nettolen;

AT OGE samarbejdet og udvekslingen af bedste praksis mellem myndighederne, herunder,
hvis det er relevant, gennem de organer, der arbejder for at fremme ligebehandling, og AT
BISTA EU-arbejdstagere og deres familiemedlemmer i overensstemmelse med den gaeldende
EU-lovgivning (f.eks. direktiv 2014/54/EU) samt arbejdstagere fra tredjelande, der er omfattet
af retten til ligebehandling i henhold til de respektive direktiver (f.eks. direktiv 2011/98/EU
om kombineret tilladelse eller direktiv 2014/36/EU om sasonarbejdere);

AT EVALUERE, om de nuvarende inspektioner er tilstrekkelige til at hdndhave den
eksisterende EU-lovgivning og nationale lovgivning, og AT FASTSATTE mél for en

intensivering af inspektionerne, hvor det er nedvendigt;

i relevant omfang AT OVERVEIJE, om deres lovgivning om social sikring 1 tilstraekkelig grad

daekker sesonarbejde;
AT GIVE ADGANG til opkvalificerings- og uddannelsesmuligheder, hvis det er relevant;

AT EVALUERE, om det er hensigtsmassigt at ratificere ILO-konvention nr. 184 om
sikkerhed og sundhed 1 landbruget;

AT SAMARBEJDE med arbejdsmarkedets parter for at sikre stotte til arbejdsgivere og

sesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere og deres reprasentation;

11726/2/20 REV 2 ak/AG/ak 8
BILAG LIFE.4 DA



39.

40.

hvis det er relevant, AT FREMME indgéelse af kollektive overenskomster for saesonarbejdere

og andre mobile arbejdstagere og

i relevant omfang AT STOTTE radgivning fra fagforeninger eller andre interessenter til
sesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere for aktivt at fremme arbejdstagernes frie
beveagelighed og den frie udveksling af tjenesteydelser pa en social og retfeerdig made; AT
UNDERSOGE muligheden for at yde en sddan radgivning pa stedet,

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL I
OVERENSSTEMMELSE MED DERES RESPEKTIVE KOMPETENCER OG UNDER
HENSYNTAGEN TIL NATIONALE FORHOLD OG MED RESPEKT FOR
ARBEJDSMARKEDSPARTERNES ROLLE OG AUTONOMI

41.

42.

43.

44,

1 fellesskab AT SAMARBEJDE med alle relevante interessenter, navnlig arbejdsmarkedets
parter, gennem de tilgaengelige rammer (f.eks. udvalg, agenturer, gensidige leeringsaktiviteter)
med henblik pé at anvende og handhave galdende EU-lovgivning og national lovgivning

korrekt;

AT UNDERSOGE muligheden for at forbedre indsamlingen af data om s@sonarbejdere og
andre mobile arbejdstagere i relevante sektorer 1 synergi med de relevante akterer pa bade

EU-plan og nationalt plan;

AT UNDERSOGE mulige felles kommunikations- og oplysningsaktiviteter, der navnlig
sigter mod at forbedre informationen til arbejdstagere og arbejdsgivere og age deres
bevidsthed om deres rettigheder og forpligtelser, is@r vedrerende arbejdsvilkér og sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, i samarbejde med relevante EU-akterer og nationale akterer,
herunder Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur. Derudover AT OVERVEJE muligheden for at
gennemfore en informationskampagne for at oplyse om den positive virkning, som
sesonarbejdere og mobile arbejdstagere 1 EU har pa det indre markeds funktion, og den

vigtige rolle, som de spiller i denne henseende;

AT OVERVEIJE at intensivere samarbejdet mellem Europa-Kommissionen og nationale
organer for at fremme ligebehandling og stette EU-arbejdstagere og deres familiemedlemmer
1 henhold til direktiv 2014/54/EU, f.eks. gennem gensidige laeringsaktiviteter og udveksling af
god praksis;
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45.

46.

AT SAMARBEJDE om at forebygge underbetaling, andre former for udnyttelse og handel
med s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere, herunder styrke det administrative

samarbejde og oge bevidstheden om risici og eventuel ulovlig praksis, og

for s& vidt angar tredjelandsstatsborgere i relevant omfang AT ARBEJDE FOR, at der i
partnerskabsaftaler og andre relevante aftaler med tredjelande indferes bestemmelser, der
forbyder urimelig rekrutteringspraksis, herunder urimelige rekrutteringsgebyrer, som
palegges arbejdstagerne af private arbejdsformidlinger og/eller migrationsagenturer i deres

hjemlande,

OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL

47.

48.

49.

50.

51.

52.

AT SAMARBEJDE med medlemsstaterne og andre relevante interessenter om spergsmal
vedrarende s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere gennem de eksisterende redskaber

pa EU-plan;

AT SAMARBEJDE med Det Rddgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa
Arbejdspladsen om spergsmaél vedrerende sundhed og sikkerhed for seesonarbejdere og andre

mobile arbejdstagere;

AT EVALUERE, om der inden for rammerne af eksisterende programmer kan ydes EU-
finansiering til specialiseret radgivning fra fagforeninger eller andre interessenter til
saeesonarbejdere og andre mobile arbejdstagere med henblik pé aktivt at fremme den frie

beveagelighed for arbejdstagere pa en social og retfeerdig made;

AT REFLEKTERE over tiltag vedrerende arbejdstageres, herunder sa@sonarbejderes og andre
mobile arbejdstageres, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i1 forbindelse med den

kommende EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen;

AT VURDERE de omrader, hvor beskyttelsen af sesonarbejdere ber styrkes, og fremsatte
politikanbefalinger og

AT GENNEMFORE en undersogelse med henblik pa at indsamle data om sasonarbejde
inden for EU og indkredse de vigtigste udfordringer, herunder sa vidt muligt i forbindelse
med covid-19-pandemien, og sikre, at personoplysninger opdeles efter ken for at gore det

lettere at foretage en vurdering af gennemforte aktioner,
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OPFORDRER DEN EUROPAZAISKE ARBEJIDSMARKEDSMYNDIGHED TIL FORTSAT

53.

54.

55.

56.

AT STOTTE medlemsstaterne, navnlig med hensyn til aktiviteter i forbindelse med
information og koordinering af falles og samordnede arbejdstilsyn. Sddanne aktiviteter kan
omfatte information fra de kompetente myndigheder til arbejdstagere og arbejdsgivere samt
oplysningskampagner og faelles eller samordnede arbejdstilsyn, der navnlig er rettet mod

sektorer, som har en sterre andel af sesonarbejde;

AT SAMARBEJDE med den europeiske platform for forbedring af samarbejdet i forbindelse
med imedegéelse af sort arbejde (indtil den er fuldt integreret 1 Den Europeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed i 2021) om aktiviteter rettet mod s@sonarbejdere og andre mobile
arbejdstagere, herunder styrkelse af bevidstheden om rettigheder og forpligtelser blandt
arbejdstagere og arbejdsgivere med henblik pa at fremme overgangen fra sort til hvidt

arbejde;

AT ARBEJDE sammen med modparterne i Det Europ@iske Arbejdsformidlingsnet (Eures) i
medlemsstaterne (indtil Euresnettet er fuldt integreret i Den Europeiske
Arbejdsmarkedsmyndighed 1 2021) om at udvikle specifikke aktiviteter og materialer
vedrarende s@sonarbejdere og andre mobile arbejdstagere; AT OPFORDRE Euresnettets
Europziske Koordineringsbureau til at offentliggere mere specifik information om

saeesonarbejdere og de rettigheder, der geelder for dem, pa Euresportalen og

inden for rammerne af forordning (EU) 2019/1149 AT SAMARBEJDE med Den
Administrative Kommission for Koordinering af Sociale Sikringsordninger med henblik pd at
opnd synergier mellem arbejdskraftmobilitet og koordineringen af de sociale

sikringsordninger,

OPFORDRER DET EUROPZAISKE ARBEJDSMILJIOAGENTUR (EU-OSHA) TIL FORTSAT

57. AT SAMARBEJDE med SLIC og andre relevante interessenter om fortsat at levere
retningslinjer og materiale, herunder undersggelser, vurderingsverktegjer og kampagner
vedrerende arbejdsmiljerisici, som setter fokus pa sesonarbejderes og andre mobile
arbejdstageres sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen.
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