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PRILOHA
ZlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek sezéonnich a jinych mobilnich pracovniki
Zavéry Rady
UZNAVAIJIC, ZE:

1. Sezdnni pracovnici a fada jinych mobilnich pracovnikd, véetné vyslanych pracovniki, kteti
Casto pracuji v jednom nebo vice ¢lenskych statech po omezenou dobu, aniz by se tam
usazovali (dale jen ,,sezénni a jini mobilni pracovnici®), jsou Casto zranitelnéjsi nez jini
pracovnici a vystaveni vykotistovani, jakoz i nejistym nebo neptiznivym pracovnim
a zivotnim podminkam (v¢etn¢ podminek tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,

jakoz 1 bydleni), poruSovani pracovniho prava a nedodrzovani pracovnich norem, a je u nich

vewr

2. Volny pohyb pracovnikli a volny pohyb sluzeb, jakoz i rovné zachazeni ptedstavuji zakladni
kameny Evropské unie. Sezénni a jini mobilni pracovnici jsou vyznamnym piinosem pro
vnitini trh, a byli jim i béhem pandemie COVID-19, ¢imz znovu prokazali svoji zasadni ulohu

v riznych odvétvich hospodarstvi EU.

3. Sezoénni a jini mobilni pracovnici jsou ¢asto zaméstnani na zaklad€ smluv na dobu urcitou,
prostiednictvim agentur prace a ndborovych agentur nebo subdodavatelskych fetézci.
Zejména v pripadech, kdy nejsou zaméstnani pfimo zaméstnavatelem, se jim €asto nedostava

dostate¢ného ptehledu a potfebné ochrany, pokud jde o informace, odpovédnost a prava.

4.  Pandemie COVID-19 pfedstavuje vaznou hrozbu pro vefejné zdravi, kterd mé zavazné
a rozsahlé disledky pro systémy zdravotnictvi a zdravotni péce, jakoZ i pro spolecnost,
ekonomiky a trhy prace ve vSech Clenskych statech. Bezprecedentni opatieni piijata
¢lenskymi staty v rdmci reakce na COVID-19 nicméné méla dopad zejména na sezonni a jiné

mobilni pracovniky.
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Kontext pandemie COVID-19 déle umocnil a jesté vice zviditelnil nékteré problémy, jimz
sez6nni a jini mobilni pracovnici ¢eli. Pokud se sezonni a jini mobilni pracovnici potykaji se
Spatnymi pracovnimi a zivotnimi podminkami, miize tim nasledn¢ vzrist riziko dalSiho Sifeni

infek¢nich onemocnéni, véetné vyssiho rizika ohnisek COVID-19.

Pandemie COVID-19 odhalila, Ze je nezbytné zvazit nova opatfeni s cilem zlepsit uplatiiovani
a vymahani stavajicich pravidel na ochranu sezénnich a jinych mobilnich pracovniki a posilit
odolnost EU v dobé krize. Clenské staty by proto mohly k feseni problémd, s nimiZ se sezoénni
a jini mobilni pracovnici potykaji, k jejich ptedchazeni a k zajisténi ochrany téchto
pracovnikd, vyuzit soubor nastroju, které jiz existuji na mezinarodni, unijni i vnitrostatni

arovni.

Clenské staty a dalsi prislusné zacastnéné strany musi pfijmout vhodna opatieni, posilit fadné
a u¢inné uplatiiovani a vymahani piislusnych pravnich ptedpisti EU a vnitrostatnich pravnich

predpist a zajistit transparentnost, pokud jde o jejich ¢innost.

PRIPOMINAJIC, ZE:

8.

10.

Sezonni a jini mobilni pracovnici v Unii, ktefi vyuZivaji svobody pohybu v souladu
s ¢lankem 45 SFEU, maji pravo na rovné zachdzeni, zejména pokud jde o pouZitelné
podminky zaméstndvani a odménovani a pracovni podminky. Volny pohyb sluzeb je zarucen

podle ¢lanku 56 SFEU.

Pracovnici ze tfetich zemi mohou vyuzivat prava na rovné zachazeni podle ptislusnych

pravnich ptredpisti EU upravujicich migraci pracovnich sil.

Vymahani pravnich predpisti EU a vnitrostatnich pravnich ptedpist v této oblasti spada do

pravomoci ¢lenskych stati.

VITAJIC:

11.

Pokyny tykajici se sezonnich pracovnikii v EU v souvislosti s Sifenim onemocnéni COVID-

19, které¢ dne 16. Cervence 2020 piijala Evropska komise.
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12.

13.

14.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2020 o evropské ochrané preshrani¢nich

a sezonnich pracovnikti v souvislosti s krizi zptisobenou onemocnénim COVID-19.

Iniciativy na vnitrostatni irovni a dvoustranné dohody mezi organy ¢lenskych stath zamétené
na feSeni problémti, jimZ sezonni a jini mobilni pracovnici Celi, zejména v souvislosti s krizi

COVID-19.

Odvétvové iniciativy, jakoz i dvoustranné a trojstranné dohody na vnitrostatni a evropské
urovni, které maji tyto pracovniky chranit a poskytovat jim a jejich zaméstnavatelim

poradenstvi.

BEROUC NA VEDOMI:

15.

16.

17.

Cinnost sit¢ EURES, véetné Evropského koordinaéniho ufadu pro EURES a narodnich
koordinac¢nich ufad pro EURES. Portdl EURES nabizi podrobné praktické, pravni
a administrativni informace o Zivotnich a pracovnich podminkach ve vSech ¢lenskych statech,

které mohou byt pro sezénni a jiné mobilni pracovniky relevantni.

Cinnost evropské platformy pro posileni spoluprace pii feseni problematiky nehlasené prace,
kterd byla vytvorena v roce 2016. Tato platforma pii nékolika ptileZitostech podpotila
opatfeni zaméfend na sezonni a jiné mobilni pracovniky a umoznila vzdjemné uceni, pokud
jde o ucinné piistupy k feSeni problematiky nehlaSené prace v odvétvich, ktera jsou silné

zéavisla na preshrani¢ni sezonni praci, jako jsou zeméd¢lstvi a cestovni ruch.

Praci Spravni komise pro koordinaci systému socidlniho zabezpeceni, ktera je odpovédna za
feSeni administrativnich zaleZitosti a otazek vykladu vyplyvajicich z ustanoveni pravnich
ptedpisii o koordinaci socialniho zabezpeceni, za usnadilovani jednotného uplatiovani
pravnich ptedpist EU, zejména podporou vymény zkusenosti a osvédéenych postupti, a za
podporu a rozvoj spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU, vetné spoluprace v otazkach

tykajicich se sezonnich a jinych mobilnich pracovnik.
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18.

19.

20.

21.

22.

Ulohu Evropského organu pro pracovni zaleZitosti (ELA). Jakmile bude ELA plné funkéni,
bude — ptipadné ve spolupréci s dals§imi orgény a institucemi — ndpomocen Komisi

a Clenskym statim pfi u¢inném uplatnovani a vymahani pravnich predpist EU tykajicich se
mobility pracovnich sil v celé EU a pfi koordinaci systémit socidlniho zabezpeceni v ramci

EU. ELA bude jednat v mezich plisobnosti pfisluSnych pravnich ptredpist EU.

Strategicky ramec EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci na obdobi 2014-2020, ktery
stanovi hlavni vyzvy a strategické cile v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

nastinuje klicova opatfeni a urcuje nastroje EU.

Usili Evropské agentury pro bezpeénost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA) o to, aby byla
zamg&stnavatell a vlad, a zejména jeji pokyny ze dne 24. dubna 2020 s ndzvem ,,COVID-19:
back to the workplace — adapting workplaces and protecting workers* (COVID-19: navrat na
pracovisté — ptizpisobeni pracovist’ a ochrana pracovnikil) a jeji dalsi specifické zdroje pro

zameéstnavatele a pracovniky v souvislosti s COVID-19.

Praci Vyboru vrchnich inspektorii prace (SLIC) na podporu rovnocenného a u¢inného

uplatiiovéani pravnich ptedpisit EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Obdobn¢ pokyny a zdroje vypracované ptislusSnymi zucastnénymi stranami na vnitrostatni
a odvétvové urovni, které se tykaji sezonnich a jinych mobilnich pracovniki a jejich

zameéstnavateld.

UZNAVAIJIC:

23.

Zasadni ulohu inspektoratii prace a dalSich pfisluSnych organti pfi zajiStovani fadného
uplatiiovani a vymahani stavajicich pravnich piedpisii a nastroji v oblasti volného pohybu
pracovnikd a volného pohybu sluzeb, v oblasti pracovnich a zivotnich podminek, v¢etné

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni.
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24. Zasadni ulohu socidlnich partnert a vyznam socialniho dialogu pti podpoie spravnich organd,
pracovnikl a zaméstnavatell pti fadném a G¢inném uplatiiovani stavajicich pravnich ptredpist,

jakoz 1 pti zajistovani zastoupeni pracovnikl a poskytovani informaci.

25.  Vyznamnou ulohu pfislusnych nevladnich organizaci pti podpofe faddného a ucinného

uplatiiovani stavajicich nastroju,
RADA EVROPSKE UNIE

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY V SOULADU SE SVYMI PRISLUSNYMI
PRAVOMOCEMI, S PRIHLEDNUTIM K VNITROSTATNIM OKOLNOSTEM A PRI
SOUCASNEM RESPEKTOVANI ULOHY A NEZAVISLOSTI SOCIALNICH PARTNERU:

26. plnd UPLATNOVALY a VYMAHALY stavajici pravni predpisy EU a &lenskych statt,
zejména v oblasti volného pohybu pracovniki a volného pohybu sluzeb, zaméstnavani
podminek, v¢etné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a koordinace socialniho

zabezpeceni, s cilem nalezité chranit sezonni a jiné mobilni pracovniky;

27. POSKYTOVALY sezonnim a jinym mobilnim pracovnikiim, v ptipadé potieby s podporou
ELA, ptislusné informace o jejich pravech a povinnostech, jakoz i informace o organech
v daném clenském state, které sezénnim a jinym mobilnim pracovnikiim ve vSech vyse
uvedenych oblastech pomahaji, a to v jejich vlastnim jazyce, zejména jde-li o Gfedni jazyk EU
nebo o jazyk, kterému rozumi nebo o némz lze divodné predpokladat, Ze mu rozumi,

a jasnym a transparentnim zptsobem,;

28.  ZVYSILY u sezoénnich a jinych mobilnich pracovnikil povédomi o ochrannych opatienich
v souvislosti s pandemii COVID-19, pokud mozno s podporou socidlnich partneri, v jejich
vlastnim jazyce, zejména jde-li o ufedni jazyk EU nebo o jazyk, kterému rozumi nebo o némz
lze dGivodné piedpokladat, Ze mu rozumi, a jasnym a transparentnim zptisobem, vcetné

informaci o opatfenich, kterd je tfeba pfijmout v ptipadé ptiznakli onemocnéni COVID-19;
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29.

30.

31.

ZVYSILY transparentnost ohledné odpovédnosti v piipadé subdodavatelskych fetézctl, tak
aby mobilni pracovnici a vnitrostatni organy byli schopni urcit osobu nebo subjekt, jez jsou
pravné odpovédné za feseni jejich narokti; ZVAZILY zavedeni omezeni pro subdodavatelské

fetézce, jakoz 1 spolecné a nerozdilné odpovédnosti, je-1i to nezbytné;

PROVERILY moznost stanovit zvla§tni pozadavky na agentury prace a naborové agentury
zamétené na sezonni a jiné mobilni pracovniky v EU, aby bylo zajisténo, Ze tyto agentury
dodrzuji minimalni normy kvality v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi pravnimi piedpisy
a ptipadné kolektivnimi smlouvami a Ze od pracovnikii nevybiraji nadmérné nebo nezdkonné
poplatky. Tyto agentury by mély pracovniky pisemné, a to i elektronickymi prostiedky,
informovat o uzivateli, dob¢ zaméstnani, zdsadach odménovani véetné uplného vypoctu

a ptipadnych automatickych srazek, jako jsou ndjemné nebo ndklady na ubytovani nebo
nezbytné ochranné vybaveni, pracovnich podminkéch véetné prav a povinnosti stran

v pripad¢ ukonceni pracovniho poméru, zvlastnich poradenskych sluzbach poskytovanych
socialnimi partnery nebo vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, predpisech a pravech v oblasti
socialniho zabezpeceni vCetné zdravotniho pojisténi, cestovani a ubytovani a stravovacich
sluzbach. Uvedené informace by mély byt poskytovany v jazyce pracovniki nebo v jazyce,
kterému rozumi, a jasnym a transparentnim zpisobem, a to jesté pted odjezdem, bez ohledu

na dobu trvani jejich smlouvy;

VYHODNOTILY a fesily zvlastni situaci sezoénnich a jinych mobilnich pracovnikii v ptipadé
opatfeni souvisejicich s pandemii, jako jsou omezeni volného pohybu osob nebo uzavieni
hranic, v€etn€ moZznosti jejich navratu domi 1 do svého hostitelského ¢lenského statu bez

zbytecnych omezeni pohybu za ucelem néastupu do zamestnani nebo pokracovani v ném;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

PREZKOUMALY, zda jsou sezoénni a jini mobilni pracovnici na svych zaméstnavatelich vice
zavisli neZ jini pracovnici; ZVAZILY, jak by bylo mozné tyto zavislosti fesit, a MELY NA
ZRETELI, Ze sezonni a jini mobilni pracovnici mohou b&hem svého pobytu v hostitelském
Clenském staté vyuzivat ubytovacich, dopravnich a stravovacich sluzeb odpovidajicich
pfiméfené zivotni urovni (jak je vymezena vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a praxi), jez —

1 v krizovych situacich — spliuji obecné zdravotni a bezpe¢nostni normy platné v doty¢ném
Clenském staté, a to za cenu, kterd neni nepfiméien¢ vysoka ve srovnani s kvalitou sluzby

a Cistou odménou pracovnikd;

POSILILY spolupraci a viménu osvédéenych postupti mezi spravnimi organy, ptipadné

i prostfednictvim subjektd na podporu rovného zachazeni, a BYLY NAPOMOCNY
pracovnikiim v Unii a jejich rodinnym ptislusnikiim v souladu s platnymi pravnimi predpisy
EU (naptiklad smérnici 2014/54/EU), jakoZ i pracovniklim ze tfetich zemi, kteti pozivaji
prava na rovné zachazeni podle ptislusnych smérnic (naptiklad smérnice 2011/98/EU

o jednotném povoleni nebo smérnice 2014/36/EU o sezonnich pracovnicich);

VYHODNOTILY, zda jsou kontroly, které jsou v souc¢asné dob¢ provadény, dostatecné
k vymahani stavajicich pravnich ptedpist EU a vnitrostatnich pravnich ptedpisi, a v ptipadé

potfeby STANOVILY cile pro zintenzivnéni kontrol,

v pfisluSnych pfipadech ZOHLEDNILY piimétené pokryti sezonni prace ve svych pravnich

piedpisech upravujicich socialni zabezpecenti;

ve vhodnych ptipadech ZAJISTILY pfistup k moZnostem k prohlubovani dovednosti

a odborné ptiprave;

VYHODNOTILY, zda je vhodné ratifikovat tmluvu MOP €. 184 o bezpec€nosti a ochrané

zdravi v zemé&d¢lstvi;

SPOLUPRACOVALY se socialnimi partnery s cilem zajistit podporu zameéstnavatelim

a sezonnim a jinym mobilnim pracovnikiim, jakoZ i jejich zastoupent;
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39.

40.

ve vhodnych ptipadech PROSAZOVALY uzavirani kolektivnich smluv tykajicich se

sezénnich a jinych mobilnich pracovniki a

ve vhodnych ptipadech PODPOROVALY poradenské sluzby, které sezonnim a jinym
mobilnim pracovnikiim poskytuji odbory nebo jiné zucastnéné strany, s cilem aktivné
prosazovat volny pohyb pracovnikii a volny pohyb sluzeb socidlnim a spravedlivym

zpisobem. PROZKOUMALY moznost poskytovani téchto sluzeb na miste;

VYZYVA CLENSKE STATY A EVROPSKOU KOMISI, ABY V SOULADU SE SVYMI
PRISLUSNYMI PRAVOMOCEMI, S PRIHLEDNUTIM K VNITROSTATNIM OKOLNOSTEM
A PRI SOUCASNEM RESPEKTOVAN[ ULOHY A NEZAVISLOSTI SOCIALNICH
PARTNERU:

41.

42.

43.

44,

spolecné¢ SPOLUPRACOVALY se vSemi piisluSnymi zii€astnénymi stranami, zejména se
socialnimi partnery, prostfednictvim dostupnych rdmct (napt. vybort, agentur, ¢innosti
vzajemného uceni) s cilem fadné uplatiiovat a vymahat stavajici pravni pifedpisy EU

a ¢lenskych stati;

PROZKOUMALY moznost zlepsit shromazd’ovani udajli o sezénnich a jinych mobilnich
pracovnicich v pfislusnych odvétvich, a to v soucinnosti s pfislusnymi aktéry na urovni EU

1 na vnitrostatni Urovni;

PROZKOUMALY mozné spolecné komunikacni a osvétové ¢innosti zaméfené zejména na
zlepSeni informovanosti pracovnikili a zaméstnavatell a na zvySeni jejich povédomi o jejich
pravech a povinnostech, predev§im pokud jde o pracovni podminky a bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci, a to ve spolupraci s piisluSnymi aktéry na urovni EU a na vnitrostatni Grovni,
véetné Evropské agentury pro bezpeénost a ochranu zdravi pii praci, a déle aby ZVAZILY
moznost uskutecnit komunikac¢ni kampan s cilem prezentovat pozitivni dopad a zasadni ulohu

sezonnich a mobilnich pracovnikli v EU pro fungovani jednotného trhu;

ZVAZILY posileni spoluprace mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi organy za uéelem
prosazovani rovného zachazeni a podpory pracovnikli v Unii a jejich rodinnych ptislusnikt
podle smérnice 2014/54/EU, naptiklad prostfednictvim ¢innosti vzajemného uceni a vymény

osvédcenych postupi;
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45.

46.

SPOLUPRACOVALY s cilem piedchézet pfili§ nizkym mzdam, dal§im vykofistujicim
praktikdm a obchodovani se sezénnimi a jinymi mobilnimi pracovniky, véetné posileni

spravni spoluprace a zvySovani povédomi o rizicich a moznych nezakonnych praktikach, a

pokud jde o statni ptislusniky tietich zemi, PROSAZOVALY ve vhodnych piipadech
zaClenéni ustanoveni zakazujicich nekalé naborové praktiky, véetné nespravedlivych poplatki
za nabor, které od pracovnikll vybiraji soukromé agentury prace nebo migracni agentury

v jejich domovskych zemich, do dohod o partnerstvi a dalSich piislusnych dohod se tietimi

zemeémi;

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

47.

48.

49.

50.

51.

52.

SPOLUPRACOVALA s ¢lenskymi staty a dal§imi ptisluSnymi zG€astnénymi stranami
v otdzkach tykajicich se sezonnich a jinych mobilnich pracovnikl prostfednictvim stavajicich

nastrojl na trovni EU;

SPOLUPRACOVALA s Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
ohledné¢ otazek souvisejicich se zdravim a bezpecnosti sezoénnich a jinych mobilnich

pracovnikii;

VYHODNOTILA, zda Ize v ramci stavajicich program poskytnout finan¢ni prostfedky EU
na specializované poradenskeé sluzby, které sezénnim a jinym mobilnim pracovnikiim
poskytuji odbory nebo jiné zii€astnéné strany, s cilem aktivné podpoftit volny pohyb

pracovniki a volny pohyb sluzeb socialnim a spravedlivym zplisobem,;

ZOHLEDNILA opatieni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pracovniki pfi praci,
véetné sezonnich a jinych mobilnich pracovnikd, v souvislosti s pfipravovanym strategickym

ramcem EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci;

POSOUDILA oblasti, v nichz by méla byt ochrana sezénnich pracovniki posilena, a vydala

politicka doporuceni a

PROVEDLA studii s cilem shromazdit udaje o sezénni praci v rdmci EU a ur¢it
nejvyznamnéjsi problémy, které se vyskytuji, a to pokud mozno 1 béhem pandemie COVID-
19, a zajistit, aby udaje o fyzickych osobach byly clenény podle pohlavi s cilem usnadnit

hodnotici analyzu provedenych opatieni;
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VYZYVA EVROPSKY ORGAN PRO PRACOVNI ZALEZITOSTI (ELA), ABY I NADALE:

53.

54.

55.

56.

PODPOROVAL ¢lenské staty, zejména pokud jde o ¢innosti v oblasti informovani

a koordinace spolecnych a koordinovanych inspekci prace. Tyto Cinnosti by mohly zahrnovat
poskytovani informaci pfislusSnymi organy pracovnikiim a zaméstnavateliim, jakoz i osvétové
kampang a spole¢né nebo koordinované inspekce prace zamétené zejména na odvétvi, ktera

jsou se sezénni praci vice konfrontovana;

SPOLUPRACOVAL pii feseni problematiky nehlaSené prace s evropskou platformou pro
posileni spoluprace (az do jejiho plného slouceni s ELA v roce 2021), pokud jde o Cinnosti
zamétené na sezonni a jiné mobilni pracovniky, véetné podpory lepsi informovanosti
pracovnikl a zaméstnavatelll o pravech a povinnostech s cilem podpofit pfechod z nehlasené

prace na hlaSenou praci;

SPOLUPRACOVAL s protéjsky sité evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) v ¢lenskych
statech (az do plného slouceni sit¢ EURES s ELA v roce 2021) s cilem rozvinout konkrétni
¢innosti a vypracovat materialy tykajici se sezonnich a jinych mobilnich pracovniki;
VYZVAL Evropsky koordinacni Gfad sit¢ EURES, aby na portalu EURES poskytoval

v

cilenéjsi informace tykajici se sezoénnich pracovnikil a prav, ktera se na n€ vztahuji, a

v ramci pusobnosti nafizeni (EU) 2019/1149 SPOLUPRACOVAL se Spravni komisi pro
koordinaci systému socialniho zabezpeceni s cilem dosahnout sou¢innosti mezi oblasti

mobility pracovnich sil a koordinaci systému socidlniho zabezpecenti;

VYZYVA EVROPSKOU AGENTURU PRO BEZPECNOST A OCHRANU ZDRAVI PRI
PRACI (EU-OSHA), ABY I NADALE:

57. SPOLUPRACOVALA s Vyborem vrchnich inspektort prace (SLIC) a dal$imi piisluSnymi
zucastnénymi stranami s cilem pokracovat v poskytovani pokynd a materialt, véetné
prizkum, nastroji a kampani pro posuzovani rizik pfi praci, které se zabyvaji problematikou
bezpecnosti a ochrany zdravi sezénnich a jinych mobilnich pracovniki pfi préci.
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