i

—[lF38Y Consiliul
=l Uniunii Europene

Bruxelles, 17 iulie 2025

(OR. en)
11725/25
Dosar interinstitutional:
2025/0580 (CNS)
FISC 181
ECOFIN 1014
MI 554
SAN 462
UD 166
IA 86
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 17 iulie 2025
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2025) 580 final
Subiect: Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor
asimilate tutunului (reformare)

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2025) 580 final.

Anexd: COM(2025) 580 final

11725/25
ECOFIN.2.B RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 16.7.2025
COM(2025) 580 final

2025/0580 (CNS)

Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului
(reformare)

{SEC(2025) 560 final} - {SWD(2025) 560 final} - {SWD(2025) 561 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat! (denumitd in continuare ,directiva”) defineste si clasifici produsele din tutun
(tigarete, trabucuri si tigari de foi, tutun de fumat) si stabileste ratele minime aplicabile ale
accizelor. Scopul directivei este de a asigura functionarea corectd a pietei interne a UE si,
totodatd, un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.

S-a constatat insd cd directiva nu mai indeplineste in totalitate aceste obiective, dupa cum s-a
indicat in evaluarea directivei publicati la 10 februarie 2020%. Evaluarea a evidentiat
principalele limitari ale actualului cadru juridic. Mai concret, avantajele generale pentru
functionarea pietei s-au redus de-a lungul timpului, dispozitiile privind ratele minime ale
accizelor avand o eficacitate moderatd in privinta majordrii ratelor de impozitare si a
preturilor in statele membre. Evaluarea a aratat ca eficacitatea actualelor dispozitii ale
directivei 1n ceea ce priveste descurajarea consumului a scdzut. Ratele minime prevazute in
directiva nu s-au modificat deloc sau s-au modificat doar Intr-o masura limitata in ultimii ani
si, prin urmare, si-au pierdut influenta asupra politicilor fiscale ale majoritétii statelor
membre.

Numarul mare de fumadtori din UE este in continuare un motiv serios de ingrijorare, dat fiind
ci 21 % dintre tineri fumeazi®. Lansarea Planului european de combatere a cancerului
evidentiazd rolul central al impozitrii In reducerea consumului de tutun si in descurajarea
tinerilor sa fumeze. Diferentele existente la nivelul UE stimuleaza, in unele cazuri, niveluri
ridicate de fluxuri transfrontaliere neintentionate, care duc la o pierdere semnificativd de
venituri fiscale pentru unele state membre si la venituri suplimentare considerabile pentru
altele. Masura in care fluxurile transfrontaliere submineaza politica de sandtate publica
reprezintd, la randul sdu, un motiv de ingrijorare pentru unele state membre. Evaluarea a
evidentiat, de asemenea, in ce mod aparitia unor produse noi, precum tigaretele electronice,
produsele din tutun incdlzit si 0 noud generatie de produse moderne continand nicotina releva
limitele actualului cadru juridic, deoarece directiva nu poate asigura un regim fiscal armonizat
pentru produsele noi. Acest aspect constituie o provocare pentru functionarea fara sincope a
pietei interne. In consecinti, unele statele membre au introdus accize pentru lichidele pentru
tigaretele electronice si tutunul incélzit care diferd de la un stat membru la altul. Lipsa de
armonizare pentru aceste produse limiteaza capacitatea statelor membre de a monitoriza
evolutiile pietei si de a controla miscarile.

In fine, comertul ilicit cu produse din tutun este in continuare substantial si reprezinti o sursa
de ingrijorare in intreaga UE. Deturnarea tutunului brut cétre prelucrarea ilegald in UE este un
motiv tot mai mare de ingrijorare pentru majoritatea statelor membre. In evaluare s-a ajuns la
concluzia ca este necesara o abordare mai cuprinzatoare, care sa includa toate aspectele legate

Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, JO
L 176, 5.7.2011, p. 24.

Evaluarea Directivei 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat, SWD(2020) 33 final.

Date demografice si statistice privind fumatul in UE: Statistici privind consumul de tutun — Statistici
explicate — Eurostat
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de controlul tutunului, inclusiv sdnatatea publica, impozitarea, lupta impotriva comertului
ilicit si aspectele de mediu.

In contextul acestor concluzii si datd fiind lipsa de eficacitate, de relevanta si de coerentd a
directivei, este necesar sa se reformeze actualele norme pentru:

— aasigura functionarea corecta a pietei interne;

— a asigura un nivel ridicat de protectie a sandtitii umane si a contribui la realizarea
obiectivelor Planului european de combatere a cancerului;

— a consolida lupta impotriva fraudei fiscale si a evaziunii fiscale si a proteja veniturile
statelor membre.

Aceste obiective vor fi realizate In principal prin revizuirea structurii ratelor minime si a
anumitor definitii ale produselor traditionale si prin extinderea domeniului de aplicare al
directivei pentru a include produse noi si tutunul brut.

Directiva face parte dintr-un cadru mai amplu de politicd al UE care stabileste dispozitiile
comune pentru toate produsele carora li se aplica accize si legislatia privind uniunea vamala,
precum si politicile de control al tutunului si politicile vizand lupta impotriva comertului ilicit,
a fraudei fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale.

Aceastd revizuire face parte din Planul european de combatere a cancerului®, intrucat
impozitarea tutunului este unul dintre cele mai eficace instrumente atat pentru a reduce
prevalenta fumatului, cit si pentru a-i descuraja pe tineri sd inceapd sd fumeze. Prezenta
initiativa sprijina realizarea obiectivului planului, aliniind mai bine impozitarea tutunului si a
produselor asimilate tutunului la obiective din domeniul sanatatii, adaptandu-se la evolutii si
tendinte noi ale pietei, introducand norme armonizate referitoare la produsele noi si la tutunul
brut si revizuind normele privind tutunul prelucrat (trabucuri, tigiri de foi, tutun pentru
narghilea si produse din tutun incalzit).

Initiativa de fata este prezentatd impreuna cu o modificare a Directivei (UE) 2020/262 a
Consiliului®, care stabileste regimul general al produselor accizabile. Aceastd modificare
tehnica va oferi securitate juridica si va asigura faptul ca regimul general al accizelor va fi
aplicabil tutunului si produselor asimilate tutunului nou-definite, precum si tutunului brut®.

La 2 iunie 2020, Consiliul a adoptat concluzii’ referitoare la revizuirea directivei pe baza
concluziilor evaluarii, evidentiind opinia cd este necesar sa se aduca modificari directivei
respective pentru functionarea adecvatd a pietei interne si un nivel ridicat de protectie a
sandtdtii umane in intreaga UE. Consiliul a invitat Comisia Europeanad sd prezinte o propunere
legislativa de revizuire a directivei pe baza unei evaluari a impactului. Parlamentul European
a sprijinit, de asemenea, o revizuire ambitioasa a directivei si a ratelor minime la nivelul UE,
in scopul unei contributii mai semnificative la realizarea obiectivelor din domeniul sanititii®.

Planul european de combatere a cancerului, SWD (2021) 44 final.

> Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare), JO L 58, 27.2.2020, p. 4.

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste
regimul general al accizelor pentru tutun si produsele asimilate tutunului, COM(2025) 581.

Concluziile Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 continand recomandari adresate Comisiei privind
o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare (actiune subsecventa a PE la
planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de initiative ale acesteia in domeniul TVA, al
impozitarii intreprinderilor si al impozitarii individuale).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0082_RO.html#def_1_1
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea sprijind realizarea obiectivelor directivei de a asigura functionarea
corespunzatoare a pietei interne si un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, precum si a
obiectivului general de asigurare a unei administrari eficiente a accizelor care sa indeplineasca
obiectivele Directivei 2020/262/UE a Consiliului de stabilire a regimului general al accizelor’
si sd fie coerente cu aceasta. Directiva 2020/262/UE a Consiliului stabileste conditii
armonizate de exigibilitate a accizei si cerinte privind miscdrile si controlul pentru toate
produsele accizabile (alcool, tutun si produse energetice), asigurand totodata ca datoria fiscala
corecta este 1n cele din urma colectata de statele membre.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Revizuirea directivei face parte integranta din Planul european de combatere a cancerului. S-a
demonstrat cd majorarea impozitelor si a preturilor tutunului reprezintd una dintre cele mai
eficiente masuri pentru reducerea utilizarii generale a tutunului, incurajarea fumatorilor
existenti sd renunte la fumat, scdderea numarului de tineri care incep s fumeze, reducerea
consumului In randul celor care continud sd fumeze, imbundtitirea stirii de sdnatate a
populatiei si cresterea veniturilor fiscale provenite din tutun. Prezenta propunere este coerenta
cu Recomandarea Consiliului din 3 decembrie 2024 privind mediile fara fum de tutun si fara
aerosoli'® si cu alte initiative viitoare din cadrul Planului european de combatere a cancerului
de revizuire a legislatiei existente in domeniul controlului tutunului, inclusiv cu Directiva
privind produsele din tutun'!. Politica de control al tutunului si impozitarea tutunului
actioneaza 1n sinergie, iar credibilitatea si eficacitatea celei dintdi sunt imbunatatite in mare
masura de coerenta cu cea din urma. Pe langa impactul asupra comportamentului, impozitarea
transmite societatii un ,,semnal de pret” general, si anume ca fumatul este cu adevarat nociv
pentru consumatori si ar trebui descurajat pe toate cdile posibile. Revizuirea directivei va ajuta
statele membre sa indeplineascd obiectivele Conventiei-cadru pentru controlul tutunului a
OMS'?, inclusiv prin adoptarea unor misuri fiscale pentru reducerea cererii de tutun.

Propunerea este coerentd cu planul de actiune al UE pentru o fiscalitate echitabild si
simplificatd in sprijinul strategiei de redresare'’, care stabileste misuri prin care statele
membre sd fie ajutate sd aplice normele fiscale, sa imbunatateascd respectarea normelor
fiscale si sa 1si asigure venituri fiscale fiabile. Propunerea este coerenta si cu rezolutia
adoptata de Parlamentul European'* ca rispuns la planul de actiune al UE pentru o fiscalitate
echitabild si simplificatd in sprijinul strategiei de redresare, care solicitd o revizuire

o Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare), JO L 58, 27.2.2020, p. 4.

Recomandarea Consiliului privind mediile fard fum de tutun si fard aerosoli, care inlocuieste
Recomandarea 2009/C 296/02 a Consiliului

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE, JO L 127,29.4.2014, p. 1.

Conventia-cadru pentru controlul tutunului (CCCT) a OMS este un tratat international cu caracter
juridic obligatoriu care urmareste sd reducd impactul asupra sanatatii si impactul economic al
consumului de tutun.

13 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU — Plan de
actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare [COM(2020) 312
final].

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 continand recomandari adresate Comisiei privind
o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare (actiune subsecventa a PE la
planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de initiative ale acesteia in domeniul TVA, al
impozitarii intreprinderilor si al impozitarii individuale).
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ambitioasa a directivei si a ratelor minime de impozitare la nivelul UE, in scopul unei mai
bune contributii la realizarea obiectivelor din domeniul sanatatii.

Aplicarea propusa a sistemului de control al miscérilor cu produse accizabile (EMCS) in cazul
tutunului brut este coerentad cu cel de al doilea plan de actiune pentru combaterea comertului
ilicit cu tutun', care propune elaborarea unor instrumente operationale pentru o mai buni
monitorizare i un control mai bun al miscarilor transfrontaliere ale tutunului brut si ale
tutunului taiat n interiorul UE si catre UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)'®. In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in unanimitate in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European
si a Comitetului Economic si Social European, adopta dispozitiile referitoare la armonizarea
normelor statelor membre in domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, astfel cum sunt previzute la
articolul 5 din TFUE, obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre si, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Concentrandu-se
pe domeniile in care este vorba despre probleme transfrontaliere, propunerea nu depdseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Deficientele actualei directive pot fi remediate doar printr-o revizuire. Aproape toate statele
membre au combatut erodarea valorii reale a impozitdrii minime la nivelul UE majorandu-si
ratele nationale ale accizelor. Cu toate acestea, consumatorii pot avea acces la produse mai
ilicite, toate aceste elemente subminand politica de sanatate publica. In plus, definitiile neclare
ale anumitor produse din tutun la nivelul UE (in special, tutunul pentru narghilea si tigarile de
foi) au dus la abordéri nationale diferite ale ratelor si regimurilor fiscale si la practici de
evitare a obligatiilor fiscale.

Absenta reglementarii si a unor dispozitii explicite la nivelul UE referitoare la produsele noi
(precum tigaretele electronice si tutunul incalzit) care functioneaza ca inlocuitori ai tutunului
traditional a avut ca rezultat regimuri fiscale diferite in statele membre, ceea ce a dus la randul
sau la dificultati administrative. Abordarile nationale divergente denatureazd concurenta,
impiedicd functionarea adecvatd a pietei interne si submineaza politicile de control al
tutunului. Exista un consens larg intre partile interesate cu privire la necesitatea de a armoniza
produsele noi in legislatia UE in materie de accize. Nevoia urgentd de a actualiza cadrul de
reglementare al UE, pentru a evita insecuritatea juridica si disparitdtile in ceea ce priveste
reglementarea existente In UE, a fost subliniatd in concluziile Consiliului privind evaluarea
directivei'’. De asemenea, trebuie si se specifice ci statele membre sunt responsabile cu
implementarea unor actiuni concrete pentru a impiedica circulatia si intrarea in uniunea
vamald a UE a produselor ilicite si contrafacute.

15 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN — Al doilea plan de actiune pentru combaterea comertului ilicit
cu tutun 2018-2022 (COM/2018/846 final).

Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 47.
Concluziile Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat
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In majoritatea statelor membre, miscarile tutunului brut trebuie notificate autoritatilor
competente. Statele membre recunosc insa cd domeniul de aplicare strict national al acestor
regimuri le face mult mai putin eficace. Dupa cum s-a evidentiat in concluziile Consiliului,
miscarile transfrontaliere ale tutunului brut nu pot fi controlate in mod eficace din cauza
absentei unor norme de control adecvate la nivelul UE.

Problemele care submineaza interesele statelor membre au cauze comune si nu pot fi
remediate de fiecare stat membru in mod individual. Prin urmare, este necesara o propunere
de modificare a dispozitiilor directivei. Nicio alta initiativa de la nivel national sau bilateral si
nicio alta initiativa internationald nu ar asigura acelasi nivel de eficacitate in ceea ce priveste
remedierea acestei probleme pentru toate partile interesate de la nivelul UE.

. Proportionalitate

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 alineatul (4) din TFUE. Modificarile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a
aborda aspectele enumerate mai sus si pentru a realiza obiectivele din tratat de asigurare a
unei functionari adecvate si eficace a pietei interne. In special, extinderea propusa a cerintelor
privind miscarile si controlul pentru a include produsele noi (lichidele pentru tigaretele
electronice si alte produse care contin nicotind) ar elimina barierele de pe piatd provocate de
fragmentarea normelor si a regimurilor statelor membre, reducand totodatd la minimum orice
sarcind administrativd suplimentard. Aplicarea cerintelor privind miscarile si controlul in
privinta tutunului brut ar ajuta totodatd la monitorizarea acestei piete si la asigurarea unei
eficacitdti mai ridicate a administrarii fiscale, reducand astfel frauda fiscala.

Majorarea ratelor minime ale accizelor la nivelul UE pentru produsele din tutun va contribui
la realizarea obiectivelor UE in domeniul sdnatdtii prevazute la articolul 168 din TFUE si a
obiectivelor Planului european de combatere a cancerului prin reducerea prevalentei
fumatului.

. Alegerea instrumentului

In scopul modificarii Directivei 2011/64/UE se propune o directivd. Nicio altd initiativa
nationala, bilaterald sau internationald nu ar asigura acelasi nivel de eficacitate in ceea ce
priveste functionarea pietei interne, iar stabilirea unor definitii comune si a unor cerinte
comune privind miscdrile si controlul pentru produsele noi — inlocuitori ai tutunului prelucrat
traditional — si pentru tutunul brut in scopul accizelor la nivelul UE genereaza o valoare
addugata semnificativa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Directiva a facut deja obiectul unui proces de evaluare, care a inceput in 2012 in cadrul
Programului privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT). Un studiu de evaluare
independent a fost finalizat in 2014 de un consortiu condus de Ramboll Management
Consulting. Pe baza acestei evaludri, Comisia a prezentat Consiliului un raport la finele lui
2015'® si a primit, in martie 2016, mandatul pentru analizarea unor eventuale revizuiri ale

18 RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU privind evaluarea REFIT a Directivei 2011/64/UE si
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, COM(2015) 621.
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reglementirilor'®. Ulterior, Economisti Associati a realizat un studiu de evaluare a impactului
in perioada 2016-2017%° si, pe baza acestuia, Comisia a transmis Consiliului un raport final in
2018%' in care se explica motivul pentru care, la acel moment, nu era necesari sau era
prematura o revizuire a Directivei 2011/64/UE a Consiliului 1n privinta anumitor aspecte.

O a doua evaluare a directivei a fost realizatd in perioada 2018-2019 de Economisti
Associati’?. Noua evaluare s-a axat pe structura si ratele minime ale accizelor aplicate
tutunului de fumat si a analizat produse noi (si anume tutunul incalzit si tigaretele electronice)
in contextul patrunderii lor progresive pe piatd. Recomandarile si concluziile studiului extern
au fost luate in considerare in raportul de evaluare al Comisiei prezentat Consiliului in
februarie 20203

. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare a vizat obtinerea unui feedback de la partile interesate in legatura cu
felul in care au fost aplicate actualele norme privind structurile accizelor in cazul produselor
din tutun prelucrat si a punctelor de vedere ale acestor parti cu privire la posibile modificari.

Strategia a constat in (i) interviuri aprofundate cu autoritdtile statelor membre, personalul
Comisiei, reprezentanti ai industriei, experti in domeniul sdnatitii publice, organizatii
neguvernamentale (ONG-uri), profesionisti, institute de cercetare si alte parti interesate (105
interviuri 1n total); (ii) publicarea evaluarii initiale a impactului pentru a obtine feedback si a
unei consultari publice online in perioada 30 martie 2021-26 iunie 2021, care a primit 7262 de
contributii impreuna cu 235 de documente de pozitie; (iii) sondaje specifice In randul
autoritatilor publice din statele membre si un atelier Fiscalis privind impozitarea noilor
produse, la care au participat experti din tarile UE, desfasurat la 3 octombrie 2024; (iv) un
eveniment virtual privind impozitarea tutunului desfasurat la 18 mai 2022, deschis tuturor
partilor interesate.

In anexa 2 la evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere este prezentat raportul
referitor la consultarea partilor interesate. Intr-o majoritate covarsitoare, partile interesate au
confirmat cd impozitarea este instrumentul cel mai eficace in ceea ce priveste reducerea
prevalentei fumatului si au sprijinit luarea in calcul a pretului accesibil la stabilirea nivelurilor
de impozitare. Consultarea publicd a confirmat importanta identificarii unei solutii la
intensificarea inlocuirii tigaretelor produse in fabricad cu produse armonizate existente si, chiar
mai mult, cu produse nearmonizate. In pofida rezistentei din partea cetatenilor si a industriei
de profil fatd de ideea unei impozitdri mai mari a unei game de produse, majoritatea a admis
ca ar putea fi justificate actiuni suplimentare avand ca scop eliminarea lacunelor existente
intre ratele accizelor aplicate tigaretelor, tutunului tdiat fin si tigdrilor de foi. Reprezentantii
mediului academic, ONG-urile, experti din domeniul sanatatii publice si alti respondenti au
fost aproape unanim de acord ca impozitarea trebuie majoratd si ca ar trebui eliminate
diferentele in materie de impozitare existente intre produse. De asemenea, autoritatile din
domeniul sanatatii publice au considerat majorarea impozitelor ca aflandu-se pe locul al

Concluziile Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, 8.3.2016.
»Studiu privind Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat”, 2017, realizat de Economisti Associati.

21 Raport RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU referitor la Directiva 2011/64/UE privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, COM(2018) 17 final.

,wdtudiu privind Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat”, 2019, realizat de Economisti Associati.

Evaluarea Directivei 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat, SWD(2020) 33 final.
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doilea intre cele mai eficace modalitati de reducere a prevalentei fumatului, dupa restrictiile
nationale (interdictiile de vanzare, etc.).

Majoritatea respondentilor la consultarea publica considera o prioritate combaterea comertului
ilicit cu tutun si a prelucrarii ilicite a acestuia. Desi existd un consens larg la nivelul tuturor
categoriilor de parti interesate cu privire la necesitatea unei actiuni colective suplimentare la
nivelul UE 1n acest domeniu, parerile despre modul in care trebuie facut acest lucru difera.
Multi reprezentanti ai industriei de profil si unii reprezentanti ai mediului academic sugereaza
cd ar trebui mai degraba utilizat un mecanism administrativ ad-hoc pentru combaterea
activitatilor ilicite decat sa se includa tutunul brut in domeniul de aplicare al directivei, ceea
ce implica aplicarea cerintelor privind miscarile si controlul, inclusiv a EMCS, in temeiul
Directivei orizontale’*. In schimb, practicienii din domeniul asigurarii respectarii legii,
autoritatile fiscale si vamale, cetatenii si ONG-urile din domeniul controlului tutunului sunt
intr-o proportie covarsitoare in favoarea EMCS, sustindnd ci ar fi practic si aplicabil. In
pofida diferentelor de opinie, in scopul armonizérii la nivelul UE, Comisia considera ca
EMCS, care exista de peste 20 de ani 1n scopul accizelor, este instrumentul cel mai eficient si
eficace. Totodata, introducerea EMCS pentru produse accizabile in regim suspensiv de accize
a redus considerabil costurile administrative ale statelor membre, permitandu-le sd identifice
mai bine riscurile fiscale. Operatorii economici si-au exprimat la randul lor satisfactia

generali in legiturd cu aceste masuri®>.

Consultarea cu partile interesate a confirmat de asemenea ca produsele noi, indeosebi tutunul
incalzit si lichidele pentru tigaretele electronice, preiau, treptat, o tot mai mare cotd de piata,
in defavoarea produselor din tutun traditionale. Majoritatea respondentilor la consultarea
publica si-au exprimat sprijinul pentru norme fiscale armonizate si pentru o categorie separata
de accize aplicabile tutunului incalzit. Oportunitatea armonizarii normelor privind lichidele
pentru tigaretele electronice la nivelul UE ramane o chestiune controversatd in randul
consumatorilor. Aceasta intrebare a constituit punctul central al unei serii de raspunsuri foarte
similare la consultarea publica, majoritatea respondentilor la consultarea publica, Indeosebi
cetateni, exprimandu-si opozitia fatd de regimul fiscal armonizat aplicabil tigaretelor
electronice in general si lichidelor fara nicotind in special. Comisia considera insd cd este
necesar sa se includa lichidele fara nicotind in domeniul de aplicare al directivei, pentru a
reduce evitarea obligatiilor fiscale prin practici de tipul ,,do-it-yourself” (astfel cum se explica
in evaluarea impactului, aceasta se referd la addugarea de cdtre consumatori a unei solutii de
nicotind neutre cu concentratie mare la lichide fard nicotind).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere se bazeaza pe (i) analiza studiului de evaluare realizat in perioada 2018-
2019; (i1) raportul Comisiei prezentat Consiliului in 2020 si (iii) studiul din 2021 intitulat
»Analiza impactului revizuirii normelor privind accizele la tutun”?%, actualizat cu evolutiile
recente ale pietei si ale reglementirilor in 202527, Studiul, care a colectat si a analizat dovezi
privind costurile si beneficiile pentru a determina amploarea problemelor identificate in
raportul de evaluare al Comisiei, precum si rezultatele consultérilor, a contribuit la evaluarea
impactului care insoteste prezenta propunere.

24 Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare), JO L 58, 27.2.2020, p. 4.

Propunere de Directivd a Consiliului de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), SWD
(2018) 261 final.

Economisti Associati, Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules, 2021. Nepublicat.
Economisti Associati ,,Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco
taxation rules: update with recent market and regulatory developments, 2025, nepublicat.
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. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului aferenta propunerii a fost examinatd de Comitetul de control normativ la
19 iulie 2022. Comitetul a emis un aviz favorabil cu recomandari care au fost urmate. Avizul
comitetului, recomandarile sale si o explicatie a modului in care au fost luate in considerare
sunt prezentate in anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezenta propunere. Adaugirile/clarificarile relevante includ:

° Introducerea unor dovezi din diferite surse, inclusiv evaludri ale OMS, ale Bancii
Mondiale si ale mediului academic, pentru a demonstra rolul esential al impozitarii in
reducerea utilizarii tutunului. Adaugarea unei diagrame cuprinzand logica de
interventie care sta la baza revizuirii directivei.

o Extinderea analizei impacturilor relevante pentru operatorii economici §i asupra
ocupdrii fortei de muncd, tinand seama de natura concentratd a sectorului tutunului.
Clarificarea impactului asupra IMM-urilor pe baza testului IMM, tindndu-se seama
de faptul ca acest aspect este cel mai relevant pentru sectorul lichidelor pentru
tigaretele electronice, care este dominat de IMM-uri.

o Clarificarea modelarii econometrice (metode, ipoteze principale si scenariul de
referintd). O prezentare mai structurata a tuturor impacturilor relevante. Prezentarea
impacturilor de mediu, tinandu-se cont de faptul ca directiva nu este motivatd de
niciun rationament de mediu.

. O prezentare mai structuratd a costurilor si a beneficiilor pentru fiecare domeniu de
politica. Cu toate acestea, din motive de claritate, studiul de impact combinat nu este
prezentat, Intrucat cele trei domenii de interventie au obiective diferite (conform
prezentarii din descrierea generald a logicii de interventie) si, prin urmare, au costuri
si beneficii diferite cu impact asupra unui set diferit de operatori economici si piete.

. Clarificarea principalelor deficiente ale actualelor rate minime de impozitare
nominale stabilite (s1 anume, imposibilitatea acestora de a-si mentine relevanta in
eventualitatea unor modificari ale nivelului general al preturilor, in interiorul fiecarui
stat membru, precum si Intre state membre). Addugarea unei explicatii din care reiese
ca alegerea unei noi abordari ar asigura o mai buna reflectare in rate a caracterului
accesibil ca pret al tutunului si al produselor asimilate tutunului la nivel national,
pentru a se obtine un impact mai bine directionat asupra consumului.

o O integrare mai transparentd in corpul raportului a opiniilor diferitelor parti interesate
cu privire la probleme, optiuni de politica si impacturile anticipate.

Intrucat evaluarea impactului nu a fost urmati de o propunere legislativi la momentul
respectiv, in 2024 a fost comandat un studiu care sd ofere o actualizare a evolutiilor pietei si
ale reglementdrilor, precum si o analizd conexd. Studiul confirma faptul cd optiunile avute in
vedere rdman cele mai relevante si cd impacturile estimate ale acestora rdman corecte.
Evaluarea impactului a fost actualizata Tn masura In care este necesar pentru a include aceasta
analizd recentd si pentru a reflecta in ratele minime armonizate propuse la nivelul UE inflatia
observatd incepand din 2022. De asemenea, aceasta a fost completatd cu verificarea
impactului asupra competitivitatii si asupra IMM-urilor — ambele disponibile in anexele
corespunzatoare la evaluarea impactului, in conformitate cu noile cerinte privind o mai buna
legiferare.

Evaluarea impactului trateaza trei domenii principale de interventie (revizuirea ratelor minime
ale accizelor la nivelul UE, extinderea domeniului de aplicare al directivei la produsele noi si
tutunul brut), subimpartindu-le apoi in optiuni de politica specifice.
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Fiecare dintre aceste optiuni a fost evaluata exprimand ratele minime de impozitare la nivelul
UE in termeni nominali sau partial in termeni de paritate a puterii de cumparare (PPC).

Optiuni pentru calcularea ratelor minime la nivelul UE

In concluziile din 2 iunie 2020, Consiliul a insistat ci orice revizuire viitoare trebuie si tini
seama de ,situatiile economice specifice” ale statelor membre. Prin urmare, evaluarea
impactului ia in considerare optiunile pentru ratele minime la nivelul UE, revizuite si noi,
ajustate pentru fiecare stat membru in functie de puterea de cumparare a rezidentilor,
impreuna cu ratele minime la nivelul UE exprimate in termeni nominali. In practica, atunci
cand cresterea economicd puternicd stimuleazd puterea de cumpdrare intr-un anumit stat
membru, acciza minima pentru acel stat membru s-ar majora (sau s-ar diminua, daca puterea
de cumpdrare scade). Abordarea bazatd pe PPC corecteazd de asemenea tendintele
inflationiste divergente, deoarece cresterile preturilor sunt luate in calcul in totalitate pentru
ajustare.

In evaluarea impactului nu s-a recomandat o schimbare totald a abordarii citre o ajustare
bazatd integral pe PPC, deoarece aceasta ar genera fluctuatii mari ale preturilor atunci cand
este introdusa si, in consecintd, ar destabiliza piata, dat fiind ca puterea de cumparare difera
semnificativ intre statele membre. In schimb, se propune ca doud treimi din rata minima
pentru fiecare stat membru sa fie exprimatad in termeni nominali, iar o treime sa fie ajustata in
functie de puterea de cumpdrare pe baza indicelui nivelului preturilor al fiecarui stat membru.
Aceste proportii ale componentei nominale si ale componentei puterii de cumpdarare sunt
conventionale. Proportiile in cauza asigura un echilibru intre sporirea convergentei nivelurilor
preturilor (impiedicand totodata scaderea ratelor minime revizuite la nivelul UE sub nivelurile
actuale din anumite state membre) si distribuirea impactului intre statele membre, diminuand
sarcina pentru tarile in care, In termeni reali, accizele sunt deja peste media UE.

Revizuirea ratelor minime ale accizelor la nivelul UE si a anumitor categorii de produse
din tutun traditionale

Au fost luate in considerare trei optiuni, de la cresteri limitate la cresteri mari ale ratelor
accizelor. Optiunile de majorare a ratelor minime de impozitare pentru tutunul taiat fin,
trabucuri, tigari de foi si alte tipuri de tutun de fumat sunt concepute pentru a reduce progresiv
diferenta dintre acestea si rata stabilitd pentru tigarete, pentru a spori convergenta intre
produse pe termen mediu si a reduce la minimum riscul de inlocuire intre produse. De
asemenea, toate cele trei optiuni includ introducerea unor categorii separate pentru tigarile de
foi si tutunul pentru narghilea, pentru a le permite statelor membre sd adopte un regim fiscal
mai personalizat, in functie de modelele de consum si de analiza de risc pentru aceste produse
specifice. O categorie separata pentru tutunul pentru narghilea, cu o crestere modesta a ratelor
minime de impozitare, ar imbunatati securitatea juridica si ar ajuta statele membre sd combata
comertul ilicit (se estimeaza cd aproximativ 60 % din tutunul pentru narghilea consumat in
UE provine din surse ilicite), permitand autoritatilor fiscale s monitorizeze intr-un mod mai
eficace piata tutunului pentru narghilea. Obiectivele directivei ar fi realizate prin toate cele
trei optiuni avute in vedere. Acestea ar face produsele din tutun mai putin accesibile ca pret,
intr-o masurd mare sau foarte mare in functie de optiunea aleasd, contribuind astfel la
realizarea obiectivului pe termen lung al Planului european de combatere a cancerului (o
»generatie fard tutun”, insemnand ca pana in 2040 sa se ajunga la o proportie de sub 5 % din
populatie care foloseste tutun). Cea mai mare majorare ar fi calea cea mai eficace pentru
reducerea utilizarii tutunului. Aceasta ar plasa UE in mod ferm pe calea catre realizarea
obiectivului pe termen lung al Planului european de combatere a cancerului. Optiunea in
discutie ar putea de asemenea sd ducd la o majorare semnificativd a accizelor in aproape
jumatate din statele membre si, pentru unele dintre acestea, la o crestere fard precedent, in
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special in privinta produselor cu niveluri istorice scazute ale impozitelor, precum trabucurile
si tigdrile de foi, ceea ce face dificila estimarea tuturor efectelor asupra pietei (vanzari reduse,
costuri ridicate de asigurare a conformitdtii pentru operatorii economici). Cu toate acestea,
abordarea bazatd partial pe PPC atenueaza efectele cele mai radicale, permitand atingerea
unui nivel mai ridicat de ambitie. Aceastd optiune va genera venituri fiscale de 13,9 miliarde
EUR pentru UE-27.

Majorarea ratelor minime de impozitare la nivelul UE ar face produsele in discutie mai putin
accesibile ca pret pentru consumatori, ceea ce ar determina scaderea vanzarilor pentru
operatorii economici. Cu toate acestea, majorarea nu ar duce neaparat la o crestere a costurilor
administrative pentru intreprinderi si statele membre.

Impactul asupra ocupdrii fortei de muncd depinde de segmentul de piatad. Cultivarea,
prelucrarea si vanzarea cu amanuntul a tutunului variazd considerabil in ceea ce priveste
functia de productie, intensitatea utilizarii fortei de munca si structura pietei. Acelasi lucru
este valabil si referitor la impacturi. Impacturile globale asupra ocupdrii fortei de munca la
nivelul intregii economii ar fi marginale si concentrate in doar cateva state membre?®.

Extinderea domeniului de aplicare al directivei la produsele noi

Produsele noi (lichide pentru tigarete electronice, alte tipuri de tutun prelucrat, pliculete cu
nicotind si alte produse pe baza de nicotind) au o popularitate tot mai mare, in special in
randul tinerilor si, pe langd riscul intrinsec pentru sanatatea publica pe care il reprezinta,
acestea au, de asemenea, potentialul de a deschide calea catre fumatul conventional. Se
propune armonizarea noilor produse care au aparut pe pietele UE de la ultima revizuire a
directivei, In scopul credrii unor conditii de concurentd echitabile atat pentru produsele din
tutun traditionale, cat si pentru noile produse Inlocuitoare. Au fost analizate diverse scenarii
pentru majorarea ratelor minime de impozitare la nivelul UE aplicabile produselor din tutun
traditionale, de la o majorare moderatd la una mare, pe baza practicilor nationale in ceea ce
priveste atat ratele, cat si structura, anticipAndu-se riscurile de inlocuire intre produse.

Scenariul preferat apropie ratele aplicabile noilor produse de ratele minime la nivelul UE
aplicabile altor tipuri de tutun de fumat. Armonizarea propusa a accizelor aplicabile noilor
produse ar duce la eliminarea barierelor de pe piatd provocate de fragmentarea normelor si a
regimurilor statelor membre, imbunatatind coerenta generala a cadrului de reglementare,
facilitdnd 1n acest mod comertul in interiorul UE si asigurand conditii de concurenta echitabile
pe piata interna pentru operatorii economici, indeosebi IMM-uri. Pe langa produsele
identificate clar, abordarea preferatd este crearea unei categorii ,,atotcuprinzitoare” pentru
toate celelalte produse contindnd nicotind, astfel incat cadrul UE sa fie actualizat in
concordanti cu evolutiile pietei si sa se elimine posibilele lacune. Intrucét pretul si masurile
fiscale reprezinta o modalitate eficace de reducere a consumului de tutun si de produse
asimilate tutunului de catre segmente variate ale populatiei, In special tineri, optiunea
preferata — si anume introducerea unor rate minime de impozitare ridicate la nivelul UE — este
proportionald si este cea mai coerenta cu obiectivele pe termen lung ale Planului european de
combatere a cancerului.

In fine, aplicarea cerintelor privind miscarile si controlul din Directiva orizontala (aplicabile
actualmente numai produselor din tutun prelucrat in temeiul actualei directive) va asigura o
administrare eficienta si eficace a accizelor, sprijinind colectarea veniturilor care nu sunt

B In termeni relativi, Bulgaria este statul membru cel mai expus, cu o concentratie relativ mare de

cultivatori de tutun si o concentratie peste medie in sectorul prelucrarii. Grecia si Polonia au la randul
lor multi cultivatori de tutun. In termeni absoluti, prelucrarea este concentratd in Germania.
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colectate in prezent (indeosebi in cazul lichidelor pentru tigaretele electronice). Introducerea
accizelor pentru produse noi va spori veniturile cu un cuantum estimat de 900-1 700 de
milioane EUR 1n cadrul optiunii preferate.

Optiunea preferatd se bazeazd pe extinderea sistemelor informatice care si-au dovedit
eficacitatea (EMCS si Sistemul de schimb de date privind accizele) pentru tratarea produselor
accizabile. Obligatiile administrative aferente respecta principiul ,,digital in mod implicit”.

In ceea ce priveste impactul asupra costurilor si a economiilor administrative, cea mai mare
parte a costurilor administrative suplimentare va fi suportatd de IMM-urile care 1si desfasoara
activitatea in sectorul lichidelor pentru tigaretele electronice, in special cele cu sediul 1n tari in
care nu existd, In prezent, regimuri fiscale nationale pentru impozitarea acestui segment.
Armonizarea propusd a accizelor aplicabile noilor produse ar duce insd la eliminarea
barierelor de pe piatd provocate de fragmentarea normelor si a regimurilor statelor membre,
facilitand in acest mod comertul in interiorul UE si asigurdnd conditii de concurenta echitabile
pe piata interna pentru operatorii economici, indeosebi IMM-uri.

Extinderea domeniului de aplicare al directivei la tutunul brut

Se propune includerea tutunului brut ca nouad categorie, céreia i s-ar aplica dispozitiile privind
migcdrile si controlul din Directiva orizontald. Aceasta ar permite statelor membre sa
controleze mai bine lanturile de aprovizionare si le-ar ajuta sa combatad deturnarea tutunului
brut catre prelucrarea ilegala. Se iau in considerare doud optiuni: o ratd minima de impozitare
la nivelul UE egala cu zero (optiunea 1) sau aceeasi ratd minima de impozitare la nivelul UE
ca pentru alte tipuri de tutun de fumat (optiunea 2). Rezultatele analizei indicd o reducere a
pierderilor de venituri fiscale de aproximativ 1,3 miliarde EUR in cadrul optiunii 1 si de 2,6
miliarde EUR in cadrul optiunii 2. Dat fiind cd pierderea totala de accize asociata cu comertul
ilicit cu tutun si cu produse asimilate tutunului este estimata la aproximativ 13 miliarde EUR,
impactul masurilor propuse, in termeni relativi, s-ar traduce in recuperarea a 10 %-20 % din
frauda fiscald actuald. Intrucat optiunile propuse nu sunt menite si genereze in mod direct
venituri fiscale, cu exceptia veniturilor generate de reducerea fraudei, optiunea 1 este cea
preferata, intrucat respectd principiul proportionalitatii.

Toate optiunile au fost luate in considerare, precum si scenariul de referintd bazat pe
principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” mediului. Tutunul este o cultura care are
nevoie de o mare cantitate de apd, iar prelucrarea sa implicd un consum relativ mare de
energie. Mucurile de tigard aruncate dauneaza la randul lor mediului, intrucat filtrele nu sunt
biodegradabile si pot raméane in mediu perioade foarte lungi de timp sub formad de
microparticule de plastic. Orice reducere a consumului de tutun determinata de impozitare ar
reduce, prin urmare, teoretic, acest impact. Acest lucru este in conformitate cu obiectivele
Legii europene a climei®. In special in legatura cu tigaretele electronice si tutunul care nu se
fumeazd (inclusiv produsele din tutun incdlzit care nu se fumeazd), existd foarte putine
informatii despre efectele acestora asupra mediului. Costurile de mediu ale fabricarii, per
unitate, a tigaretelor electronice pot fi insd mai ridicate decat cele per unitate ale fabricarii
tigaretelor obisnuite.

» Si anume, stabilirea unei directii pe termen lung pentru realizarea, pana in 2050, a obiectivului

neutralitatii climatice 1n toate politicile, Intr-un mod echitabil din punct de vedere social si eficient din
punctul de vedere al costurilor. Legea europeand a climei stabileste o tintd obligatorie a Uniunii de
reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % pana n 2030 fata de 1990.
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Revizuirea directivei contribuie si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild, indeosebi
a celor legate de sanatate, egalitate, mobilizarea resurselor, utilizarea sustenabild a resurselor
naturale, protectia mediului, securitatea alimentarad si comunitati sustenabile.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Costurile administrative si de ajustare, precum si economiile legate de revizuirea directivei
sunt diferite pentru fiecare domeniu de interventie. Cresterea accizelor la tutunul traditional va
afecta cererea si, prin urmare, va duce la scaderea vanzarilor, dar nu va creste costurile
administrative pentru operatorii economici si autoritatile publice.

Datele colectate in cadrul evaludrii directivei au dus la concluzia ca lipsa armonizarii
accizelor aplicabile produselor noi (lichide pentru tigaretele electronice, alte tipuri de tutun
prelucrat si produse asimilate tutunului) si a unor norme fiscale clare pentru tutunul incalzit au
provocat insecuritate juridica si administrativa, dand nastere unor costuri administrative si de
tranzactionare pentru operatorii de pe piatd in cadrul miscarilor transfrontaliere. Dat fiind ca
un numar semnificativ de state membre deja impoziteaza produsele din tutun incalzit si
lichidele pentru tigaretele electronice, costurile suplimentare de reglementare ar fi neglijabile.
26 de tari europene aplicd o taxd pe tutunul incalzit si 23 pe lichidele pentru tigaretele
electronice. Cea mai mare parte a costurilor suplimentare (estimate pentru Intregul sector al
produselor noi la costuri unice de 9,6 milioane EUR si la costuri recurente de 6,3 milioane
EUR 1in fiecare an ulterior) ar fi suportate de IMM-urile care isi desfasoara activitatea in
segmentul lichidelor pentru tigarete electronice, in special de cele care au sediul in tari in care
nu existd In prezent regimuri fiscale nationale. Se considerd cd@ operatorii din sectorul
produselor din tutun Incalzit si din sectorul altor tipuri de tutun prelucrat (in special segmentul
pliculetelor cu nicotind) respectd deja majoritatea obligatiilor, deoarece ambele segmente sunt
controlate Tn mare masura de societati transnationale. Costurile de reglementare suportate de
statele membre s-ar ridica la 10 milioane EUR pentru costurile unice si la aproximativ 0,5
milioane EUR pentru fiecare an ulterior.

Includerea tutunului brut in domeniul de aplicare al EMCS si supunerea acestuia altor masuri
de control stabilite n directiva orizontala ar conduce la costuri de reglementare suplimentare.
Costurile de asigurare a conformitdtii pentru operatorii economici s-ar ridica la 0,1 milioane
EUR pentru costurile unice si la 2 milioane EUR pentru costurile recurente anuale, n timp ce
pentru autoritatile publice, acestea s-ar ridica la 9,7 milioane EUR pentru costurile unice si la
aproximativ 0,7 milioane EUR pentru fiecare an ulterior. Acest lucru se preconizeazad insa ca
va facilita efectuarea de anchete transfrontaliere si urmarirea penald a cazurilor de frauda. De
asemenea, cerintele armonizate privind miscarile si controlul ar putea duce la renuntarea la cel
putin o parte dintre masurile nationale de control (inregistrare, autorizare si masuri
suplimentare de control). Acest lucru ar putea, la randul sau, sd reduca sarcina administrativa
atat pentru operatorii economici (astfel cum se prezintd in evaluarea impactului privind
abordarea bazata pe principiul numarului constant), cét si pentru autoritatile publice.

Autoritdtile statelor membre considera cd este de asteptat ca beneficiile armonizarii n ceea ce
priveste produsele noi si tutunul brut si ale aplicarii cerintelor privind miscarile si controlul
pentru aceste produse sa fie mai mari decat costurile.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Accizele constituie venituri la bugetul national al statelor membre. Decizia privind resursele
proprii prezentatd in paralel cu prezenta propunere prevede o noud resursa proprie constand
intr-o cotd din rata minima pentru tutun si produsele asimilate tutunului. Desi nu este legata
din punct de vedere juridic de propunerea de revizuire a directivei, aceasta se bazeaza pe
optiunile de politicd stabilite In directivd (si n revizuirile acesteia). Aceasta consolideaza
angajamentul de a proteja si imbunatati sandtatea generala a cetatenilor, precum si de a atenua
denaturdrile cauzate de comertul transfrontalier cu produse care intrd iIn domeniul de aplicare
al directivei.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Impozitarea tutunului este monitorizata regulat, prin colectarea de informatii de la statele
membre pe baza Deciziei de punere in aplicare a Comisiei’’. De asemenea, Directia Generald
Impozitare si Uniune Vamala a Comisiei (TAXUD) si statele membre actualizeaza baza de
date referitoare la ratele de impozitare aplicabile (baza de date ,,impozite in Europa”).
Sistemul privind asigurarea trasabilitatii si elementele de securitate al Comisiei, instituit in
conformitate cu Directiva privind produsele din tutun, permite monitorizarea in timp real a

lantului de aprovizionare cu tutun’!.

Comitetul pentru accize, un comitet consultativ pentru aspecte legate de accize prezidat de
Comisie, la care participa reprezentanti ai tuturor statelor membre, va monitoriza punerea in
aplicare si functionarea normelor revizuite. Comitetul va raporta cu privire la aspecte de
punere 1n aplicare si la modalitatea in care sunt tratate problemele identificate Tn cadrul
evaludrii impactului. Comitetul va discuta si va clarifica totodatad eventualele diferente de
interpretare care pot interveni Intre statele membre. Dacd sunt necesare noi evolutii
legislative, poate fi consultat si Grupul de experti in probleme de impozitare indirecta.

Statele membre si Comisia vor analiza modul in care functioneazd noua legislatie si vor
elabora un raport de evaluare la cel putin cinci ani de la data aplicarii sale, permitand pietelor
sa se adapteze si totodatd permitdnd materializarea rezultatelor si a efectelor.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Trecerea de la ratele nominale la o abordare bazata partial pe paritatea puterii de
cumpairare (PPC): Articolul 12

In temeiul actualei directive, ratele minime ale accizelor la nivelul UE pentru fiecare categorie
de produse sunt exprimate in termeni nominali, si anume ca valoare monetara fixa aplicabila
in toate statele membre. Aceasta este In conformitate cu abordarea utilizata in mod traditional
pentru armonizarea impozitelor indirecte. Cu toate acestea, din perspectiva controlului
tutunului, aceastd abordare nu poate oferi o solutie durabild, intrucat combinatia dintre inflatie
si cresterea veniturilor duce, in timp, la o erodare rapida a ratelor minime. Mai mult, din cauza

30 Decizia de punere in aplicare a Comisiei Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 28 iulie 2011

privind lista datelor statistice referitoare la structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, care
trebuie furnizate de statele membre in temeiul Directivelor 92/79/CEE si 92/80/CEE ale Consiliului, JO
L 197,29.7.2011, p. 17.

in cazul tigaretelor si al tutunului de rulat, din 20 mai 2019, iar pentru toate celelalte tipuri de produse
din tutun, din 20 mai 2024.

31
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diferentei substantiale si persistente dintre conditiile economice ale statelor membre (in ceea
ce priveste nu numai veniturile, ci si nivelul general al preturilor), orice ratd nominala minima
stabilita la nivelul UE este in general prea micd pentru a avea impact in tarile cu venituri mai
ridicate. Pentru a asigura o distributie echitabilda a impacturilor, se propune urmatoarea
abordare bazata partial pe PPC:

J Sa se inlocuiasca actuala abordare in cadrul careia rata minima a accizelor este
exprimata integral in termeni nominali cu o abordare conform careia 2/3 din impozit
este exprimat in termeni nominali si 1/3 in termeni de PPC, si anume ajustand
nivelurile prin intermediul indicelui nivelului preturilor al statului membru (PLI).
PLI face posibild realizarea unei comparatii intre tari prin impartirea paritatilor
puterii de cumparare la ratele nominale de schimb respective. Acest indice este
definit la articolul 12 alineatul (3) ca fiind indicele care exprima nivelul preturilor
dintr-un anumit stat membru pentru consumul individual efectiv in raport cu media
ponderatd a UE. Indicatorul respectiv este publicat si actualizat anual de Eurostat
(setul de date PRC PPP IND). Statele membre trebuie sd utilizeze cel mai recent
PLI disponibil®? [articolul 12 alineatul (3)].

J Sa se tina seama de modificarile intervenite in PLI de-a lungul timpului, actualizand
rata minima a accizelor aplicabild in fiecare stat membru o data la trei ani. Alegerea
unei perioade de trei ani permite intr-o masurd suficientd actualizarilor regulate sa
asigure relevanta, evitandu-se 1n acelasi timp sarcina administrativa disproportionatd
si incertitudinea care decurg dintr-o actualizare anuala. Si pentru unele state membre
este o practicd curenta sa 1si stabileasca politicile fiscale pentru o perioada de trei ani.

. In acelasi timp, pentru a asigura stabilitatea orientirii politicii in timp, se propune
actualizarea ratei minime a accizelor in lumina tendintelor inflatiei medii in UE, pe
baza indicelui armonizat al preturilor de consum (IAPC) [articolul 12 alineatul (2)].
IAPC masoara modificdrile in timp ale preturilor bunurilor si serviciilor de consum
achizitionate de gospodarii, furnizdnd o masura comparabild a inflatiei. IAPC este
disponibil pe baza lunard si anuald, defalcat in functie de categorii de consum
detaliate. Pentru a stabili variatia procentuald a IAPC in cei trei ani calendaristici
anteriori, statele membre ar trebui sa utilizeze cea mai recenta valoare medie anuala
disponibild a UE pentru toate produsele a indicilor furnizati de Eurostat®. Pentru a fi
coerentd cu ajustarea PLI, se propune ca aceasta actualizare sa fie realizatd o data la
trei ani si sa fie reflectatd in calculul ratei minime a accizelor aplicabile in fiecare stat
membru.

Revizuirea ratelor minime de impozitare la nivelul UE pentru anumite categorii de
produse din tutun traditionale: Articolele 4, 6, 16, 20

Se propune urmarea aceleiasi abordari ca si cea din actuala directiva pentru a se retine actuala
structurd a accizelor (ad valorem sau specifice ori o combinatie a celor doud) si rate minime
diferite ale accizelor pentru anumite produse din tutun. Un impozit specific asigurd un nivel
minim de impozitare pentru toate produsele si reduce stimulentul pentru inlocuirea
determinatd de impozitare, In timp ce un impozit proportional se ajusteaza automat in functie
de cresterile de pret. O structurd mixtd combind aspecte ale ambelor tipuri de impozit.

32
33

De exemplu, in 2025, indicatorul conturilor nationale ,,Indicii nivelului preturilor (EU27_2020=100)".
De exemplu, pentru ratele aplicabile din 2031, variatia procentuald intre IAPC mediu al UE din 2027 si
din 2029.
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Prin componenta ad valorem, nivelurile UE nu devin prea repede depasite si se mentin
relevante in cadrul economiilor din UE mai prospere. Componenta specifica permite evitarea
dezvoltarii segmentului cu preturi scazute. Actualele rate minime ale accizelor la nivelul UE
devin tot mai putin eficace in ceea ce priveste reducerea consumului de tutun. Nivelurile
minime ale impozitelor trebuie revizuite pentru a se ajunge la un echilibru Intre o convergenta
mai mare, functionarea corespunzatoare a pietei interne si evitarea unor consecinte nedorite
(precum inlocuirea, consumul ilegal, evaziunea fiscald).

In fine, desi prevalenta fumatului a scizut in UE in ultimul deceniu (de la 28 % la 24 % intre
2012 si 2023), se mentin diferente semnificative intre tiri si grupuri de populatie. In lipsa unei
interventii, chiar si cu actualele niveluri in scadere ale utilizarii, nu va fi atinsa tinta pe termen
lung a Planului european de combatere a cancerului.

Sunt introduse definitii separate ale tigarilor de foi (articolul 4) si tutunului pentru narghilea
(articolul 6), pentru a se Tmbundtati securitatea juridica si a le permite statelor membre sa
adopte un regim fiscal mai personalizat in functie de modelele de consum si de analiza de risc
pentru aceste produse specifice si, in cazul tutunului pentru narghilea, a ajuta statele membre
sd combatd comertul ilicit permitand autoritatilor fiscale sa monitorizeze piata tutunului
pentru narghilea intr-un mod mai eficace.

Distinctia intre trabucuri si tigarile de foi de la articolul 4 alineatul (2) se bazeazd pe
caracteristicile fizice ale produselor, in concordanti cu definitiile existente din dreptul UE**.
Articolul 6 face distinctia Intre tutunul pentru narghilea si alte tipuri de tutun de fumat, pe
baza caracteristicilor sale fizice si a utilizarii dorite de cdtre consumatori, in conformitate cu
definitiile existente in dreptul UE*.

Sunt introduse rate minime de impozitare mai mari la nivelul UE aplicabile tutunului prelucrat
(tigarete, trabucuri, tigari de foi, tutun taiat fin destinat ruldrii in tigarete, tutun pentru
narghilea, tutun incalzit si alte tipuri de tutun de fumat) (articolele 16 si 20).

Pentru trabucuri, tigari de foi, alte tipuri de tutun de fumat, tutun pentru narghilea si alte tipuri
de tutun prelucrat, se propun cresteri treptate ale ratelor minime la nivelul UE pentru a reduce
diferenta dintre acestea si rata stabilitd pentru tigarete, in vederea realizdrii unei convergente
progresive intre produse si a reducerii la minimum a riscului de inlocuire intre produse
[articolul 20 alineatul (2)]. Se are in vedere o perioada de tranzitie de patru ani, cu o crestere a
accizei dupa 2 ani [articolul 20 alineatele (4) si (5)].

Extinderea domeniului de aplicare al directivei la produsele noi: Articolele 1, 2, 7, 8, 9,
10, 20, 21, 22 si 28

Pentru a reduce inlocuirea determinatd de impozitare si a garanta securitatea juridica, se
propune includerea noilor produse in domeniul de aplicare al directivei — lichide pentru
tigaretele electronice, alte tipuri de tutun prelucrat (pentru mestecat, pentru uz nazal),
pliculetele cu nicotind si alte produse care contin nicotind (articolul 2) pe baza practicilor

34 Articolul 8 din Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007 privind scutirea de taxa pe
valoare adaugata si de accize pentru bunurile importate de catre persoanele care calatoresc din tari terte,
JO L 346, 29.12.2007, p. 6 si articolul 32 din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie
2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), JO L 58, 27.2.2020, p. 4.

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE, JO L 127,29.4.2014, p. 1.

35
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actuale si a asteptarilor statelor membre. In prezent, majoritatea statelor membre aplicd accize
produselor din tutun incalzit si lichidelor pentru tigaretele electronice.

La articolele 7, 8, 9 si 10 sunt introduse noi definitii, iar la articolele 20 si 22 sunt introduse
noi rate minime de impozitare la nivelul UE. Articolul 28 prevede revizuirea de catre Comisie
a ratelor minime ale accizelor pentru tutunul incalzit, lichidele pentru tigaretele electronice,
pliculetele cu nicotind si alte produse pe baza de nicotind, tinand seama de evolutiile
reglementirilor si ale pietei. in fine, urmand aceeasi abordare ca si cea referitoare la alte tipuri
de tutun de fumat, pentru pliculetele cu nicotina si alte produse care contin nicotind, se are in
vedere o perioadd de tranzitie de patru ani, cu o crestere a accizei dupd 2 ani corespunzand
unei proportii de 50 % din ratele minime ale accizelor [articolul 22 alineatele (3) si (4)].

Articolul 151 din Actul de aderare a Austriei, Finlandei si Suediei acorda o derogare Suediei,
cu conditia ca aceasta si ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca aceste produse nu
sunt introduse pe piatd In state membre in care interdictia este pe deplin aplicabild. Prin
urmare, deoarece tutunul pentru uz oral nu poate fi comercializat legal in niciun alt stat
membru decat Suedia®, nu este necesar, in sensul articolului 113 din TFUE, si se armonizeze
impozitele indirecte aplicabile acestor produse.

Extinderea domeniului de aplicare al directivei pentru a include tutunul brut: Articolele
1,23

Astfel cum precizeaza raportul de evaluare al Comisiei, lipsa controlului tutunului brut
reprezintd un motiv special de ingrijorare, existdnd dovezi de deturndri tot mai numeroase
citre fabricarea ilicita de tigarete in UE. In special, absenta unei definitii armonizate a
tutunului brut a fost vazuta de partile interesate ca un obstacol major in calea monitorizarii
transfrontaliere adecvate.

Se propune extinderea domeniului de aplicare al directivei pentru a se include tutunul brut
(articolul 1) si a se introduce o ratd minima a accizelor la nivelul UE egala cu zero (articolul
23). Ar fi posibila astfel aplicarea cerintelor privind miscarile si controlul produselor
accizabile din Directiva orizontald. In acelasi timp, statele membre ar beneficia de
flexibilitatea de a stabili rate pozitive in functie de nivelul evaziunii fiscale cu care se
confruntd. Se propune aplicarea cerintelor privind miscarile si controlul in stadiul primei
prelucrari, de indata ce tutunul a fost uscat. Miscarile de la camp la ferma sau la centrele de
colectare pentru tutunul recoltat nu ar apdrea in cadrul EMCS. Aceasta inseamna ca
cultivatorii de tutun si organizatiile lor colective sunt scutite de aplicarea EMCS, cu conditia
sa nu se efectueze vreo alta procedura de prelucrare, cu exceptia uscarii.

Alinierea la Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului, care stabileste regimul general
pentru produsele ciarora li se aplica accize: Articolul 26

Articolul 17 alineatul (1) litera (b) din directivd prevede o scutire optionald pentru tutunul
prelucrat distrus sub supraveghere administrativad. Cu toate acestea, articolele 6 si 45 din
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului contin o obligatie ca distrugerea totala sau pierderea
iremediabild, totald sau partiala, a produselor accizabile ca urmare a unei autorizdri de a le
distruge acordata de autoritdtile competente ale statului membru respectiv sd nu fie
consideratd eliberare pentru consum (altfel spus, nu existd o obligatie de plata a accizelor).

Eliminarea dispozitiilor care nu mai sunt de actualitate: Articolele 14, 16, 18, 20

36 Articolul 17 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a
Directivei 2001/37/CE, JO L 127, 29.4.2014, p. 1.
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Derogarile acordate anumitor state membre si mentiondrile perioadelor de tranzitie vor fi
eliminate de la articolele 14, 16, 18 si 20 din directiva din cauza cd au expirat si, prin urmare,
nu mai sunt necesare.
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WV 2011/64/UE
= nou

2025/0580 (CNS)

Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului preluerat = si produselor

asimilate tutunului < (reformare)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Parlamentului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

4 nou

Urmeaza s fie aduse o serie de modificari la Directiva 2011/64/UE a Consiliului'.
Este necesar, din motive de claritate, sa se procedeze la reformarea directivei
mentionate.

De la adoptarea Directivei 2011/64/UE, piata tutunului s-a schimbat semnificativ. Pe
piatd au fost introduse produse noi care functioneaza ca inlocuitori pentru tutunul
prelucrat si contin tutun sau nicotina. Ca raspuns, statele membre au introdus diferite
masuri nationale referitoare la acesti inlocuitori, care denatureaza concurenta si
submineazi functionarea corespunzitoare a pietei interne. In interesul impozitarii
corecte si uniforme, Inlocuitorilor respectivi pentru tutunul prelucrat trebuie sa li se
aplice o structurd armonizatd a accizelor si rate minime armonizate ale accizelor in
Uniune. Prezenta directivda nu ar trebui sd armonizeze normele fiscale aplicabile
tutunului pentru uz oral, a carui introducere pe piatd este interzisd in conformitate cu
articolul 17 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului. Din
motive de claritate, prezenta directivd nu ar trebui sa armonizeze normele fiscale

Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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aplicabile tutunului pentru uz oral introdus pe piata unui stat membru in conformitate
cu articolul 151 din Actul de aderare a Austriei, Finlandei si Suediei.

WV 2011/64/UE considerentul 1
(adaptat)

3)

WV 2011/64/UE  considerentul 2
(adaptat)
= nou

Este necesar X> sa se asigure <X] ca legislatia fiscala a Uniunii referitoare la produsele
din tutun = si la produsele asimilate tutunului < s& X> continua sa <Xl asigure
functionarea corectd a pietei interne si, in acelasi timp, un nivel ridicat de protectie a
sanatatii X> umane <X, astfel cum se prevede la articolul 168 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, avand in vedere ca produsele din tutun = si produsele
asimilate tutunului < pot fi extrem de ddundtoare pentru sandtate, = , ca Planul
european de combatere a cancerului’ a stabilit obiectivul realizirii unei Europe fird
tutun <= si avand In vedere apartenenta Uniunii la Conventia- cadru a Orgamzatlel
Mondlale a Sanatatu pr1v1nd controlul tutunu1u1 %%%) 5 : A

atinge acest 0b1ect1v dublu UE si statele membre ar trebul sa isi 1ntens1ﬁce eforturile
de combatere a comertului ilicit cu tutun, in special a importurilor ilicite de tutun si de
produse conexe din tiri terte’. Produse noi (lichide pentru tigarete electronice, alte
tipuri de tutun prelucrat, pungi cu nicotina si alte produse pe bazd de nicotind) au o
popularitate tot mai mare, in special in randul tinerilor si, pe langa riscul intrinsec
pentru sandtatea publica pe care 1l reprezintd, acestea au, de asemenea, potentialul de a
deschide calea catre fumatul conventional. <

4

WV 2011/64/UE  considerentul 3
(adaptat)
= nou

Unul dintre obiectivele Tratatului privind Uniunea Europeana este de a mentine o
uniune economicd ale carei caracteristici sa fie similare cu cele ale unei piete interne,

Planul european de combatere a cancerului, COM(2021) 44 final.

in cazul Ciprului, ,linia verde”, In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind regimul stabilit In temeiul dispozitiilor articolului 2 din Protocolul nr. 10 din
Actul de aderare (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31)

19

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31

RO

in cadrul cireia existd o concurentd sinitoasi. In ceea ce priveste tutunul prelucrat
= si produsele asimilate tutunului <=, realizarea acestui obiectiv presupune ca
aplicarea taxelor privind consumul de produse in aeest sectorul X> relevant <XI in
statele membre sd nu produca conditii de denaturare a concurentei si sa nu impiedice
libera lor circulatie in cadrul Uniunii.

{d nou
%) Este necesar sd se asigure ca tutunul si produsele asociate tutunului sunt definite in
sensul prezentei directive, fard a aduce atingere definitiei acestor produse in scopul
reglementarii fabricdrii, prezentdrii si vanzarii lor in cadrul UE.
W 2011/64/UE considerentul 4
= nou
(6)  Diferitele tipuri de tutun prelucrat = si de produse asimilate tutunului <, care se
disting prin caracteristici si mod de utilizare, ar trebui definite.
‘ W 2011/64/UE considerentul 6
(7)  Rulourile de tutun care pot fi fumate ca atare, in urma unor manevre simple, ar trebui
incluse in categoria tigarete, in scopul impozitdrii uniforme a acestor produse.
WV 2011/64/UE  considerentul 5
(adaptat)
= nou
(8) Este necesar sd se facd distinctie intre tutunul tdiat fin destinat ruldrii in tigarete st ,
alte tipuri de tutun de fumat = , tutun pentru narghilea si tutun incalzit, in scopul de a
se imbunatati securitatea juridicd si de a se contribui la lupta impotriva fraudei. Ar
trebui sa se facd o distinctie si intre trabucuri si tigarile de foi, in scopul de a se asigura
consecventa juridicd si de a se permite statelor membre sa 1si adapteze regimurile
fiscale atunci cand este necesar, pentru a evita inlocuirea determinata de impozit < .
WV 2011/64/UE  considerentul 8
(adaptat)
= nou
9) In interesul taxarii corecte si uniforme, o definitie a tigaretelor, a trabucurilor, = a

tigarilor de foi = , a tutunului taiat fin destinat ruldrii in tigarete, <spreeusa-st a altor
tipuri de tutun pentru fumat = , a tutunului pentru narghilea, a tutunului incélzit si a
altor tipuri de tutun prelucrat <= ar trebui prevazuta astfel incat rulourile de tutun care,
in functie de lungime, pot fi considerate a reprezenta doua tlgarete sau mal mult sa ﬁe
tratate drept doud tigarete sau mai mult .
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ca o tigara de fo1 <, tutunul de fumat; asemanator in multe aspecte tutunulu1 talat ﬁn
destinat ruldrii 1n tigaretes s fie tratat drept tutun taiat fin :
aeeizeler;, @ tutunul care poate fi folosit Intr-o narghilea sa fie tratat ca tutun pentru
narghilea, tutunul care este Incdlzit sau este activat in alt mod printr-o reactie chimica
sd fie tratat ca tutun incalzit, tutunul pregatit pentru consumul uman si destinat
acestuia sa fie tratat ca alt tip de tutun prelucrat <3 iar deseurlle de tutun sa fie definite
1n mod clar. a : : a-eatza

(10)

I nou

Produsele asimilate tutunului inlocuiesc adesea produsele din tutun prelucrat,
facilitind absorbtia nicotinei in corpul uman. In interesul impozitirii corecte si
uniforme, ar trebui prevazutd o definitie a lichidelor pentru tigarete electronice, a
pliculetelor cu nicotina si a altor produse care contin nicotina.

(11)

W 2011/64/UE considerentul 7
= nou

Este necesar ca un fabricant sa fie definit ca o persoana fizicd sau juridica care fabrica
efectiv produse din tutun = si asimilate tutunului <= = sau care dispune conceperea
sau fabrlcarea acestui produs si il comerc1ahzeaza cu numele sau marca comerciala

(12)

WV 2011/64/UE considerentul 13
= nou

Pentru functionarea corecta a pietei interne, este necesard stabilirea accizelor minime
pentru toate categoriile de tutun prelucrat = si produse asimilate tutunului . Ar trebui
stabilite accize minime diferite pentru fiecare categorie de tutun si de produse
asimilate tutunului, pentru a reflecta diferentele in ceea ce priveste caracteristicile
produsului si modul in care acestea sunt utilizate <=.

(13)

(14)

4 nou

Pentru ca aceasta sd nu devind caducad in timp, rata minimd a accizelor la nivelul
Uniunii aplicabila fiecarei categorii de produse ar trebui actualizata o data la trei ani,
pe baza schimbarilor survenite in indicele armonizat al preturilor de consum, publicat
de Eurostat.

Pentru a asigura o repartizare echilibratd a impacturilor in toate statele membre, ar
trebui sa se tind seama de situatia economica a statelor membre ajustandu-se ratele
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minime ale accizelor la nivelul Uniunii prin aplicarea indicelui nivelurilor preturilor al
fiecarui stat membru, publicat de Eurostat. Aceasta ajustare ar trebui revizuitd o data la
trei ani.

(15)

WV 2011/64/UE considerentul 11
(adaptat)

Structura accizei pentru tigarete teebuie X ar trebui Xlsi includa, pe langa
componenta specifica calculatd pe unitatea de produs, o componentd proportionald
bazatd pe pretul de vanzare cu amanuntul, incluzind toate impozitele. Impozitul pe
cifra de afaceri la tigari are acelasi efect ca si acciza ad valorem si acest fapt ar trebui
luat in considerare cand se stabileste raportul dintre componenta specifica a accizei si
sarcina fiscala totala.

(16)

‘ WV 2011/64/UE considerentul 12

Fara a aduce atingere structurii mixte a taxei si procentajului maxim al componentei
specifice 1n sarcina fiscala totald, este necesar ca statele membre sa beneficieze de
mijloace eficiente pentru perceperea unei accize specifice sau minime pe tigarete, in
scopul asigurdrii aplicarii cel putin a unui anumit nivel minim de taxare la nivelul
intregii Uniuni.

(17)

‘ W 2011/64/UE considerentul 14

In ceea ce priveste tigaretele, ar trebui asigurate conditii neutre de concurentd pentru
producdtori, ar trebui redusd fragmentarea pietelor tutunului si ar trebui sustinute
obiectivele in materie de sanatate. De aceea, o cerintd minima legatd de pret ar trebui
sd priveasca pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, in timp ce o valoare
minima monetard ar trebui sa fie aplicabild tuturor tigaretelor. Din aceleasi motive,
pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul ar trebui sa serveasca, de asemenea, ca
referintd de masurare a ponderii accizei specifice 1n cadrul sarcinii fiscale totale.

(18)

WV 2011/64/UE considerentul 16
(adaptat)
= nou

Aeeastd = Un anumit grad de < convergenta ar contribui de-asemenea la asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a sandtatii umane. Nivelul de taxare este #t=adewdr un
factor important asupra pretului produselor din tutun = si al produselor asimilate <
care influenteaza, la randul sdu, obiceiurile legate de X> consum <X fumat ale
consumatorilor. Frauda si contrabanda submineaza influenta taxelor in special asupra
nivelului preturilor tigaretelor si ale tutunului tdiat fin destinat ruldrii in tigarete,
punand astfel in pericol indeplinirea obiectivelor privind controlul tutunului si
protectia sandtatii.
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(19)

W 2011/64/UE considerentul 20
= nou

= Avand in vedere situatia sa structurala sociala si economica specifica, <= Portugalia
ar trebui sa beneficieze de posibilitatea aplicarii unei taxe reduse la tigérile fabricate de
micii producatori si consumatesta—speetal; In regiunile = cele mai< indepartate ale
insulelor Azore si Madeira.

WV 2011/64/UE considerentul 22
(adaptat)

(20)

W 2011/64/UE considerentul 17
= nou

In ceea ce priveste alte produse decit tigaretele, ar trebui stabilita armonizarea taxelor
pentru toate produsele care apartin aceleiasi grupe de tutun prelucrat = si de produse
asimilate tutunului <=. Stabilirea unei accize minime globale exprimate in procente, ca
o cantitate pe kilogram sau pentru un numadr dat de articole = si ca un cuantum pe
mililitru <= este cea mai potrivitd in vederea functiondrii pietei interne.

21)

WV 2011/64/UE considerentul 15
= nou

Referitor la preturile si nivelurile accizelor, in special in ceea ce priveste tigaretele —
de departe cea mai #apertantd = mare <= categorie de produse din tutun —, precum si
in ceea ce priveste tutunul taiat fin destinat ruldrii in tigarete, existd inca diferente
considerabile Intre statele membre, care ar putea denatura functionarea pietei interne.
Un anumit grad de convergenta intre nivelurile de taxare aplicate in statele membre ar
contribui la reducerea fraudei si a contrabandei 1n cadrul Uniunii.

(22)

’ WV 2011/64/UE considerentul 18

In ceea ce priveste tutunul tdiat fin destinat ruldrii in tigarete, o cerintd minima a
Uniunii legata de pret ar trebui exprimata astfel incit sa obtina efecte similare celor
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din domeniul tigaretelor si ar trebui sd ia drept punct de referintd pretul mediu
ponderat de vanzare cu amanuntul.

(23)

W 2011/64/UE considerentul 19
= nou

Este necesara apropierea nivelurilor minime pentru tutunul taiat fin destinat rularii in
tigarete de nivelurile minime aplicabile tigaretelor, pentru a se lua mai mult in
considerare gradul de concurentd dintre cele doud produse, reflectat in modelele de
consum observate, precum si caracterul la fel de nociv al acestora. = In mod similar,
cresterea ratelor minime la nivelul UE pentru trabucuri, tigari de foi si alte tipuri de
tutun de fumat urmareste sa reduca decalajul fata de rata stabilitd pentru tigarete,
pentru a realiza o convergenta progresiva intre produse si pentru a reduce la minimum
riscul de Tnlocuire intre produse<=.

(24)

(25)

(26)

27)

I nou

In ceea ce priveste tutunul pentru narghilea, ar trebui si se permita statelor membre s
stabileasca un nivel minim al impozitelor mai scazut decat cel aplicabil altor tipuri de
tutun de fumat, astfel incat sa se ia in considerare caracteristicile specifice ale pietei
tutunului pentru narghilea.

Pentru a se reflecta eterogenitatea actualelor formate de tutun incdlzit si a se anticipa
formatele viitoare, stabilirea unei accize minime globale exprimate in procente, ca un
cuantum pe kilogram sau pentru un numar dat de articole, este cea mai potrivitd in
vederea functionarii pietei interne. Astfel, acciza minima globald ar trebui sa fie
exprimata ca valoare pe kilogram sau ca valoare pentru un anumit numar de articole,
in functie de tipul de produs din tutun incalzit in cauza.

Pentru ca in sectorul tutunului sd existe conditii neutre de concurenta, este totodata
necesar sa se stabileasca nivelurile minime ale impozitelor aplicabile tutunului pentru
narghilea, tutunului incélzit, altor tipuri de tutun prelucrat si de produse asimilate
tutunului care pot fi considerate inlocuitori pentru produsele din tutun din perspectiva
fiscala.

in ceea ce priveste lichidele pentru tigarete electronice, toate lichidele ar trebui si faca
obiectul unui nivel minim al impozitelor, aplicandu-se o ratd mai mare lichidelor cu o
concentratie de nicotind mai mare de 15 mg/ml, pentru a se reflecta varietatea
produselor si a se preveni evitarea obligatiilor fiscale prin utilizarea de amestecuri de
tipul ,,do-it-yourself™.

(28)

W 2011/64/UE considerentul 9
= nou

In ceea ce priveste accizele, armonizarea structurilor trebuie si conduca in special la
concurenta loiald Intre diferitele categorii de tutun prelucrat = si de produse asimilate
tutunului <= care apartin aceleiasi grupe si care sd nu fie denaturatd de efectele induse
de impozitare si, in consecintd, la deschiderea pietelor nationale ale statelor membre.
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(29)

WV 2011/64/UE considerentul 21
(adaptat)
= nou

X> Ar trebui stabilite <XI perioade de tranzitie = de patru ani pentru trabucuri, tigari
de foi, tutun pentru narghilea, alte tipuri de tutun de fumat, alte tipuri de tutun
prelucrat, pliculete cu nicotina si alte produse care contin nicotind, & astrebui X
pentru <] a permite statelor membre sa se adapteze usor la nivelurile globale ale
accizelor, limitand, astfel, posibilele efecte secundare

(30)

I nou

In scopul de a se preveni deturnarea tutunului brut citre prelucrarea ilicita si evaziunea
fiscala aferenta, tutunul brut ar trebui sa faca obiectul accizelor. Prin urmare, este
necesar sa se defineasca tutunul brut. Stabilirea unei rate minime zero a accizelor
pentru tutunul brut este proportionala cu obiectivul de a combate evaziunea fiscala si
frauda si de a se evita dubla impunere.

(1)

W 2011/64/UE considerentul 10
= nou

Necesitatile imperative ale concurentei implica un sistem de formare libera a preturilor
pentru toate grupele de tutun prelucrat = si de produse asimilate tutunului. in
consecinta, producatorii, reprezentantii sau agentii lor autorizati din Uniune ar trebui
sa fie liberi sa determine pretul maxim de vanzare cu amanuntul pentru fiecare dintre
statele membre 1n care produsele respective urmeaza fie eliberate pentru consum. <

(32)

WV 2011/64/UE considerentul 23
= nou

Majeritatea Statelor membre = ar trebui sa li se permita sa <= acorde scutiri de la plata
accizelor sau sd le ramburseze pentru anumite tipuri de tutun prelucrat = si de produse
as1m11ate tutunulul <, In functle de utlhzarea care le este destinata #&#&eﬁﬁ%&e:ﬁ

(33)

(34)

{ nou

in scopul de a evalua functionarea prezentei directive, Comisia ar trebui si prezinte in
mod regulat Parlamentului European si Consiliului rapoarte privind aplicarea prezentei
directive, in care sd examineze, in special, nivelurile impozitdrii si tindnd cont de
functionarea corectd a pietei interne, de sdnatatea publica si de diferenta dintre
nivelurile veniturilor din accize datorate si colectate.

Din considerente de securitate juridica si transparentd, Comisiei ar trebui sa i se delege
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, pentru a modifica ratele minime la nivelul Uniunii
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(35)

(36)

(37)

stabilite de prezenta directiva astfel incat sa reflecte modificarile intervenite in indicele
armonizat al preturilor de consum. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare®. In particular, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor
delegate, Consiliul primeste toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestei institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiei statelor
membre de a transmite informatii, ar trebui conferite competente de executare
Comisiei pentru a stabili o listd de date statistice care sa fie transmise de statele
membre si care sunt necesare pentru raportul Comisiei privind aplicarea prezentei
directive. Respectivele competente ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Nivelurile minime pentru noile produse din tutun si nicotind ar trebui stabilite cu
scopul de a reduce diferentele de impozitare existente, tindnd seama, in acelasi timp,
de evolutiile actuale si viitoare ale pietei. Comisia ar trebui sd revizuiasca prezenta
directiva, tindnd seama de viitoarea revizuire a Directivei 2014/40/UE (Directiva
privind produsele din tutun) si s ia in considerare posibila egalizare a nivelurilor de
impozitare pentru diferite categorii de produse, majorand in consecinta nivelurile
minime de impozitare pentru tutunul 1incalzit si produsele asociate tutunului
mentionate la articolul 20 alineatul (2) litera (f) si la articolul 22.

Obligatia de a transpune prezenta directivd in dreptul intern ar trebui limitatd la
dispozitiile care reprezintda o modificare de substantd fatd de directivele anterioare.
Transpunerea dispozitiilor care nu au facut obiectul unor modificari se efectueaza in
temeiul directivelor anterioare.

‘ WV 2011/64/UE considerentul 24

(38)

WV 2011/64/UE considerentul 25
(adaptat)

Prezenta directiva nu ar trebui sd aducd atingere obligatiilor statelor membre privind
termenele de transpunere in dreptul intern si X> datele <XI de aplicare a directivelor
mentionate in anexa I partea B, X din Directiva 2011/64/UE, <XI

JO L 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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WV 2011/64/UE
= nou

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL1

OBIECT

Articolul 1

(1)  Prezenta directiva stabileste principiile generale pentru armonizarea structurii si a
ratelor accizei care se aplica = tutunului brut, <= tutunului prelucrat =si produselor asimilate
tutunului < 1n statele membre.

I nou

(2) Prezenta directivd nu se aplica tutunului pentru uz oral introdus pe piata unui stat
membru in conformitate cu articolul 151 din Actul de aderare a Austriei, Finlandei si Suediei.

|\ 2011/64/UE (adaptat)

CAPITOLUL 2

DEFINITII

Articolul 2
(1) In sensul prezentei directive, ,,tutun prelucrat” inseamna:
(a) tigarete;
(b) trabucuri;
(c) st tigdri de foi;
(de) tutun de fumat:
(1) tutun tdiat fin destinat ruldrii in tigarete;

(11) alte tipuri de tutun de fumat;=

4 nou

(e) tutun pentru narghilea;
® tutun incalzit;

(2) alte tipuri de tutun prelucrat.
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(2) In sensul prezentei directive, ,,produse asimilate tutunului” inseamna:
(a) lichide pentru tigarete electronice;
(b) pliculete cu nicotina;

(c) alte produse care contin nicotina.

3) In sensul prezentei directive, ,,tutun brut” inseamna orice forma de tutun recoltat care
a fost dospit sau uscat si nu este tutun prelucrat conform definitiilor de la articolele 3-
8.

(4) In sensul prezentei directive, ,,nicotind” inseamni toate formele de nicotina, inclusiv

nicotina sintetica si analogii acesteia.

WV 2011/64/UE (adaptat)
= nou

agrat: Pprodusele care nu contin tutun si care sunt
utlhzate exclusw in scopuri medlcale nu sunt tratate ca tutun prelucrat = sau produse
asimilate tutunului <.

(D) 2] %a%#%eﬁ% x> In pofida <ZI prevederllor in vigoare ale Uniunii, definitiile
mentionate la aknea s+ articolele 354-8+5 =-11 < nu aduc atingere
alegerii sistemului sau nlvelulul de 1mp021tare care se aplica diferitelor grupe de produse
mentionate la respectivele articole.

Articolul 3
(1) In sensul prezentei directive, , tigarete” inseamna:

(a) rulouri de tutun care pot fi fumate ca atare si care nu sunt trabucuri sau tigéri
de foi in sensul articolului 4 alineatul (1);

(b) rulouri de tutun care, prin simpla manuire neindustriald, se introduc in tuburi
de hartie de tigarete;

(¢) rulouri de tutun care, prin simpla manuire neindustriala, se Infasoara in hartie
de tigarete.

(2) In scopul stabilirii accizelor, un rulou de tutun mentionat la alineatul (1) este
considerat a reprezenta doua tigarete daca, exceptand filtrul sau mustiucul, are o lungime mai
mare de 8 cm, dar nu depaseste 11 cm, trei tigarete daca, exceptand filtrul sau mustiucul, are o
lungime mai mare 11 cm, dar nu depaseste 14 cm, si asa mai departe.

B> (3) Sunt considerate tigarete produsele care constau total sau partial in alte substante decat
tutunul, dar care se incadreaza, pe de alta parte, in definitia stabilita la alineatul (1). <XI

Articolul 4

(1) In sensul prezentei directive, urmatoarele sunt considerate trabucuri sau tigari de foi
daca, avand in vedere proprietatile acestora si asteptdrile obisnuite ale elentiler DO
consumatorilor <XI, pot si au rolul exclusiv de a fi fumate ca atare deoarece sunt:
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(a) rulouri de tutun cu un invelis exterior din tutun natural = care acopera integral
produsul, inclusiv, daca este cazul, filtrul, dar fard un alt strat suplimentar care sa
acopere partial invelisul exterior; in ceea ce priveste trabucurile cu varf, invelisul
exterior nu acopera varful <;

(b)  rulouri de tutun cu umpluturd mixta si cu invelis exterior de culoarea obisnuita
a unui trabuc, din tutun reconstituit, care acopera in Intregime produsul, inclusiv,
dupd caz, filtrul, cu exceptia varfului in cazul trabucurilor cu varf, dacd greutatea
unitard, fard a include filtrul sau mustiucul, nu este mai mica de 2,3 g si nici mai
mare de 10 g, iar circumferinta nu este mai mica de 34 mm pe cel putin o treime din
lungimea produsului.

I nou

(2) Cigarillos (tigarile de foi) sunt trabucuri cu o greutate maxima de 3 grame fiecare.

|\ 2011/64/UE (adaptat)

3) Produsele alcatuite partial din substante altele decat tutun, dar care DX se incadreaza in
celelalte privinte in definitia <X] #adephnese-eriteriile stabilita la alineatul (1), sunt considerate
trabucuri s X> sau <X tigari de foi.

Articolul 5
(1) In sensul prezentei directive, ,,tutun de fumat” inseamna:

(a) tutunul care a fost taiat sau divizat in alt mod, rasucit sau presat in blocuri, care
poate fi fumat fara prelucrare industriala ulterioara;
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(b) deseuri de tutun destinate vinzarii cu amanuntul care nu intrd sub incidenta
articolului 3 si a articolului 4 alineatul (1) si care pot fi fumate. In sensul prezentului
articol, deseurile de tutun sunt considerate ca fiind resturi de foi de tutun si produse
secundare obtinute la prelucrarea tutunului sau fabricarea produselor din tutun.

(2) Tutunul de fumat in care mai mult de 25 % din greutatea particulelor de tutun au o
latime de taiere mai mica de 1,5 DX mm <X] milimetst se considera tutun tdiat fin destinat
ruldrii in tigarete.

Statele membre pot considera de asemenea ca tutunul de fumat in care mai mult de 25 % din
greutatea particulelor de tutun au o latime de taiere de 1,5 B> mm <XI silissetst sau mai mult
si care se vinde sau este destinat vanzarii in vederea ruldrii In tigarete este tutun taiat fin
destinat ruldrii in tigarete.

B> (3) Sunt considerate tutun de fumat produsele care constau total sau partial in alte
substante decat tutunul, dar care se incadreazd, pe de alta parte, in definitia stabilita la
alineatul (1). I

I nou

Articolul 6

(1) In sensul prezentei directive, ,tutun pentru narghilea” inseamni tutun care poate fi
utilizat intr-o narghilea pentru producerea de emisii care sunt trecute printr-un lichid inainte
de a fi inhalate de utilizatori.

(2) Produsele care constau total sau partial in alte substante decét tutunul, dar care se
incadreaza in celelalte privinte in definitia stabilitd la alineatul (1) sunt considerate tutun
pentru narghilea.

3) Produsele care se incadreaza in definitiile stabilite la alineatele (1) si (2) din prezentul
articol si la articolul 5 si care pot fi folosite atat prin intermediul unei narghilele ca tutun
pentru narghilea, cat si ca tutun de fumat sunt considerate tutun de fumat.

(4) Produsele care se incadreaza in definitiile stabilite la alineatele (1) si (2) din prezentul
articol si la articolul 7 si care pot fi folosite atat prin intermediul unei narghilele ca tutun
pentru narghilea, cat si ca tutun incalzit sunt considerate tutun incalzit.

Articolul 7

(1) In sensul prezentei directive, ,,tutun incilzit” inseamna tutun care este incilzit sau
activat in alt mod prin reactie chimica ori prin alte modalitati de producere a unei emisii
contindnd nicotind sau alte substante chimice, destinat inhalarii de catre utilizatori in alt mod
decat prin intermediul unei narghilele, astfel cum se mentioneaza la articolul 6 alineatul (1).

(2) Produsele care constau total sau partial in alte substante decat tutunul, dar care se
incadreaza in celelalte privinte in definitia stabilitd la alineatul (1), cu exceptia lichidelor
pentru tigarete electronice astfel cum sunt definite la articolul 9 alineatul (1), sunt considerate
tutun Incalzit.

3) Produsele care se incadreaza atat in definitia stabilitd la alineatul (1) din prezentul
articol, cat si in definitia de la articolul 3 sunt considerate tigarete.

(4) Produsele care se incadreaza atat in definitia stabilitd la alineatul (1) din prezentul
articol, cat si in definitia de la articolul 4 sunt considerate trabucuri sau tigari de foi.
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(%) Produsele care se incadreaza atat in definitia stabilita la alineatul (1) din prezentul
articol, cat si in definitia de la articolul 5 sunt considerate tutun de fumat.

Articolul 8

(1) In sensul prezentei directive, ,.alte tipuri de tutun prelucrat” inseamni produse care
contin tutun, pregatite si destinate consumului uman, cu exceptia tigaretelor, a trabucurilor, a
tigarilor de foi, a tutunului de fumat, a tutunului pentru narghilea si a tutunului incalzit.

(2) Un produs care contine tutun este considerat ca fiind pregatit si destinat consumului
uman daca printr-o manipulare simpla, neindustriala, poate elibera nicotind pentru ingerare in
corpul uman sau poate facilita aceastd ingerare.

Articolul 9

(1) In sensul prezentei directive, ,lichidele pentru tigarete electronice” Inseamna oricare
dintre urmatoarele:

(a) lichide care contin nicotind ce pot fi folosite in tigaretele electronice sau in
dispozitive similare de vaporizare ori pentru reumplerea tigaretelor electronice;

(b) lichide care nu contin nicotina destinate utilizarii in tigaretele electronice sau in
dispozitive similare de vaporizare ori pentru reumplerea tigaretelor electronice.

(2) In sensul prezentei directive, ,.tigaretd electronica” inseamna un produs care poate fi
folosit pentru consumul de vapori prin intermediul unui mustiuc sau orice componentd a
produsului respectiv, inclusiv un cartus, un rezervor si un dispozitiv farad cartus sau rezervor si
care poate fi de unica folosinta sau reumplut prin intermediul unui recipient de reumplere ori
al unui rezervor sau poate fi reincarcat cu cartuse de unica folosinta.

Articolul 10

(1) In sensul prezentei directive, ,.pliculete cu nicotini” inseamna produse care contin
nicotind destinate ingerarii pe cale orald, sunt amestecate cu fibre vegetale sau cu un substrat
echivalent, sunt prezentate portionate in plicuri sau in plicuri poroase ori intr-un format
echivalent si nu contin tutun.

2

(2) In sensul prezentei directive, ,.alte produse care contin nicotinid” inseamna produse
destinate consumului uman care contin nicotind, dar nu contin tutun, care pot fi folosite pentru
ingerarea nicotinei In corpul uman, altele decat pliculetele cu nicotina definite la alineatul (1)
din prezentul articol si decat lichidele pentru tigarete electronice definite la articolul 9
alineatul (1).

WV 2011/64/UE
= nou

Articolul 116

¢

fizica sau Jurldlca stabilitd in Uniune care

slvinzari-eu-amanuntal © fabrica un produs
sau care dlspune conceperea sau fabrlcare acestui produs si il comermahzeaza cu numele sau
marca comerciald proprie <='.

Este considerat producétor orice persoan
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CAPITOLUL 3

CALCULAREA ACCIZELOR APLICABILE TUTUNULUI PRELUCRAT
SI PRODUSELOR ASIMILATE TUTUNULUI

Articolul 12

(1) Fiecare stat membru se asigura ca valoarea cumulativa a accizei specifice sau a accizei
ad valorem sau a ambelor, exclusiv TVA (,,acciza globala”), aplicabild tutunului prelucrat si
produselor asimilate tutunului respectd nivelurile minime ale impozitelor prevazute la
articolul 16, la articolul 20 alineatul (2) si la articolul 22 alineatul (2). Nivelurile minime ale
impozitelor aplicabile in statele membre pentru tutunul prelucrat si produsele asimilate
tutunului, prevazute la articolul 16, la articolul 20 alineatul (2) si la articolul 22 alineatele (2),
(3) si (4), se ajusteaza o data la trei ani, in conformitate cu alineatele (2) si (3) din prezentul
articol.

(2) Rata la nivelul Uniunii utilizatd pentru stabilirea nivelului minim al impozitelor
aplicabil unui produs, prevazut la articolul 16, la articolul 20 alineatul (2) si la articolul 22
alineatul (2), se ajusteaza prin majorarea sau reducerea cuantumului de bazd in euro cu
procentul modificarii inregistrate in cei trei ani calendaristici precedenti de valoarea medie
anuald pentru toate produsele de la nivelul Uniunii a indicelui armonizat al preturilor de
consum publicat de Eurostat.

3) Partea din rata minimad exprimatd in termeni de cuantum fie pe kilogram, fie pe
mililitru, fie pentru un anumit numar de bucati aplicabild intr-un stat membru este suma unei
treimi din rata la nivelul Uniunii pentru categoria corespunzatoare inmultitd cu indicele
nivelului preturilor si impartita la o sutd plus doua treimi din rata la nivelul Uniunii pentru
categoria corespunzdtoare. Indicele nivelului preturilor inseamna indicele publicat de Eurostat
care exprima nivelul preturilor intr-un anumit stat membru pentru consumul individual efectiv
in raport cu media ponderata a Uniunii. Statele membre utilizeaza indicele nivelului preturilor
din anul anterior anului ajustarii.

4) Incepand de la 1 ianuarie 2031, fiecare stat membru se asigurd ci acciza globald
aplicabild tutunului prelucrat si produselor asimilate tutunului respecta nivelurile minime ale
impozitelor specificate la articolul 16, la articolul 20 alineatul (2) si la articolul 22 alineatul
(2) si ajustate Tn conformitate cu alineatele (2) si (3) de la prezentul articol incepand din prima
zi a anului care urmeaza anului in care are loc ajustarea.

(5) Comisia este Imputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 31
pentru a modifica ratele minime la nivelul Uniunii prevazute la articolul 16, la articolul 20
alineatul (2) si la articolul 22 alineatul (2) astfel incat acestea sa reflecte ajustarea efectuata in
conformitate cu alineatul (2) din prezentul articol.

(6) Alineatele (1)-(5) din prezentul articol nu se aplica perioadelor de tranzitie stabilite la
articolul 20 alineatul (4) si alineatul (5) si la articolul 22 alineatul (3) si alineatul (4).
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CAPITOLUL 43

DISPOZITII APLICABILE TIGARETELOR

Articolul 13Z

(1) Tigaretele fabricate in Uniune si cele importate din statele terte fac obiectul unei
accize ad valorem, calculate la pretul maxim de vanzare cu amanuntul, incluzand drepturile
vamale, precum si al unei accize specifice calculate pe unitatea de produs.

3 : : aragrat; Statele membre pot elimina dreptarile DO taxele <XI
Vamale din baza de calcul a accizei ad valorem aplicate tigaretelor.

(2) Rata accizei ad valorem si nivelul accizei specifice DX sunt <X] trebuie-sa=fe aceleasi
pentru toate tigaretele.

3) In etapa finald de armonizare a structurilor, se stabileste in toate statele membre pentru
tigarete aceeasi proportie intre acciza specifica si suma accizei ad valorem si a impozitului pe
cifra de afaceri, astfel incat nivelul pretului de vanzare cu amanuntul sa reflecte in mod corect
diferenta dintre preturile de livrare ale producatorilor.

(4) Dupa caz, acciza pe tigarete poate include o componenta fiscald minima, cu conditia
ca structura mixta de taxare si marja componentei specifice a accizei stabilite X> mentionate
<X] la articolul 148 sa fie respectate cu strictete.

Articolul 148

(1) Procentul componentei specifice a accizei in cadrul sarcinii fiscale totale asupra
tigaretelor se stabileste prin trimitere la pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul.

(2) Pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul se calculeaza in functie de valoarea
totald a tuturor tigaretelor eliberate pentru consum, pe baza pretului de vanzare cu amanuntul
incluzand toate taxele, impartit la cantitatea totala de tigarete eliberate pentru consum. Acesta
este stabilit, nu mai tarziu de 1 martie in fiecare an, pe baza datelor privind cantitatile totale
eliberate pentru consum in cursul anului calendaristic precedent.

B)¥4 Dele—tanuarie2044 Ceomponenta specifica a accizel pentru tigarete nu este mai
mica de 7,5 % si nici mai mare de 76,5 % din sarcina fiscala totald rezultatd din combinarea
urmatoarelor:

(a) acciza specificd;

(b) acciza ad valorem s1t TVA percepute la pretul mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul.
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Ddaca intr-un stat membru apare o modificare
a pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul la tigarete, aducand componenta specifica
a accizei, exprimata ca procent din sarcina fiscala totald, sub 7,5 %, in functie de care procent
este aplicabil, sau peste 76,5 % din sarcina fiscala totald, statul membru in cauza poate amana
ajustarea valorii accizei specifice pana la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an ulterior
celui in care are loc modificarea de pret.

(56 Sub rezerva dlSpOthlllor alineatelor &5 (3)Y4 si (4) din prezentul articol si a
articolului 13% alineatul (1) & eraf, statele membre pot percepe o accizd minima pe
tigarete.

Articolul 159

(1) Statele membre aplicd taxe minime de consum la tigarete, in conformitate cu

dispozitiile prevazute in-prezentaleapitel la articolele 13-18.

(2) Alineatul (1) se aplicd taxelor percepute la tigarete in temeiul prezentalui—eapitel
articolelor 13-18 si care cuprind:

(a) o acciza specifica pe unitatea de produs;

(b) o accizd ad valorem calculatd pe baza pretului maxim de vanzare cu
amanuntul;

(c) o TVA proportionala cu pretul de vanzare cu amanuntul.

Articolul 1648

&5  Acciza globala pe tigarete €a : :
reprezintd cel putin = 63 < 52 % din pretul medlu ponderat de vanzare cu amanuntul al
tigaretelor eliberate pentru consum. Acciza respectiva nu poate fi mai mica decat X> rata la
nivelul Uniunii de XI = 215 EUR < 64 pentru 1 000 de tigarete = , ajustata in conformitate
cu articolul 12, <= indiferent de pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul.

Cu toate acestea, statelor membre care percep o acciza egala cu cel putin X> rata la nivelul
Uniunii <X] de = 274 < 46+ EUR pentru 1 000 de tigarete = , ajustata in conformitate cu
articolul 12, <= pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul nu li se aplica
cerinta de = cerinta unei accize globale de 63 % din media ponderata a pretului de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum < 82 % prevazuta la primul paragraf D> de
la prezentul articol <XI.
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Articolul 174

(1) Daca intr-un stat membru apare o modificare a pretului mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor, acciza globala reducandu -se sub nivelurile specificate la articolul
1648 alineatul (1) prima teza si-alinea e &, statul membru 1n cauza poate amana
ajustarea accizei respective pana la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an ulterior celui in
care are loc modificarea de pret.

(2) Daca un stat membru majoreazd TVA pentru tigarete, atunci acesta poate reduce
acciza globald pana la o valoare care, exprimatd ca procent din pretul mediu ponderat de
vanzare cu amanuntul, sa fie egala cu majorarea TVA, exprimata de asemenea ca procent din
pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, chiar daca o asemenea ajustare are ca efect
reducerea acmzel globale sub nivelurile prevazute la articolul 1648 alineatul (1) prima teza st
alines OEHA z& cxprimate ca procent din pretul mediu ponderat de vanzare cu

ama’muntul.

Cu toate acestea, statul membru majoreazd din nou acciza respectiva, cu scopul de a ajunge
cel putin la nivelurile respective, pana la data de 1 ianuarie a celui de al doilea an ulterior
celui 1n care a avut loc reducerea.

Articolul 18

&5  Portugalia poate aplica o taxa redusd cu maximum 50 % fatd de cea stabilitd 1n
articolul 1648 pentru tigaretele consumate in regiunile cele mai indepartate din Insulele Azore
si Madeira, fabricate de micii producatori cu o productie anuald de maximum 500 tone pe-as.

CAPITOLUL 54

DISPOZITII APLICABILE TUTUNULUI PRELUCRAT, ALTUL DECAT
PENTRU TIGARETE

Articolul 1943

Urmatoarele grupe de tutun prelucrat produs in Uniune g X sau <XI importat din tari terte
trebuie supuse, in fiecare stat membru, unei accize minime in conformitate cu articolul 2044

(a) trabucuri;
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(b) st tigdri de foi;
(cb) tutun taiat fin destinat ruldrii in tigarete;

(de) alte tipuri de tutun de fumat;=

(1)

{4 nou

(e) tutun pentru narghilea;

(f) tutun incalzit;

(g) alte tipuri de tutun prelucrat.
WV 2011/64/UE (adaptat)
= nou

Articolul 2044

Statele membre aplica o acciza X> tutunului prelucrat altul decat tigaretele <XI care

poate fi:

(a) fie o accizd ad valorem calculatd pe baza pretului maxim de vanzare cu
amanuntul al fiecdrui produs, determinat liber de producatorii stabiliti in Uniune si de
importatorii din tari terte Tn conformitate cu articolul 2545 fie

(b)  £e o acciza specifica, exprimata ca suma pe kilogram sau, in cazul trabucurilor
si tlgarllor de fo '=> 51 al tutunului incélzit, < pentru un anumit numar de bucati=ia
S i; fie

(c) £e o combinatie a celor doud, compusd dintr-un element ad valorem si un
element specific.

In cazurile in care acciza este fie ad valorem, fie combinata, statele membre pot stabili o suma
minima pentru acciza.

(2) Acciza globald €

3 b=¢ 3 o, eXprimata ca
ca suma pe kilogram sau pentru un anumlt numar de bucatl va fi cel putin

procent,
echivalenta cu ratele sau sumele minime prevazute pentru:
(a) trabucuri seu-tigart : s 2 40 < % din pretul de vanzare cu amdnuntul, cu
defoi toate taxele incluse, sau X> rata la nivelul Uniunii de
&l 2 = 143 < EUR pentru 1 000 de bucati sau pe
kilogram = ajustata In conformitate cu articolul 12 <;
(b) B> tigari de foi <] : = 40 % < X din pretul de vanzare cu amanuntul, cu
toate taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de <X
= 143 EUR < X pentru 1 000 de bucati sau pe
kilogram <X] = , ajustata in conformitate cu articolul
12 &
(cb) | tutun pentratomat : 40 = 62 < % din pretul mediu ponderat de vanzare
taiat fin destinat cu amanuntul al tutunului taiat fin destinat ruldrii in
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ruldrii in tigarete

tigarete eliberat pentru consum, sau X> rata la nivelul
Uniunii de <X] 48 = 215 < EUR pe kilogram = ,
ajustata in conformitate cu articolul 12 <;

(de) alte tutenus O 20 = 50 < % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu
tipuri de tutun <XI de toate taxele incluse, sau X> rata la nivelul Uniunii de
fumat <Xl 22 = 143 < EUR pe kilogram = , ajustata in

conformitate cu articolul 12 < ;=

= (e) | = tutun pentru = : | = 50 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate

& narghilea < & taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de 107 EUR

pe kilogram, ajustatd in conformitate cu
articolul 12; <

= (f) | ® tutunincélzit < | =: | = 55 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate

& & taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de 108 EUR

pe 1 000 de bucdti, ajustatd in conformitate cu
articolul 12; 55 % din pretul de vanzare cu
amanuntul, cu toate taxele incluse, sau rata la nivelul
Uniunii de 155 EUR pe kilogram, ajustata 1in
conformitate cu articolul 12; <

= (g) | = alte tipuri de tutun | = : | = 50 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate

= prelucrat < = taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de 143 EUR

pe kilogram, ajustatd in conformitate cu articolul
12. &<

Pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul se calculeaza in functie de valoarea totala a
tutunului taiat fin destinat rularii in tigarete eliberat pentru consum, pe baza pretului de
vanzare cu amanuntul incluzand toate taxele, impartit la cantitatea totald de tutun tdiat fin
destinat ruldrii in tigarete eliberat pentru consum. Acesta este stabilit, nu mai tarziu de 1
martie 1n fiecare an, pe baza datelor privind cantitatile totale eliberate pentru consum in cursul
anului calendaristic precedent.
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3) Taxele sau cantitatile mentionate in alineatele (1) si (2) se aplica tuturor produselor
care apartin grupei de tutunuri prelucrate in cauza, fara deosebire in cadrul fiecarei grupe in
ceea ce priveste calitatea, prezentarea, originea produselor, materialele folosite,
caracteristicile firmelor implicate sau orice alt criteriu.

I nou

(4) Prin derogare de la alineatul (2), intre 1 ianuarie 2028 si 31 decembrie 2029, statele
membre se asigurd ca ratele accizelor sunt de cel putin 12 EUR pe 1 000 de buciti sau pe
kilogram sau de 5 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele incluse, pentru
trabucuri sau tigari de foi, de cel putin 22 EUR pe kilogram sau de 20 % din pretul de vanzare
cu amanuntul, cu toate taxele incluse, pentru alte tipuri de tutun de fumat si tutunul pentru
narghilea, de cel putin 88 EUR pe 1 000 de buciti sau 125 EUR pe kilogram sau 45 % din
pretul de vanzare cu amdnuntul, cu toate taxele incluse, pentru tutunul incalzit si de cel putin
0 EUR pe kilogram sau de 0 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele incluse,
pentru alte tipuri de tutun prelucrat.

(5) Prin derogare de la alineatul (2), intre 1 ianuarie 2030 si 31 decembrie 2031, statele
membre se asigurd ca ratele accizelor sunt de cel putin 71,5 EUR pe 1 000 de bucdti sau pe
kilogram sau de 20 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele incluse, pentru
trabucuri sau tigari de foi, de cel putin 71,5 EUR pe kilogram sau de 25 % din pretul de
vanzare cu amanuntul, cu toate taxele incluse, pentru alte tipuri de tutun pentru fumat, de cel
putin 54 EUR pe kilogram sau 25 % din pretul de vanzare cu amdnuntul pentru tutunul pentru
narghilea, de cel putin 98 EUR pe 1 000 de bucati sau 140 EUR pe kilogram sau 50 % din
pretul de vanzare cu amdnuntul, cu toate taxele incluse, pentru tutunul incalzit si de cel putin
71,5 EUR pe kilogram sau de 25 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele
incluse, pentru alte tipuri de tutun prelucrat.

|\ 2011/64/UE (adaptat)
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CAPITOLUL 6

DISPOZITII APLICABILE PRODUSELOR ASIMILATE TUTUNULUI

Articolul 21

Urmatoarele grupe de produse asimilate tutunului produse in Uniune sau importate din tari

terte trebuie supuse, In fiecare stat membru, unei accize minime in conformitate cu articolul
22:

(a) lichide pentru tigarete electronice;
(b) pliculete cu nicotina;

(c) alte produse care contin nicotina.

Articolul 22
(1) Statele membre aplica o acciza produselor asimilate tutunului care poate fi:

(a) o accizd ad valorem calculata pe baza pretului maxim de vanzare cu amanuntul
al fiecarui produs, determinat liber de producatorii stabiliti in Uniune si de
importatorii din tari terte in conformitate cu articolul 25;

(b) o acciza specifica exprimata ca un cuantum pe kilogram;

(c) fie o combinatie a celor doua, compusd dintr-un element ad valorem si un element
specific.

In cazurile in care acciza este fie ad valorem, fie combinata, statele membre pot stabili un
cuantum minim al accizei.

(2) Acciza globala aplicabila lichidelor pentru tigarete electronice, exprimatd ca procent
sau ca un cuantum pe mililitru, este cel putin echivalentd cu ratele sau cu cuantumurile
minime prevazute pentru:

(a) lichidele care contin minimum 0 mg de nicotind pe mililitru si maximum 15
mg de nicotind pe mililitru: 20 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele
incluse, sau rata la nivelul Uniunii de 0,12 EUR pe mililitru, ajustata in conformitate
cu articolul 12;

(b) lichidele care contin mai mult de 15 mg de nicotind pe mililitru: 40 % din
pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de
0,36 EUR pe mililitru, ajustatd in conformitate cu articolul 12;

3) Statelor membre 1i se acorda o perioada de tranzitie pana la 31 decembrie 2031 pentru
a atinge ratele sau sumele minime prevazute la alineatul (4) din prezentul articol.
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De la 1 ianuarie 2030, acciza globala, exprimata ca procent sau ca un cuantum pe kilogram,
este cel putin echivalenta cu ratele sau cu cuantumurile minime prevazute pentru:

(a) pliculetele cu nicotina: 25 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate
taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de 71,5 EUR pe kilogram;

(b) alte produse care contin nicotind: 25 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate
taxele incluse.

(4) Incepand cu 1 ianuarie 2032, statele membre mentionate la prima tezi din alineatul (3)
de la prezentul articol se asigura ca acciza globald, exprimata ca procent sau ca un cuantum pe
kilogram, este cel putin echivalenta cu ratele sau cu cuantumurile minime stabilite pentru:

(a) pliculetele cu nicotina: 50 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate
taxele incluse, sau rata la nivelul Uniunii de 143 EUR pe kilogram, ajustata in
conformitate cu articolul 12;

(b) alte produse care contin nicotind: 50 % din pretul de vanzare cu amanuntul, cu toate
taxele incluse.

(5) Ratele sau cuantumurile mentionate la alineatele (1)-(4) se aplica tuturor produselor care
apartin grupei de produse asimilate tutunului in cauza, fara deosebire in cadrul fiecarei grupe
in ceea ce priveste calitatea, prezentarea, originea produselor, materialele folosite,
caracteristicile firmelor implicate sau orice alt criteriu.

CAPITOLUL 7

DISPOZITII APLICABILE TUTUNULUI BRUT

Articolul 23

Tutunul brut cultivat in Uniune si importat din tari terte face obiectul, in fiecare stat membru,
al unei accize minime de 0 EUR pe kilogram.

WV 2011/64/UE (adaptat)
= nou

CAPITOLUL 85
DETERMINAREA PRETULUI MAXIM DE VANZARE CU AMANUNTUL
PENTRU TUTUNUL PRELU CRA T B) SI PROD USELE ASIMILA TE
TUTUNULUI ¢

Articolul 2445

(1) Producatorii sau, daca este cazul, reprezentantii sau agentii lor autorizati din Uniune si
importatorii de tutun = prelucrat < = si de produse asimilate tutunului < din tarile terte
sunt liberi sa determine pretul maxim de vanzare cu amanuntul pentru fiecare dintre produsele
lor si pentru fiecare stat membru in care se introduc produsele in cauzd in vederea
consumului.
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Primul paragraf nu poate impiedica in nici un fel punerea in aplicare a sistemelor legislative
nationale 1n ceea ce priveste controlul nivelurilor de pret sau respectarea preturilor impuse, cu
conditia ca acestea sa fie compatibile cu legislatia Uniunii.

(2) Pentru a facilita perceperea accizelor, statele membre pot fixa, pentru fiecare grupa de
tutun prelucrat = si produse asimilate tutunului <&, o scard de preturi de vanzare cu
amanuntul, cu conditia ca fiecarei scari sa 1i corespundd o gama si varietate suficienta pentru a
corespunde in fapt varietatii de produse originare din Uniune.

Fiecare scara este valabila pentru toate produsele care apartin grupei respective de tutun
prelucrat = si de produse asimilate tutunului <=, farda a face distinctii privind calitatea,
prezentarea, originea produselor sau a materialului utilizat, caracteristicile intreprinderii
producatoare sau alte criterii.

CAPITOLUL 95

COLECTAREA ACCIZELOR, SCUTIRI ST RAMBURSARI

Articolul 2546

rhes Daed statele membre colecteaza
accizele cu a_]utorul timbrelor fiscale, X> acestea <XI au obligatia de a pune respectivele
timbre la dispozitia producatorilor si comerciantilor din alte state membre. Baegd X> Atunci
cand <Xl statele membre colecteaza accizele prin alte mijloace, acestea trebuie sa se asigure ca
nici un obstacol de ordin administrativ sau tehnic nu afecteaza comertul dintre statele membre
in acest domeniu.

(2) Importatorii si producatorii de tutun prelucrat = si de produse asimilate tutunului <
din Uniune fac obiectul sistemului stabilit in alineatul (1) in ceea ce priveste normele detaliate
de percepere si plata a accizelor.

Articolul 26

4 nou

(1) In cazurile in care cand aplici accize pe tutunul brut, statele membre ramburseazi
cuantumul accizelor care a fost platit pentru tutunul brut utilizat la producerea tutunului
prelucrat.

Statele membre determina conditiile si formalitatile care reglementeaza rambursarile.

WV 2011/64/UE (adaptat)
= nou

2) Urmatoarele sunt scutite de la plata accizelor sau sunt eligibile pentru rambursarea
accizelor deja platite:

(a)  tutunul prelucrat denaturat utilizat in scopuri industriale sau horticole;
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(be) tutunul prelucrat = si produsele asimilate tutunului < care X> sunt <X] este
destinate exclusiv testelor stiintifice si testelor legate de calitatea produselor;

(cd) tutunul prelucrat = si produsele asimilate tutunului <& carc srmeazé—a—H
= sunt < reprelucrate de catre producator.

Statele membre determind conditiile si formalitdtile care reglementeaza scutirile sau
rambursarile B respective <X| mentionate-anterior.

CAPITOLUL 10

DISPOZITII FINALE

Articolul 2748

(1) Comisia publicd anual valoarea euro exprimatd in monedele nationale care trebuie
aplicata nivelurilor accizelor globale.

Ratele de schimb aplicabile sunt cele obtinute in prima zi lucritoare a lunii octombrie si
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si se aplica incepand cu data de 1 ianuarie a
urmatorului an calendaristic.

(2) Statele membre pot mentine nivelurile accizelor in vigoare la data ajustdrii anuale
prevazute la alineatul (1), in cazul in care conversia valorilor accizelor exprimate in euro
determind o crestere a accizei exprimata in moneda nationald mai mica de 5 % sau mai mica
de 5 EUR, retindndu-se valoarea cea mai mica dintre cele doua.

Articolul 2849

(1) = Pana la 31 decembrie 2032 si < 08data la = cinci < patss ani X dupa aceea X1
Com1s1a prezmta = Parlamentulm European si <3=' Consiliului un raport = prlvmd aphcarea

éﬁseet:#a x> prezentel dlrectlve Xil.

Raportul Comisiei = examineaza nivelurile minime de impozitare, < > luand <] #a in
considerare functionarea corespunzitoare a pietei interne =, sandtatea publica < , valoarea
realda a accizelor si obiectivele generale ale tratatului X> privind functionarea Uniunii
Europene <XI. = In special, raportul trebuie si evalueze aplicarea si impactul noilor dispozitii
privind tutunul brut in ceea ce priveste evaziunea si frauda fiscala. <

4 nou

Statele membre transmit Comisiei, la cerere, informatiile disponibile necesare pentru
pregatirea raportului, inclusiv informatiile necesare pentru a compara valoarea accizelor
colectate cu valoarea accizelor datorate in fiecare an pe teritoriul lor.

WV 2011/64/UE (adaptat)
= nou

(2) Raportul mentionat la alineatul (1) se bazeaza, in special, pe informatiile furnizate de
statele membre.
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3) in conform1tate cu procedura de examinare = mentionatd < la artlcolul = 30
alineatul (2) < : :

= adopta acte de punere in aphcare <3:' IZ) stablhnd <X] stabileste- 0 hsta a datelor statistice
= care trebuie furnizate de statele membre < necesare pentru raport, excluzand datele privind
persoane fizice sau juridice individuale. In afard de datele aflate deja la dispozitia statelor
membre, lista contine numai date a cdror colectare si reunire nu implicd o sarcind
administrativd disproportionata din partea statelor membre.

4 nou

(4)  Nivelurile minime pentru noile produse din tutun si nicotind ar trebui stabilite cu
scopul de a reduce diferentele de impozitare existente, tinand seama, In acelasi timp, de
evolutiile actuale si viitoare ale pietei. Comisia revizuieste prezenta directiva fara intarzieri
nejustificate, tinand seama de viitoarea revizuire a Directivei 2014/40/UE (Directiva privind
produsele din tutun) si sd ia in considerare posibila egalizare a nivelurilor de impozitare
pentru diferite categorii de produse, majorand in consecintd nivelurile minime de impozitare
pentru tutunul incélzit si produsele asociate tutunului mentionate la articolul 20 alineatul (2)
litera (f) si la articolul 22.

I nou ‘

Articolul 29

(1) Comisia este asistatd de Comitetul pentru accize instituit prin articolul 52 alineatul (1)
din Directiva (UE)/2020/262. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) in cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 30

(1) Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 12 alineatul (5) este
conferitd Comisiei pentru o perioada nedeterminata.

3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 12 alineatul (5) poate fi revocata in
orice moment de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegirii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in
decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare
stat membru In conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13
aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12 alineatul (5) intra in vigoare numai in
cazul 1n care Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestui
act catre Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Consiliul a
informat Comisia cd nu va formula obiectii. La initiativa Consiliului, acest termen se
prelungeste cu 2 luni.

(7) Comisia informeaza Parlamentul European cu privire la adoptarea de acte delegate de
catre Comisie, la orice fel de obiectii formulate in legitura cu aceste acte sau la revocarea
delegarii de competente de catre Consiliu.

|\ 2011/64/UE

Articolul 31

‘@nou ‘

(1) Statele membre adopta si publica, pana la 31 decembrie 2027, acte cu putere de lege si
acte administrative necesare pentru a se conforma articolului 1, articolului 2 alineatul (1)
literele (e), (f) si (g), articolului 2 alineatele (2)-(5), articolului 4 alineatul (1) litera (a),
articolului 4 alineatul (2), articolelor 6-12, articolelor 16 si 17, articolului 19 literele (e), (f) si
(g), articolului 20 alineatul (1) litera (b), articolului 20 alineatele (2), (4) si (5), articolelor 21-
24, articolului 25 alineatul (2), articolului 26 si articolului 28 alineatul (1). Statele membre
comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la [1 ianuarie 2028].

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.
Acestea contin, de asemenea, o mentiune care precizeazad ca trimiterile, in acte cu putere de
lege si acte administrative in vigoare, la directiva abrogatd prin prezenta directiva se
interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a unei astfel de trimiteri si de formulare a acestei mentiuni.

WV 2011/64/UE (adaptat)
= nou

2) Comisiei i1 sunt comunicate de statele membre textele principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3221

Y se abroga = de la
llanuarle 2028 <3=' féra a aduce atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste
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termenele de transpunere in dreptul intern si O datele <Xl de aplicare a directivelor
mentionate in anexa I partea B X> din Directiva 2011/64/UE <XI.

Trimiterile la directivele abrogate se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta din anexaaH.

Articolul 3322

Prezenta directiva intra in vigoare D> in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene <X] lat=anuarie204-.

lGnou |

Articolul 2 alineatul (1) literele (a)-(d), articolul 3, articolul 4 alineatul (1) litera (b), articolul
4 alineatul (3), articolul 5, articolele 13, 14, 15 si 18, articolul 19 literele (a)-(d), articolul 20
alineatul (1) literele (a)-(c), articolul 20 alineatul (3), articolul 25 alineatul (1), articolul 27 si
articolul 28 alineatul (2) se aplica de la 1 ianuarie 2028.

|\ 2011/64/UE

Articolul 34

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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