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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
wyrobow tytoniowych! (zwana dalej ,,dyrektywa”) definiuje i klasyfikuje wyroby tytoniowe
(papierosy, cygara i cygaretki, tyton do palenia) oraz okre$la majace zastosowanie minimalne
stawki podatku akcyzowego. Celem dyrektywy jest zapewnienie wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego UE, a jednocze$nie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego.

Stwierdzono jednak, ze dyrektywa nie pozwala juz na osiggni¢cie w petni tych celow, co
wskazano w ocenie dyrektywy opublikowanej 10 lutego 2020 r.> W ocenie zwrdcono uwage
na glowne ograniczenia obecnych ram regulacyjnych. W szczego6lnosci z biegiem czasu
zmniejszyty si¢ ogoélne korzysci dla funkcjonowania rynku, poniewaz przepisy dotyczace
minimalnych stawek akcyzy doprowadzity tylko do umiarkowanego podnoszenia stawek
podatkowych i cen w panstwach cztonkowskich. Ocena wykazata, ze obecne przepisy
dyrektywy staty si¢ mniej skuteczne w zniechecaniu do konsumpcji. Minimalne stawki
okreslone w dyrektywie nie zmienity si¢ lub zmienity si¢ w ograniczonym zakresie w
ostatnich latach, w zwigzku z czym stracity swdj wptyw na polityke fiskalng wiekszosci
panstw czlonkowskich.

Wysoka liczba palaczy w UE jest nadal duzym powodem do niepokoju, przy czym wsrdd
mtodych ludzi odsetek palaczy wynosi 21 %?>. Ogloszenie europejskiego planu walki z rakiem
podkresla kluczowa role opodatkowania w ograniczaniu konsumpcji tytoniu i zniechecaniu
mtodych ludzi do palenia. Istniejace roznice w UE prowadza w niektorych przypadkach do
wysokich poziomdw niezamierzonych przeptywoéw transgranicznych, co powoduje znaczne
uszczuplenie dochodow podatkowych niektorych panstw cztonkowskich, a przynosi znaczne
dodatkowe dochody innym. Niektére panstwa czlonkowskie zaniepokojone sa roéwniez
zakresem, w jakim przeptywy transgraniczne oslabiajg polityke zdrowia publicznego. W
ocenie podkreslono takze, Ze ograniczenia obecnych ram prawnych najlepiej unaocznia
pojawienie si¢ nowych wyrobow, takich jak papierosy elektroniczne (,,e-papierosy”),
podgrzewane wyroby tytoniowe oraz nowoczesne wyroby nowej generacji zawierajgce
nikotyne, poniewaz dyrektywa nie jest w stanie zapewni¢ zharmonizowanego systemu
opodatkowania nowych produktow. Zagraza to sprawnemu funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego. W rezultacie wiele panstw czlonkowskich wprowadzito podatki akcyzowe od
ptyndéw e-papierosdéw i podgrzewanego tytoniu, ktorych poziomy sa rézne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Brak harmonizacji w odniesieniu do tych wyroboéw ogranicza
zdolno$¢ panstw czlonkowskich do monitorowania zmian na rynku i kontrolowania
przemieszczania tych wyrobow.

Ponadto nadal bardzo duzy jest nielegalny obr6t wyrobami tytoniowymi i w dalszym ciagu
jest on powodem do niepokoju w catej UE. Przekierowywanie surowca tytoniowego do
nielegalnej produkcji w obrgbie UE jest coraz wigkszym problemem dla wigkszosci panstw

! Dyrektywa Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow

tytoniowych, Dz.U. L 176 z 5.7.2011, s. 24.

Ocena dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych, SWD(2020) 33 final.

Demografia i statystyka palenia tytoniu w UE: Statystyki dotyczace spozycia tytoniu — Statistics
Explained — Eurostat
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cztonkowskich. W ocenie stwierdzono, ze potrzebne jest bardziej kompleksowe podejscie,
uwzgledniajace wszystkie aspekty ograniczania uzycia tytoniu, w tym zdrowie publiczne,
podatki, walke¢ z nielegalnym handlem 1 kwestie srodowiskowe.

W $wietle tych ustalen oraz z uwagi na brak skuteczno$ci, adekwatnos$ci i spdjnosci
dyrektywy nalezy zreformowac obecne przepisy w celu:

— zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego;

— zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i przyczynienia si¢ do
osiggnigcia celow europejskiego planu walki z rakiem,;

— zintensyfikowania walki z oszustwami 1 uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz
zabezpieczenia dochoddéw panstw cztonkowskich.

Cele te zostang osiggnigte gltownie poprzez zmiang struktury stawek minimalnych i
niektorych definicji wyrobdéw tradycyjnych oraz rozszerzenie zakresu dyrektywy na nowe
wyroby 1 surowiec tytoniowy.

Dyrektywa jest czeScig szerszych ram polityki UE, ktore okre$laja wspolne przepisy
dotyczace wszystkich wyrobow podlegajacych akcyzie i prawodawstwo w zakresie unii
celnej, a takze polityke ograniczania uzycia tytoniu i polityke przeciwdziatania nielegalnemu
handlowi, oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania.

Niniejszy przeglad jest czeécia europejskiego planu walki z rakiem®, poniewaz
opodatkowanie tytoniu jest jednym z najskuteczniejszych instrumentow stuzacych zaré6wno
ograniczeniu rozpowszechnienia palenia tytoniu, jak i zniechg¢caniu mlodych ludzi do
rozpoczynania palenia. Inicjatywa ta wspiera realizacje celu wspomnianego planu poprzez
lepsze przystosowanie opodatkowania tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych do
celéw zdrowotnych, dostosowanie do zmian i nowych tendencji rynkowych, wprowadzenie
zharmonizowanych przepisow dotyczacych nowych wyrobdw i surowca tytoniowego oraz
zmiang przepisOw dotyczacych wyrobow tytoniowych (cygar, cygaretek, tytoniu do fajek
wodnych i1 podgrzewanych wyrobow tytoniowych).

Niniejsza inicjatywa jest przedktadana wraz ze zmiang dyrektywy Rady (UE) 2020/262°
ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace wyrobow objetych podatkiem akcyzowym. Ta
poprawka techniczna zagwarantuje pewnos$¢ prawa 1 zapewni, ze ogolne zasady dotyczace
podatku akcyzowego beda mialy zastosowanie do nowo zdefiniowanych: tytoniu 1
substytucyjnych wyrobéw tytoniowych oraz do surowca tytoniowego®.

2 czerwca 2020 r. Rada przyjela konkluzje’ w sprawie przegladu dyrektywy w oparciu o
ustalenia z oceny, w ktorych to konkluzjach podkreslita, ze zmiany w dyrektywie sa
niezbedne dla witasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego 1 zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzkiego w calej UE. Rada zwrdcita si¢ do Komisji Europejskiej o
przedlozenie wniosku ustawodawczego dotyczacego przegladu dyrektywy na podstawie
oceny skutkow. Rowniez Parlament Europejski popart ambitny przeglad dyrektywy 1 unijnych

4 Europejski plan walki z rakiem, SWD (2021) 44 final.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca og6lne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (przeksztatcenie), Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2020/262 w odniesieniu do
ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego stosowanego do tytoniu i substytucyjnych wyrobow
tytoniowych, COM(2025) 581.

Konkluzje Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych.
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stawek minimalnych, uznajac, ze przyczyni si¢ to w wiekszym stopniu do osiggniecia celow
zdrowotnych®.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest zgodny z celami dyrektywy, tj. zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania
rynku wewngtrznego oraz wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, a takze z
nadrzednym celem, jakim jest zapewnienie skutecznego zarzadzania akcyza, ktore przyczynia
si¢ do osiggniecia celow dyrektywy Rady (UE) 2020/262 ustanawiajacej ogoOlne zasady
dotyczace podatku akcyzowego i jest z nig zgodne’. W dyrektywie Rady (UE) 2020/262
ustanowiono zharmonizowane warunki wymagalnosci podatku akcyzowego oraz wymogi
dotyczace przemieszczania i kontroli w odniesieniu do wszystkich towaréw objetych
podatkiem akcyzowym (alkohol, wyroby tytoniowe i produkty energetyczne), a jej celem jest
jednoczesnie zapewnienie, by panstwa cztonkowskie ostatecznie pobieraly prawidlowe
naleznos$ci podatkowe.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przeglad dyrektywy stanowi integralng czg¢s¢ europejskiego planu walki z rakiem.
Udowodnione jest, ze wyzsze podatki od wyrobow tytoniowych i wyzsze ceny tych wyrobow
sa jednym z najbardziej skutecznych $rodkéw ograniczania ogodlnego uzywania tytoniu,
bowiem zachecaja obecnych palaczy do rzucenia palenia, zmniejszajg liczb¢ mtodych os6b
rozpoczynajacych palenie, prowadzg do ograniczenia ich konsumpcji wsrdod osob nadal
palacych, poprawiaja zdrowie ludnosci i zwigkszaja dochody z podatkéw od wyrobow
tytoniowych. Niniejszy wniosek jest spojny z zaleceniem Rady z dnia 3 grudnia 2024 r. w
sprawie $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego i aerozoli'® i innymi przysztymi
inicjatywami w ramach europejskiego planu walki z rakiem dotyczacymi przegladu
obowigzujacego prawodawstwa w dziedzinie ograniczania uzycia tytoniu, w tym z dyrektywa
w sprawie wyrobow tytoniowych!!. Polityka ograniczania uzycia tytoniu i opodatkowanie
wyrobdéw tytoniowych dziataja w synergii, a wiarygodno$¢ i1 skutecznos$¢ tej pierwszej
znacznie si¢ zwigksza dzigki spojnosci z tym opodatkowaniem. Opodatkowanie wywotuje
skutki behawioralne, ale takze stanowi og6lny ,,sygnat cenowy” dla spoleczenstwa, ze palenie
tytoniu jest rzeczywiscie szkodliwe dla konsumentéw i1 nalezy zniechgca¢ do niego wszelkimi
mozliwymi srodkami. Przeglad dyrektywy wesprze panstwa czlonkowskie w reahzaCJl celow
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu'?, w tym
poprzez przyjecie srodkow podatkowych majacych na celu zmniejszenie popytu na tyton.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w
sprawie sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspieraia,cego strategie odbudowy gospodarczei

dziedzinie VAT, opodatkowania przedsi¢biorstw i opodatkowania 0s6b fizycznych).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (przeksztatcenie), Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4.

Zalecenie Rady w sprawie $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego i aerozoli, zastepujace zalecenie
Rady 2009/C 296/02.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powiagzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, OJ L 127 z 29.4.2014, s. 1.

Ramowa konwencja Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu jest prawnie
wigzacym traktatem mig¢dzynarodowym, ktérego celem jest ograniczenie wptywu konsumpcji tytoniu
na zdrowie i gospodarke.
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Whniosek jest spojny z unijnym planem dziatania na rzecz sprawiedliwego i1 prostego
opodatkowania wspierajacym strategic odbudowy gospodarczej'?, w ktérym okreslono $rodki
majgce pomoc panstwom cztonkowskim w egzekwowaniu przepisow podatkowych, poprawie
przestrzegania przepisOw podatkowych 1 zabezpieczeniu wiarygodnych dochodow
podatkowych. Jest on rowniez spdjny z rezolucja Parlamentu Europejskiego'®, przyjeta w
odpowiedzi na unijny plan dziatania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania
wspierajacy strategic odbudowy gospodarczej, w ktorej] wzywa si¢ do ambitnego przegladu
dyrektywy i minimalnych unijnych stawek podatkowych, co ma przyczyni¢ si¢ w wigkszym
stopniu do osiggni¢cia celow zdrowotnych.

Proponowane zastosowanie systemu przemieszczania wyrobow akcyzowych (EMCS) do
surowca tytoniowego jest spojne z drugim planem dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego
handlu wyrobami tytoniowymi'>, w ktérym proponuje si¢ opracowanie narzedzi operacyjnych
stuzacych lepszemu monitorowaniu i kontroli transgranicznego przemieszczania surowca
tytoniowego i krojonego tytoniu w obrgbie UE 1 do UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa niniejszego wniosku jest art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)'®. Artykut ten przewiduje, Ze Rada, stanowiac jednomyslnie zgodnie ze specjalna
procedurg ustawodawcza i1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 TFUE cele
niniejszego wniosku nie moga zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnicte przez same
panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich skuteczniejsze osiagni¢cie na szczeblu
Unii. Wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow, gdyz
koncentruje si¢ na obszarach, w ktorych w gre wchodza kwestie transgraniczne.

Niedostatkom obecnej dyrektywy mozna zaradzi¢ jedynie w drodze jej przegladu. Prawie
wszystkie panstwa czltonkowskie walcza ze spadkiem rzeczywistej wartosci unijnego
minimalnego opodatkowania poprzez podwyzszanie krajowych stawek akcyzy. Konsumenci
mogg jednak mie¢ dostep do tanszych wyrobow tytoniowych ze wzgledu na transgraniczne
zakupy, substytucje 1 nielegalny rynek, a wszystkie te czynniki ostabiajg polityke zdrowia
publicznego. Ponadto niejasne definicje niektérych wyrobdéw tytoniowych na szczeblu UE (w
szczegblnosci tytoniu do fajek wodnych 1 cygaretek) doprowadzilty do zroéznicowania

13 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY - Plan dziatania na rzecz
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudoweg gospodarcza (COM(2020)312
final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w
sprawie sprawiedliwego i prostszego opodatkowania wspierajacego strategie odbudowy gospodarczej

dzialania nastepcze PE w zwiazku z lipcowym planem dzialania Komisji i jej 25 inicjatywami w

dziedzinie VAT, opodatkowania przedsi¢biorstw i opodatkowania 0sob fizycznych).
15 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY I EUROPEJSKIEGO

KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO — Drugi plan dziatania na rzecz walki z nielegalnym
handlem wyrobami tytoniowymi na lata 2018-2022 (COM/2018/846 final).
Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 47.
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krajowych podejs¢ do stawek i systeméw podatkowych i skutkujg stosowaniem praktyk
unikania opodatkowania.

Brak regulacji na szczeblu UE i jednoznacznych przepisoéw dotyczacych nowych wyrobow
(takich jak e-papierosy i podgrzewany tyton) funkcjonujacych jako substytuty tradycyjnego
tytoniu doprowadzit do powstania rdéznych systemoéw podatkowych w panstwach
cztonkowskich, co z kolei skutkuje trudno$ciami administracyjnymi. Rozbiezne podejscia
krajowe zakldcaja konkurencje, uniemozliwiajg prawidtlowe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego 1 oslabiajg polityke ograniczania uzycia tytoniu. W$rdd zainteresowanych
stron panuje powszechna zgoda co do potrzeby zharmonizowania przepisow dotyczacych
nowych wyrobow w unijnym prawodawstwie w dziedzinie akcyzy. W konkluzjach Rady w
sprawie oceny dyrektywy podkreslono pilng potrzebe aktualizacji unijnych ram regulacyjnych
w celu uniknigcia niepewnos$ci prawa i rozbiezno$ci regulacyjnych w UE!”. Ponadto nalezy
uscisli¢, ze panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych dzialan
majacych na celu zapobieganie obrotowi w unii celnej UE nielegalnymi i podrabianymi
wyrobami oraz wprowadzaniu takich wyrobow do unii celnej.

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich przemieszczanie surowca tytoniowego musi by¢
zglaszane wlasciwym organom. Panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ jednak réwniez co do
tego, ze $cisle krajowy zakres tych systemow sprawia, iz sg one znacznie mniej skuteczne. Jak
podkreslono w konkluzjach Rady, transgraniczne przemieszczanie surowca tytoniowego nie
moze by¢ skutecznie kontrolowane ze wzgledu na brak odpowiednich unijnych przepisow
dotyczacych kontroli.

Kwestie, ktore godza w interesy panstw cztonkowskich, majg wspolne korzenie i nie moga
by¢ rozwigzywane samodzielnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. W zwigzku z
tym konieczny jest wniosek dotyczacy zmiany przepisow dyrektywy. Zadna alternatywna
inicjatywa krajowa, dwustronna ani inna inicjatywa miedzynarodowa nie zapewnitaby takiego
samego poziomu skutecznosci, je§li chodzi o rozwigzanie tej kwestii dla wszystkich
zainteresowanych stron na szczeblu UE.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadami proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 ust. 4
TFUE. Proponowane zmiany nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do rozwigzania
wymienionych powyzej niedociagni¢¢ 1 do osiagnigcia celow okreSlonych w Traktacie,
polegajacych na zapewnieniu prawidlowego 1 skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. W szczegoélnoSci proponowane rozszerzenie wymogow dotyczacych
przemieszczania 1 kontroli na nowe wyroby (ptyny do e-papierosOw 1 inne wyroby
nikotynowe) usungtoby bariery rynkowe spowodowane rozdrobnieniem przepiséw i
systemow panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym zminimalizowaniu wszelkiego
dodatkowego obcigzenia administracyjnego. Stosowanie = wymogdéw  dotyczacych
przemieszczania i1 kontroli do surowca tytoniowego pomogloby réwniez monitorowaé ten
rynek 1 zapewni¢ skuteczniejsze zarzadzanie akcyza, ograniczajac tym samym oszustwa
podatkowe.

Podniesienie minimalnych unijnych stawek akcyzy na wyroby tytoniowe przyczyni si¢ do
osiggnigcia celow UE w zakresie zdrowia okreslonych w art. 168 TFUE oraz celow
europejskiego planu walki z rakiem poprzez ograniczenie rozpowszechnienia palenia tytoniu.

17 Konkluzje Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw tytoniowych.
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. Wybér instrumentu

Jako instrument stuzacy zmianie dyrektywy 2011/64/UE proponuje sie dyrektywe. Zadna
alternatywna inicjatywa krajowa, dwustronna ani inna inicjatywa miedzynarodowa nie
zapewnilaby takiego samego poziomu skutecznosci pod wzgledem funkcjonowania rynku
wewnetrznego, a istotna warto$¢ dodana wynika w zwigzku z tym z ustanowienia wspolnych
definicji nowych wyrobow — substytutoéw tradycyjnych wyrobéw tytoniowych — i surowca
tytoniowego do celow podatku akcyzowego na szczeblu UE oraz wymogow dotyczacych
przemieszczania i kontroli tych nowych wyrobow i1 surowca tytoniowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Dyrektywa zostata juz poddana procesowi oceny, ktory rozpoczat si¢ w 2012 r. w ramach
programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Niezalezne badanie oceniajgce
zostato ukonczone w 2014 r. przez konsorcjum pod przewodnictwem Ramboll Management
Consulting. Na podstawie tej oceny pod koniec 2015 r. Komisja przedtozyta Radzie
sprawozdanie'®, a w marcu 2016 r. otrzymala upowaznienie do zbadania ewentualnych zmian
regulacyjnych!®. Nastepnie w latach 2016-2017 firma konsultingowa Economisti Associati
przeprowadzila ocene skutkéw?’ i na tej podstawie w 2018 r. Komisja przedtozyta Radzie
sprawozdanie koficowe?!, w ktérym wyjasniono, dlaczego w odniesieniu do niektorych
kwestii przeglad dyrektywy Rady 2011/64/UE nie byt w tamtym czasie konieczny lub byt
przedwczesny.

W latach 2018-2019 firma konsultingowa Economisti Associati przeprowadzita druga ocene
dyrektywy??. W tej nowej ocenie skupiono si¢ na strukturze akcyzy i minimalnych stawkach
stosowanych do tytoniu do palenia oraz dokonano przegladu nowych wyrobéw (mianowicie
podgrzewanego tytoniu i e-papierosow) w $wietle ich progresywnej penetracji rynku.
Ustalenia 1 zalecenia wynikajace z tego badania zewngtrznego zostaly uwzglednione w
sprawozdaniu z oceny przedtozonym przez Komisje Radzie w lutym 2020 r.?

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Celem konsultacji bylo zebranie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron na temat
stosowania obecnych przepisoéw dotyczacych struktury podatku akcyzowego do wyrobow
tytoniowych oraz uzyskanie ich opinii w kwestii ewentualnych zmian.

Konsultacje obejmowaly (i) szczegotowe wywiady z organami panstw cztonkowskich,
pracownikami Komisji, przedstawicielami przemystu, ekspertami z sektora zdrowia
publicznego, organizacjami pozarzagdowymi, specjalistami, instytucjami badawczymi i innymi
zainteresowanymi stronami (facznie 105 respondentow); (ii) publikacj¢ wstgpnej oceny

18 SPRAWOZDANIE KOMISIT DLA RADY w sprawie oceny REFIT dyrektywy 2011/64/UE oraz
struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, COM(2015) 621.

Konkluzje Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, 8.3.2016.
Badanie Economisti Associati dotyczace dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, 2017 .

2 SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY dotyczace dyrektywy 2011/64/UE w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, COM(2018) 17 final.

Badanie Economisti Associati dotyczace dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobdw tytoniowych, 2019 r.

Ocena dyrektywy Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do wyrobow tytoniowych, SWD(2020) 33 final.
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skutkow w celu uzyskania informacji zwrotnych oraz internetowe konsultacje publiczne w
okresie od 30 marca 2021 r. do 26 czerwca 2021 r., w ramach ktérych otrzymano 7262
odpowiedzi oraz 235 stanowisk; (iii) ukierunkowane ankiety wystane organow publicznych
panstw cztonkowskich oraz warsztaty w ramach programu Fiscalis na temat opodatkowania
nowych wyroboéw z udzialem ekspertow z panstw UE, ktore odbyly si¢ 3 pazdziernika 2024
r.; (iv) wirtualne wydarzenie w dniu 18 maja 2022 r. dotyczace opodatkowania wyrobow
tytoniowych, otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron.

Sprawozdanie z konsultacji z zainteresowanymi stronami przedstawiono w zalgczniku 2 do
oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi. Zainteresowane strony w
przewazajacej mierze uznaly opodatkowanie za najskuteczniejsze narz¢dzie ograniczania
rozpowszechnienia palenia tytoniu 1 poparly uwzglednienie przystepnosci cenowej w
poziomach opodatkowania. Konsultacje publiczne potwierdzity, ze nalezy zajac¢ si¢
problemem coraz czestszej substytucji papieroséw produkowanych fabrycznie istniejgcymi
wyrobami, ktore sa obje¢te zharmonizowanymi przepisami, a tym bardziej — wyrobami, w
odniesieniu do ktorych brak jest zharmonizowanych przepisow. Mimo ze obywatele i
przedstawiciele przemystu sprzeciwiajg si¢ pomystowi zwigkszenia opodatkowania szeregu
produktow, wigkszo$¢ z nich przyznala, ze dalsze dziatania majace na celu zlikwidowanie
réznic w stawkach akcyzy miedzy papierosami, drobno krojonym tytoniem i cygaretkami
mogg by¢ uzasadnione. Pracownicy akademiccy, organizacje pozarzadowe, eksperci z sektora
zdrowia publicznego i inni respondenci niemal powszechnie zgodzili si¢ co do tego, ze nalezy
zwigkszy¢ opodatkowanie oraz ze nalezy zlikwidowaé istniejagce luki podatkowe miedzy
poszczegblnymi wyrobami. Ponadto organy ds. zdrowia publicznego uznaty podwyzszenie
podatkéw za drugi po ograniczeniach krajowych (zakazy sprzedazy itp.) najbardziej
skuteczny sposob zmniejszenia rozpowszechnienia palenia tytoniu.

Wigkszo$¢ respondentéw biorgcych udzial w konsultacjach publicznych uwaza zwalczanie
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi i nielegalnej produkcji tytoniu za priorytet.
Chociaz wsrdd wszystkich kategorii zainteresowanych stron panuje powszechna zgoda co do
potrzeby dalszych wspolnych dziatanh na szczeblu UE w tej dziedzinie, opinie na temat
sposobu ich realizacji sa rdzne. Liczni przedstawiciele przemystu i niektdrzy pracownicy
akademiccy sugeruja zastosowanie doraznego mechanizmu administracyjnego w celu
zwalczania nielegalnej dziatalno$ci zamiast wlaczania surowca tytoniowego w zakres
dyrektywy, co oznacza stosowanie wymogow dotyczacych przemieszczania 1 kontroli, w tym
systemu EMCS, zgodnie z dyrektywa horyzontalng®*. Natomiast praktycy egzekwowania
prawa, organy podatkowe 1 celne, obywatele 1 organizacje pozarzadowe aktywne w
dziataniach na rzecz ograniczenia uzycia tytoniu opowiadaja si¢ zdecydowanie za EMCS,
argumentujac, ze rozwigzanie to byloby praktyczne i mozliwe do wyegzekwowania. Pomimo
réznic zdan Komisja uwaza, do celéw harmonizacji na szczeblu UE, Ze system EMCS
istniejacy w dziedzinie podatku akcyzowego od ponad 20 lat jest najbardziej efektywnym i
skutecznym narzedziem. Ponadto wprowadzenie EMCS dla wyrobdéw akcyzowych w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy pozwolito panstwom czionkowskim zaoszczedzi¢
znaczne koszty administracyjne, umozliwiajac im lepsza identyfikacje ryzyka fiskalnego.
Podmioty gospodarcze wyrazity réwniez swoje ogolne zadowolenie z tych zasad®.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami potwierdzity réwniez, Zze nowe wyroby, w
szczegblnosci podgrzewany tyton i1 ptyny do e-papierosow, przejmuja, aczkolwiek stopniowo,

H Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady dotyczace

podatku akcyzowego (przeksztatcenie), Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4.
Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajace] ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego

(przeksztatcenie), SWD (2018) 261 final.
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coraz wigkszy udzial w rynku kosztem tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Wigkszos¢
respondentéw biorgcych udziat w konsultacjach publicznych wyrazita poparcie dla
zharmonizowanego opodatkowania i odrgbnej kategorii akcyzy dla podgrzewanego tytoniu.
Kwestia, czy przepisy podatkowe dotyczace ptynow do e-papierosOw powinny by¢ objete
harmonizacjg na szczeblu UE, pozostaje dla konsumentow mocno kontrowersyjna. Na pytanie
to udzielono w ramach konsultacji publicznych wielu bardzo podobnych odpowiedzi, przy
czym wigkszo$¢ respondentéw biorgcych udziat w konsultacjach publicznych, w
szczegolnosci obywatele, wyrazita sprzeciw wobec zharmonizowanego systemu podatkowego
w odniesieniu do e-papierosOw w ogole, a w szczegolnosci do ptynow niezawierajacych
nikotyny. Komisja jest jednak zdania, ze konieczne jest wiaczenie do zakresu dyrektywy
ptyndw beznikotynowych, by ograniczy¢ unikanie opodatkowania poprzez praktyki typu
,»Zrob to sam” (jak wyjasniono w ocenie skutkéw, odnosi si¢ to do dodawania przez
konsumentéw do plyndéw beznikotynowych neutralnego roztworu nikotyny o wysokiej mocy).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na (i) analizie badania oceniajgcego przeprowadzonego w latach
2018-2019; (ii) sprawozdaniu Komisji przedlozonym Radzie w 2020 r. oraz (iii) badaniu z
2021 r. zatytulowanym ,,Analiza skutkow przegladu przepisow dotyczacych podatku
akcyzowego od wyrobow tytoniowych”?, zaktualizowanym w 2025 r. na podstawie
najnowszych zmian rynkowych i regulacyjnych?’.To badanie, w ktorym zebrano i
przeanalizowano informacje dotyczace kosztow i korzysci w celu okreslenia skali problemow
zidentyfikowanych w sprawozdaniu Komisji z oceny, a takze wyniki konsultacji stanowily
wktad do oceny skutkoéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocen¢ skutkéw wniosku w dniu 19 lipca
2022 r. Rada wydata pozytywna opini¢ zawierajacg zalecenia, ktore zostaly uwzglednione. W
zataczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu wnioskowi
przedstawiono opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, jej zalecenia oraz wyjasnienie, w jaki
sposOb zostaty one uwzglednione. Odpowiednie uzupehienia/doprecyzowania obejmujg
nastgpujace elementy:

o Wprowadzenie dowoddéw na poparcie zasadniczej roli opodatkowania w
ograniczaniu uzywania tytoniu pochodzacych z réznych zZrodet, w tym z WHO,
Banku Swiatowego i ocen akademickich. Dodanie schematu logiki interwencji
lezacej u podstaw przegladu dyrektywy.

. Rozszerzenie analizy istotnych skutkow dla podmiotow gospodarczych 1 dla
zatrudnienia, z uwzglednieniem wysokiego stopnia koncentracji  sektora
tytoniowego. Doprecyzowanie skutkow dla MSP w oparciu o test MSP, majac na
uwadze, ze ma to najwigksze znaczenie dla sektora ptynéw do e-papierosow, ktory
jest zdominowany przez MSP.

. Wyjasnienie modelowania ekonometrycznego (metody, kluczowe zatozenia 1 poziom
bazowy). Bardziej uporzadkowane przedstawienie wszystkich istotnych skutkow.
Przedstawienie wplywu na $rodowisko, majac na uwadze, ze dyrektywa nie jest
motywowana zadnymi wzgledami srodowiskowymi.

26 Economisti Associati ,Impact analysis of the review of Tobacco excise tax rules”, 2021 r.

Nieopublikowane.
Economisti Associati ‘Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco
taxation rules: update with recent market and regulatory developments’, 2025 r., nieopublikowane.
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. Bardziej uporzadkowane przedstawienie kosztow i korzysci dla kazdego obszaru
polityki. W celu zapewnienia jasno$ci nie przedstawiono jednak polaczonej analizy
skutkow, poniewaz przedmiotowe trzy obszary interwencji maja rézne cele (jak
przedstawiono w przegladzie logiki interwencji), a zatem rézne koszty i korzysci,
ktore wptywaja na rozne grupy podmiotdw gospodarczych i rynkow.

. Doprecyzowanie gtoéwnej stabosci obecnych staltych nominalnych minimalnych
stawek podatkowych (tj. utraty przez nie adekwatno$ci w przypadku zmiany
ogolnego poziomu cen w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a takze miedzy
panstwami czlonkowskimi). Dodanie wyjasnienia, ze wybor nowego podejscia
zapewnitby lepsze odzwierciedlenie przystepnosci cenowej wyrobow tytoniowych i
powiazanych wyrobow na szczeblu krajowym w stawkach podatku w celu wywarcia
bardziej ukierunkowanego wplywu na konsumpcje.

. Bardziej przejrzyste uwzglednienie w tresci sprawozdania opinii roéznych
zainteresowanych stron na temat probleméw, wariantow strategicznych i
przewidywanych skutkow.

Jako ze w nastepstwie oceny skutkow nie przedstawiono wowczas wniosku ustawodawczego,
w 2024 1. zlecono przeprowadzenie badania majacego na celu aktualizacje zmian rynkowych i
regulacyjnych oraz analiz¢ tych zmian. Badanie potwierdzito, ze proponowane warianty sa
nadal najbardziej adekwatne, a ich skutki — odpowiednio oszacowane. Oceng¢ skutkow
zaktualizowano w niezbednym zakresie, tak aby uwzgledni¢ t¢ ostatnio przeprowadzong
analize¢ 1 odzwierciedli¢ w proponowanych zharmonizowanych unijnych stawkach
minimalnych inflacje, ktora wystapita od 2022 r. Przeprowadzono rowniez ocen¢ wptywu na
MSP i ocen¢ wplywu na konkurencyjno$é i oceny te sa dostgpne w odpowiednich
zalacznikach do oceny skutkéw, zgodnie z nowymi wymogami w zakresie lepszego
stanowienia prawa.

W ocenie skutkow rozwazono trzy glowne obszary interwencji (zmiana unijnych
minimalnych stawek akcyzy, rozszerzenie zakresu dyrektywy na nowe wyroby i1 na surowiec
tytoniowy), ktore zostaty nastepnie podzielone na konkretne warianty strategiczne.

Kazdy z tych wariantow oceniono, wyrazajac minimalne unijne stawki podatkowe w ujeciu
nominalnym lub czg¢sciowym parytecie sity nabywczej (PPP).

Warianty obliczania unijnych stawek minimalnych

W swoich konkluzjach z 2 czerwca 2020 r. Rada podkreslita, ze przy wszelkich przysztych
zmianach przepisOw nalezy uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje gospodarcza panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym w ocenie skutkow rozwazono warianty obejmujace
zmienione 1 nowe unijne stawki minimalne, dostosowane dla kazdego panstwa
cztonkowskiego w zaleznosci od sily nabywczej jego mieszkancow, oraz unijne stawki
minimalne wyrazone w warto$ciach nominalnych. W praktyce, jesli w danym panstwie
cztonkowskim silny wzrost gospodarczy napedzalby site¢ nabywcza, minimalny podatek
akcyzowy dla tego panstwa czlonkowskiego zostatby zwigkszony (a gdyby sita nabywcza
zmalata — obnizony). Podejscie oparte na PPP koryguje rdéwniez rozbiezne tendencje
inflacyjne, poniewaz wzrost cen jest w dostosowaniu w petni uwzgledniany.

W ocenie skutkéw nie rekomendowano przejscia na dostosowanie oparte w peini na PPP,
poniewaz spowodowatoby to znaczne wahania cen, a tym samym destabilizacj¢ rynku, ze
wzgledu na fakt, ze sita nabywcza jest w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich bardzo
rézna. Zamiast tego proponuje si¢, aby dwie trzecie stawki minimalnej dla kazdego panstwa
cztonkowskiego byto wyrazone w warto$ciach nominalnych, a jedna trzecia byla dostosowana
do sity nabywczej na podstawie wskaznika poziomu cen danego panstwa cztonkowskiego. Te
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proporcje sktadnika nominalnego i sktadnika sity nabywczej sa konwencjonalne. Zapewniajg
one roéwnowage miedzy rosngca konwergencja poziomdéw cen (zapobiegajac réwniez
obnizeniu zmienionych unijnych stawek minimalnych ponizej obecnych poziomow w
niektorych panstwach cztonkowskich) a roztozeniem skutkow miedzy panstwa cztonkowskie,
co zmniejszy obcigzenie dla panstw, w ktorych podatki akcyzowe w ujeciu realnym sg juz
wyzsze od $redniej UE.

Zmiana minimalnych unijnych stawek akcyzy i niektorych kategorii tradycyjnych wyrobow
tytoniowych

Rozwazono trzy warianty, zakladajace ograniczone oraz wysokie podwyzki stawek podatku
akcyzowego. Warianty przewidujace podniesienie minimalnych stawek podatkowych dla
tytoniu drobno krojonego, cygar, cygaretek i innego tytoniu do palenia majg na celu
stopniowe zmniejszanie réznic mi¢dzy tymi stawkami a stawka ustalong dla papieroséw,
zwickszenie konwergencji migdzy wyrobami w perspektywie S$rednioterminowej oraz
zminimalizowanie ryzyka substytucji mi¢dzy wyrobami. Ponadto wszystkie trzy warianty
obejmuja wprowadzenie odrebnych kategorii dla cygaretek i tytoniu do fajek wodnych, aby
umozliwié¢ panstwom cztonkowskim przyjecie systemu opodatkowania lepiej dostosowanego
do ich potrzeb w zaleznos$ci od struktury konsumpcji 1 analizy ryzyka w odniesieniu do tych
konkretnych wyrobow. Odrebna kategoria dla tytoniu do fajek wodnych, w przypadku ktorej
zaktada si¢ niewielki wzrost minimalnej stawki podatkowej, zwigkszytaby pewnos¢ prawa i
pomogtaby panstwom czlonkowskim w zwalczaniu nielegalnego handlu (szacuje sig¢, ze okoto
60 % tytoniu do fajek wodnych spozywanego w UE pochodzi z nielegalnych Zrdédet), a
organom podatkowym umozliwitaby skuteczniejsze monitorowanie rynku tytoniu do fajek
wodnych. Wszystkie trzy rozwazane warianty pozwolityby osiagna¢ cele dyrektywy.
Przyczynilyby si¢ one — w zaleznos$ci od wybranego wariantu — w duzym lub bardzo duzym
stopniu do zmniejszenia przystgpnosci cenowej wyrobow tytoniowych, a tym samym do
osiggnigcia dlugoterminowego celu europejskiego planu walki z rakiem (,,pokolenie wolne od
tytoniu” do 2040 r., w ktorym mniej niz 5 % ludno$ci uzywa tytoniu). Najskuteczniejsze do
celow ograniczania uzywania tytoniu byloby najwyzsze zwigkszenie. Pozwolitoby to UE
wej$¢ zdecydowanie na droge w kierunku osiagniecia dlugoterminowego celu europejskiego
planu walki z rakiem. Mogloby to rowniez doprowadzi¢ do znacznego wzrostu podatku
akcyzowego w prawie polowie panstw cztonkowskich, a w przypadku niektorych — do
bezprecedensowego wzrostu, zwlaszcza w odniesieniu do wyrobow, ktore w przesztosci byly
objete niskimi stawkami opodatkowania, takich jak cygara 1 cygaretki, co utrudnia
przewidywanie wszystkich skutkéw rynkowych (obnizona sprzedaz, wysokie koszty
przestrzegania przepisow dla podmiotéw gospodarczych). Podejs$cie oparte czgsciowo na PPP
tagodzi jednak najbardziej skrajne skutki, umozliwiajgc realizacj¢ ambitniejszych celow.
Szacuje si¢, ze powigzane dochody podatkowe UE-27 wyniostyby 13,9 mld EUR.

Podwyzszenie unijnych minimalnych stawek podatkowych sprawitoby, ze przedmiotowe
wyroby statyby si¢ mniej przystepne cenowo dla konsumentow, przez co spadtaby sprzedaz
podmiotow gospodarczych. Niekoniecznie musiatoby to jednak pociagnaé za sobg wzrost
kosztow administracyjnych dla przedsigbiorstw i panstw cztonkowskich.

Wplyw na zatrudnienie zalezy od segmentu rynku. Uprawa tytoniu, jego produkcja i1 sprzedaz
detaliczna rdznig si¢ znacznie pod wzgledem funkcji produkcyjnych, naktadu pracy i
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struktury rynku. Tak samo jest i w przypadku skutkéw. Ogélny wplyw na zatrudnienie w
catej gospodarce bylby marginalny i skoncentrowany w kilku panstwach cztonkowskich?,

Rozszerzenie zakresu dyrektywy na nowe wyroby

Nowe wyroby (ptyny do e-papieroséw, inne wyroby tytoniowe, woreczki nikotynowe i inne
wyroby nikotynowe) zdobywaja coraz wigksza popularnos¢, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych,
1 poza nieodtagcznym zagrozeniem dla zdrowia publicznego, jakie stanowig te wyroby, moga
one rowniez otworzy¢ droge do konwencjonalnego palenia. Proponuje si¢ harmonizacje
przepiséw poprzez wiaczenie nowych wyrobow, ktore pojawity si¢ na rynkach UE od czasu
ostatniej zmiany dyrektywy, w celu stworzenia rownych warunkow dziatania, zaréwno jesli
chodzi o tradycyjne wyroby tytoniowe, jak i nowe wyroby substytucyjne. Rozwazono rézne
scenariusze podwyzszenia unijnych minimalnych stawek podatku od tradycyjnych wyrobow
tytoniowych, od umiarkowanego do znacznego, w oparciu o praktyki krajowe zaréwno pod
wzgledem stawek, jak 1 struktury, odpowiednio uwzgledniajac przy tym przyszte ryzyko
substytucji wyrobow.

Preferowany scenariusz zaklada zblizenie stawek dla nowych wyrobéw do unijnych stawek
minimalnych obowigzujacych w przypadku innego tytoniu do palenia. Proponowana
harmonizacja poprzez natozenie podatku akcyzowego na nowe wyroby usunelaby bariery
rynkowe wynikajace z rozdrobnienia przepisOw 1 systemOw panstw cztonkowskich,
poprawitaby og6lng spojnos¢ ram regulacyjnych, a tym samym ulatwilaby handel
wewnatrzunijny i zapewnita podmiotom gospodarczym, a zwlaszcza MSP, réwne warunki
dziatania na calym rynku wewngtrznym. Oprocz wyraznego zidentyfikowania niektorych
wyrobdéw preferowanym podejsciem jest stworzenie kategorii generalnej obejmujacej
wszystkie inne wyroby zawierajace nikotyne¢, tak aby dostosowa¢ ramy UE do zmian na
rynku 1 zlikwidowa¢ ewentualne luki prawne. Poniewaz $rodki cenowe i podatkowe sa
skutecznym sposobem ograniczania konsumpcji tytoniu 1 substytucyjnych wyrobow
tytoniowych przez rézne grupy ludnosci, w szczegélnosci ludzi miodych, preferowany
wariant — wprowadzenie wysokich minimalnych unijnych stawek podatkowych — jest
proporcjonalny 1 najbardziej spojny z dtugoterminowymi celami europejskiego planu walki z
rakiem.

Ponadto stosowanie wymogow dyrektywy horyzontalnej dotyczacych przemieszczania i
kontroli (majacych obecnie zastosowanie wylacznie do wyroboéw tytoniowych na mocy
obecnej dyrektywy) zapewni wydajne 1 skuteczne zarzadzanie akcyza, bowiem bedzie
wspiera¢ pobor dochoddw, ktore nie sg obecnie pobierane (zwlaszcza w przypadku ptynow do
e-papierosOw). Szacuje si¢, ze wprowadzenie stawek podatku akcyzowego na nowe wyroby
zwigkszy dochody w ramach preferowanego wariantu o kwote od 900 do 1 700 mln EUR.

Preferowany wariant opiera si¢ na rozszerzeniu sprawdzonych systemow informatycznych
(EMCS i1 system wymiany informacji dotyczacych podatku akcyzowego) do obstugi wyroboéw
akcyzowych. Powigzane obowigzki administracyjne s3g zgodne z zasadg ,,domyS$lnej
cyfrowosci”.

Jesli chodzi o wplyw na koszty administracyjne i oszczednos$ci w tym zakresie, wigkszo$¢
dodatkowych kosztéw administracyjnych poniostyby MSP prowadzace dziatalno$¢ w
segmencie plynow do e-papierosow, a zwlaszcza te majace siedzibe w panstwach, w ktorych

3 W yjeciu wzglednym najbardziej dotknigta tym problemem moglaby zosta¢ Bulgaria, bowiem w tym

panstwie cztonkowskim wystepuje stosunkowo wysoka koncentracja plantatorow tytoniu i
ponadprzecigtna koncentracja produkcji. Wielu plantatoréw tytoniu jest rowniez w Grecji i w Polsce.
W yjeciu bezwzglednym produkcja jest najbardziej skoncentrowana w Niemczech.
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segment ten obecnie nie podlega opodatkowaniu. Proponowana harmonizacja poprzez
nalozenie podatku akcyzowego na nowe wyroby usunetaby jednak bariery rynkowe
wynikajace z rozdrobnienia przepiséw 1 systemow panstw czlonkowskich, a tym samym
utatwitaby handel wewnatrzunijny i zapewnita podmiotom gospodarczym, a zwtaszcza MSP,
rowne warunki dziatania na calym rynku wewnetrznym.

Rozszerzenie zakresu dyrektywy na surowiec tytoniowy

Proponuje si¢ wiaczenie surowca tytoniowego jako nowej kategorii wyrobow, przez co objety
bylby on przepisami dyrektywy horyzontalnej dotyczacymi przemieszczania i kontroli.
Umozliwitoby to panstwom cztonkowskim lepszg kontrolg tancuchow dostaw 1 pomogtoby
im w walce z przekierowywaniem surowca tytoniowego do nielegalnej produkcji. Rozwazono
dwa warianty: minimalng zerowg unijng stawke podatkowg (wariant 1) lub t¢ samg minimalng
unijng stawke podatkowa co w przypadku innego tytoniu do palenia (wariant 2). Wyniki
analizy wskazujg na zmniejszenie utraconych dochodéw podatkowych o okoto 1,3 mld EUR
w przypadku zastosowania wariantu 1 1 2,6 mld EUR w przypadku wariantu 2. Biorac pod
uwage, ze utrate¢ wplywow z podatku akcyzowego spowodowang nielegalnym handlem
tytoniem i substytucyjnymi wyrobami tytoniowymi szacuje si¢ ogétem na okoto 13 mld EUR,
wplyw proponowanych $rodkow w ujeciu wzglednym przelozyltby si¢ na odzyskanie od 10 %
do 20 % defraudowanych obecnie dochodow podatkowych. Poniewaz proponowane warianty
nie maja na celu bezposredniego generowania dochodow podatkowych, z wyjatkiem
dochoddéw uzyskanych dzigki ograniczeniu oszustw, preferowanym wariantem jest wariant 1,
poniewaz jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci.

Rozwazono wszystkie warianty, a takze scenariusz odniesienia oparty na zasadzie ,,nie czyn
powaznych szkdd” dla srodowiska. Tyton jest rosling, ktora w uprawie potrzebuje znacznej
ilosci wody, a produkcja wyrobow z tytoniu jest stosunkowo energochlonna. Wyrzucane
niedopatki papierosow szkodzg rowniez srodowisku, poniewaz filtry nie ulegaja biodegradacji
i moga pozosta¢ w $rodowisku przez bardzo dlugi czas w postaci mikrodrobin plastiku.
Jakiekolwiek ograniczenie konsumpcji tytoniu uzyskane dzigki opodatkowaniu zmniejszytoby
zatem teoretycznie tego typu skutki. Jest to zgodne z celami Europejskiego prawa o
klimacie”. W przypadku e-papieroséw i wyrobéw tytoniowych bezdymnych (w tym
bezdymnych podgrzewanych wyrobow tytoniowych) istnieje znaczny niedobor informacji na
temat ich wptywu na srodowisko. Koszty srodowiskowe na jednostke produkcji e-papierosow
mogg by¢ jednak wyzsze niz koszty produkcji na jednostke zwyktych papierosow.

Zmiana dyrektywy przyczynia si¢ réwniez do osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju, w
szczegolnosci  tych zwigzanych ze zdrowiem, rdwno$cig, mobilizacjag zasobow,
zrbwnowazonym  wykorzystaniem  zasobéw  naturalnych, ochrong  $rodowiska,
bezpieczenstwem zywnos$ciowym 1 zrbwnowazonymi spolecznosciami.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Administracyjne 1 dostosowawcze koszty i oszczednosci wynikajace z przegladu dyrektywy
sg dla kazdego obszaru interwencji rozne. Wzrost akcyzy na tradycyjny tyton begdzie miat
wplyw na popyt, a tym samym doprowadzi do zmniejszenia sprzedazy, ale nie zwigkszy
kosztow administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych i organéw publicznych.

» Wyznaczenie kierunku dtugoterminowych dzialan na rzecz osiggnigcia do 2050 r. celu neutralnosci

klimatycznej w ramach wszystkich polityk w sposéb sprawiedliwy spotecznie i racjonalny pod
wzgledem kosztow. Europejskie prawo o klimacie ustanawia wigzacy unijny cel klimatyczny
ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.
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Whnioski z oceny dyrektywy wskazujg, ze brak harmonizacji podatku akcyzowego w
odniesieniu do nowych wyrobow (ptynéw do e-papieroséw, innych wyrobow tytoniowych i
substytucyjnych wyrobow tytoniowych) oraz jasnych przepiséw podatkowych dotyczacych
podgrzewanego tytoniu doprowadzil do niepewnosci prawnej i administracyjnej, a co za tym
idzie — powstania kosztéw administracyjnych i transakcyjnych ponoszonych przez podmioty
gospodarcze w przypadku przemieszczania transgranicznego. Poniewaz znaczna liczba
panstw cztonkowskich juz opodatkowuje podgrzewane wyroby tytoniowe 1 ptyny do e-
papieroséw, dodatkowe koszty regulacyjne bylyby znikome. 26 krajow europejskich pobiera
podatek od podgrzewanego tytoniu, a 23 kraje stosujg podatki od ptynéw do e-papierosow.
Wicgkszos$¢ dodatkowych kosztow (szacowanych dla catego sektora nowych produktéow na
kwot¢ 9,6 mln EUR, jesli chodzi o koszty jednorazowe, oraz 6,3 mln EUR jako koszy stale w
kazdym kolejnym roku) poniostyby MSP prowadzace dziatalno$¢ w segmencie ptynéw do e-
papierosow, zwlaszcza te z siedzibg w krajach, w ktorych obecnie nie ma krajowych regulacji
podatkowych. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze HTP i sektorze innych
wyrobow tytoniowych (zwtaszcza w segmencie woreczkow nikotynowych) uznaje si¢ juz za
spetniajace wigkszo$¢ obowigzkow, poniewaz oba sektory sa w duzej mierze kontrolowane
przez miedzynarodowe przedsigbiorstwa tytoniowe. Koszty regulacyjne ponoszone przez
panstwa cztonkowskie wyniostyby jednorazowo 10 mln EUR oraz dodatkowo okoto 0,5 min
EUR w kazdym kolejnym roku.

Wilaczenie surowca tytoniowego w zakres EMCS i poddanie go innym $rodkom kontroli
okreslonym w dyrektywie horyzontalnej spowodowatoby dodatkowe koszty regulacyjne.
Koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsicbiorstwa wyniostyby 0,1 mlin
EUR, jesli chodzi o koszty jednorazowe, oraz 2 mln EUR w postaci rocznych kosztéw
statych, natomiast w przypadku organéw publicznych koszty wyniostyby jednorazowo 9,7
mlIn EUR oraz okoto 0,7 mln EUR w kazdym kolejnym roku. Oczekuje si¢ jednak, ze utatwi
to prowadzenie dochodzen transgranicznych i $ciganie oszustw. Ponadto zharmonizowanie
wymogow dotyczacych przemieszczania i kontroli moglyby doprowadzi¢ do rezygnacji z
przynajmniej niektorych krajowych srodkow kontroli (rejestracja, zezwolenie lub dodatkowe
srodki kontroli). To z kolei mogloby zmniejszy¢ obciazenie administracyjne zar6wno dla
podmiotow gospodarczych (jak przedstawiono w ocenie skutkow w odniesieniu do zasady
,Jedno wiecej — jedno mniej”), jak 1 dla organdéw publicznych.

Wiadze panstw cztonkowskich uwazaja, ze korzysci ptynace z harmonizacji obejmujacej
nowe wyroby i surowiec tytoniowy oraz stosowania wymogoéw dotyczacych przemieszczania
1 kontroli tych wyrobdw przewaza nad kosztami.

. Prawa podstawowe

Srodek nie ma wplywu na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Podatek akcyzowy jest dochodem krajowych budzetow panstw cztonkowskich. W decyzji w
sprawie zasobow witasnych przedstawionej rownolegle z niniejszym wnioskiem przewidziano
nowe zasoby wilasne, a mianowicie udzial w stawce minimalnej od tytoniu i substytucyjnych
wyrobow tytoniowych. Chociaz decyzja ta nie jest prawnie powigzana z proponowang zmiang
niniejszej dyrektywy, opiera si¢ ona na wyborach politycznych dokonanych w dyrektywie (i
jej przegladach). Wzmacnia ona zaangazowanie na rzecz ochrony i poprawy ogdlnego
zdrowia obywateli, a takze tagodzenia zaktocen powodowanych przez transgraniczny handel
produktami objetymi zakresem dyrektywy.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Opodatkowanie wyrobow tytoniowych jest regularnie monitorowane poprzez gromadzenie
informacji od panstw cztonkowskich na podstawie decyzji wykonawczej Komisji*?. Ponadto
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Podatkow 1 Unii Celnej (TAXUD) i panstwa czlonkowskie
aktualizuja baz¢ danych dotyczaca obowigzujacych stawek podatkowych (baza danych
»Podatki w Europie”). System identyfikowalnosci 1 zabezpieczeh Komisji, ustanowiony
zgodnie z dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych, umozliwia monitorowanie fancucha

dostaw tytoniu w czasie rzeczywistym?!.

Komitet ds. Podatku Akcyzowego, czyli komitet doradczy odpowiedzialny za kwestie akcyzy,
ktoremu przewodniczy Komisja i ktory sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich, bedzie monitorowal wdrazanie i funkcjonowanie zmienionych przepisow.
Komitet bedzie sktadat sprawozdania na temat kwestii zwigzanych z wdrazaniem oraz
sposobow rozwigzywania probleméw wskazanych w ocenie skutkéw. Bedzie on omawiat i
wyjasnial ewentualne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi w interpretacji
obowigzujacych zasad. Jezeli konieczne beda nowe zmiany legislacyjne, mozna réwniez
skonsultowac si¢ z grupa ekspertow ds. opodatkowania posredniego.

Panstwa cztonkowskie i Komisja ocenig funkcjonowanie nowych przepisow i przedstawia
sprawozdanie oceniajace pi¢¢ lat od daty rozpoczgcia ich stosowania, co umozliwi rynkom
dostosowanie si¢ oraz urzeczywistnienie wynikoéw i skutkow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Przejscie od stawek nominalnych do podejscia opartego czeSciowo na parytecie sily
nabywczej (PPP): art. 12

W obecnej wersji dyrektywy minimalne unijne stawki podatku akcyzowego dla kazdej
kategorii wyrobodw s3a wyrazone w warto$ciach nominalnych, tj. jako stata kwota pieni¢zna
majaca zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich. Jest to zgodne z podejsciem
tradycyjnie stosowanym przy harmonizacji podatkow posrednich. Z punktu widzenia
ograniczenia uzycia tytoniu podejscie to nie moze jednak zapewni¢ trwatego rozwigzania,
poniewaz potaczenie inflacji 1 wzrostu dochodéw prowadzi z czasem do gwaltownego spadku
stawek minimalnych. Ponadto, ze wzgledu na znaczng 1 utrzymujacg si¢ rdéznorodnosé
warunkéw gospodarczych w panstwach cztonkowskich (nie tylko pod wzgledem dochodow,
ale rowniez ogdlnego poziomu cen), kazda nominalna stawka minimalna ustalona na szczeblu
UE jest na ogot zbyt niska, aby wywiera¢ pozadany wplyw w krajach o wyzszym dochodzie.
Aby zapewni¢ sprawiedliwe roztozenie skutkéw, proponuje si¢ nastepujace podejscie oparte
czgsciowo na PPP:

J Zastgpienie obecnego podej$cia, w ramach ktérego minimalna stawka podatku
akcyzowego jest wyrazona w petni w warto$ciach nominalnych, podej$ciem, zgodnie
z ktérym 2/3 podatku jest wyrazone w warto$ciach nominalnych, a 1/3 w PPP, t;.
zaktadajagcym dostosowanie poziomdéw za pomocg wskaznika poziomu cen danego
panstwa cztonkowskiego. Po podzieleniu parytetow sity nabywczej przez nominalne

30 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie wykazu danych statystycznych

dotyczacych struktury i stawek podatku akcyzowego nakladanego na wyroby tytoniowe, ktory ma
zosta¢ dostarczony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z dyrektywami Rady 92/79/EWG i
92/80/EWG, Dz.U. L 197 229.7.2011, s. 17.

W przypadku papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow od 20 maja 2019 r., a w
przypadku wszystkich pozostatych wyrobow tytoniowych — od 20 maja 2024 r.

31

14

PL


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2011/480/oj

PL

kursy wymiany dla poszczegdlnych panstw wskaznik poziomu cen umozliwia
poréwnywanie panstw. Wskaznik poziomu cen zostal zdefiniowany w art. 12 ust. 3
jako wskaznik wyrazajacy poziom cen w danym panstwie cztonkowskim w
odniesieniu do skorygowanego spozycia indywidualnego w stosunku do $redniej
wazonej UE. Wskaznik ten jest publikowany 1 aktualizowany co roku przez Eurostat
(zbiér danych PRC PPP IND). Panstwa czlonkowskie powinny korzystaé z
najnowszego dostepnego wskaznika®? (art. 12 ust. 3).

. W celu uwzglednienia zmian wskaznika poziomu cen w czasie minimalne stawki
podatku akcyzowego stosowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
aktualizowane sg co trzy lata. Wybor trzyletniego okresu w wystarczajagcym stopniu
umozliwia regularne aktualizacje w celu zapewnienia adekwatnos$ci, a jednoczesnie
pozwala unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych i niepewnosci, do
ktorych prowadzitaby coroczna aktualizacja. Powszechng praktyka w niektorych
panstwach cztonkowskich jest rowniez ustalanie polityki podatkowej na okres trzech
lat.

. Jednoczesnie, aby zapewni¢ trwalos¢ kursu polityki w czasie, proponuje si¢
aktualizacj¢ minimalnej stawki podatku akcyzowego w $wietle §rednich tendencji
inflacyjnych w UE, ustalonych w oparciu o zharmonizowany indeks cen
konsumpcyjnych (HICP) (art. 12 ust. 2). HICP mierzy zmiany w czasie cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych nabywanych przez gospodarstwa domowe w celu
zapewnienia porownywalnego pomiaru inflacji. Indeks ten dostepny jest w ujeciu
miesigcznym 1 rocznym, w podziale na szczegdlowe kategorie konsumpcji. Aby
okresli¢ procentowa zmiang HICP w ciggu poprzednich trzech lat kalendarzowych,
panstwa czlonkowskie powinny wykorzystywac¢ najnowsza dostgpna roczng $rednig
unijng warto$¢ indeksow dla wszystkich pozycji przedstawiang przez Eurostat®®. Aby
zachowa¢ spdjnos¢ z dostosowaniem wskaznika poziomu cen, proponuje si¢, aby
aktualizacja ta odbywata si¢ co 3 lata i zostala odzwierciedlona w obliczeniach
minimalnej stawki podatku akcyzowego majacej zastosowanie w poszczegdlnych
panstwa cztonkowskich.

Zmiana minimalnych unijnych stawek podatkowych dla niektorych kategorii
tradycyjnych wyrobow tytoniowych: art. 4, 6, 16 i 20

Stosujac takie samo podejscie jak w obowiazujacej dyrektywie, proponuje si¢ utrzymanie
obecnej struktury podatku akcyzowego (podatek proporcjonalny lub specyficzny lub
pofaczenie obu tych rodzajow podatku) oraz réznych minimalnych stawek podatku
akcyzowego dla niektorych wyrobow tytoniowych. Podatek specyficzny zapewnia minimalny
poziom opodatkowania wszystkich wyrobow 1 ogranicza zachgty do substytucji wyrobow z
pobudek podatkowych, natomiast podatek proporcjonalny automatycznie dostosowuje si¢ do
wzrostu cen. Struktura mieszana faczy oba te aspekty.

Sktadnik proporcjonalny pozwala zapobiec zbyt szybkiej dezaktualizacji poziomow
ustalonych na szczeblu UE 1 utrzymac¢ ich adekwatno$§¢ w umiarkowanie zamozniejszych
gospodarkach UE. Sktadnik specyficzny pomaga uniknag¢ rozwoju segmentu niskich cen.
Obecne minimalne stawki akcyzy w UE staja si¢ coraz mniej skuteczne w ograniczaniu
konsumpcji tytoniu. Nalezy zmieni¢ minimalne poziomy opodatkowania, aby osiggnac

2 Na przyklad w 2025 r. ze wskaznika rachunkéw narodowych ,Wskazniki poziomu cen
(UE27_2020=100)".

Na przyktad w odniesieniu do stawek obowiazujgcych od 2031 r. — zmiana procentowa $redniego HICP
w UE migdzy 2027 r. a 2029 1.
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rownowage miedzy wigksza konwergencjg, prawidtlowym funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego 1 unikaniem niezamierzonych konsekwencji (takich jak substytucja, nielegalna
konsumpcja, uchylanie si¢ od opodatkowania).

Ponadto, chociaz w ciaggu ostatniej dekady poziom rozpowszechnienia palenia tytoniu w UE
zmniejszyt si¢ (z 28 % do 24 % miedzy 2012 a 2023 r.), nadal istnieja znaczne rdznice
miedzy poszczegdlnymi panstwami i grupami ludnosci. Bez interwencji, nawet przy obecnym
tempie malejgcego spozycia, dtugoterminowy cel europejskiego planu walki z rakiem nie
zostanie osiagniety.

Wprowadza si¢ odrebne definicje cygaretek (art. 4) i1 tytoniu do fajek wodnych (art. 6), aby
zwigkszy¢ pewno$¢ prawa 1 umozliwi¢ panstwom czlonkowskim przyjecie systemu
opodatkowania lepiej dostosowanego do ich potrzeb w zaleznosci od struktury konsumpcji i
analizy ryzyka w odniesieniu do tych konkretnych wyrobéw, a w przypadku tytoniu do fajek
wodnych — aby pomoéc panstwom cztonkowskim w zwalczaniu nielegalnego handlu poprzez
umozliwienie organom podatkowym skuteczniejszego monitorowania tego rynku.

Rozréznienie migdzy cygarami i cygaretkami w art. 4 ust. 2 opiera si¢ na wiasciwosciach
fizycznych tych wyrobow, zgodnie z definicjami istniejacymi w prawie Unii**. W art. 6
rozroznia si¢ tyton do fajek wodnych od innego tytoniu do palenia w oparciu o ich
wlasciwosci fizyczne i1 sposob, w jaki wyroby te sg wykorzystywane przez konsumentoéw,
zgodnie z definicjami istniejacymi w prawie UE*,

Wprowadzono (art. 16 1 20) wyzsze minimalne unijne stawki podatkowe na wyroby
tytoniowe (papierosy, cygara, cygaretki, tyton drobno krojony do skrecania papierosow, tyton
do fajek wodnych, podgrzewany tyton i inny tyton do palenia).

Dla cygar, cygaretek, innego tytoniu do palenia, tytoniu do fajek wodnych, podgrzewanego
tytoniu i innych wyroboéw tytoniowych proponuje si¢ stopniowe podwyzszanie unijnych
stawek minimalnych w celu zmniejszenia réznic miedzy tymi stawkami a stawka ustalong dla
papieroséw, tak aby osiggna¢ stopniowg konwergencje migdzy wyrobami oraz
zminimalizowa¢ ryzyko substytucji migdzy wyrobami (art. 20 ust. 2). Przewiduje si¢
czteroletni okres przej$ciowy, z podwyzka podatku akcyzowego po 2 latach (art. 20 ust. 41 5).

Rozszerzenie zakresu dyrektywy na nowe wyroby: art. 1, 2,7, 8, 9, 10, 20, 21, 22, 28

Aby ograniczy¢ substytucje z pobudek podatkowych i1 zagwarantowa¢ pewnos$¢ prawa,
proponuje si¢ wlaczenie w zakres dyrektywy nowych wyroboéw — ptynéw do e-papieroséw,
innych wyrobow tytoniowych (tyton do zucia, tyton do nosa), woreczkéw nikotynowych i
innych wyrobow nikotynowych (art. 2), w oparciu o obecne praktyki i oczekiwania panstw
cztonkowskich. Obecnie wigkszos¢ panstw czlonkowskich stosuje podatek akcyzowy na
podgrzewane wyroby tytoniowe i ptyny do e-papierosow.

Nowe definicje wprowadzono w art. 7, 8, 9 1 10, a nowe minimalne stawki podatkowe UE
okreslono w art. 20 1 22. W art. 28 okres$lono, ze Komisja dokona przegladu minimalnych

4 Art. 8 dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towarow

przywozonych przez osoby podrozujace z panstw trzecich z podatku od wartosci dodanej i akcyzy,
Dz.U. L 346 z 29.12.2007, s. 6 oraz art. 32 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r.
ustanawiajacej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie), Dz.U. L 58 z
27.2.2020, s. 4.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE, OJ L 127 229.4.2014, s. 1.
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stawek podatku akcyzowego na podgrzewany tyton, ptyny do papierosow elektronicznych,
woreczki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe, biorgc pod uwage¢ zmiany regulacyjne i
rynkowe. Wreszcie, stosujac takie samo podejscie jak w przypadku innego tytoniu do palenia,
w odniesieniu do woreczkow nikotynowych i innych wyrobow nikotynowych przewiduje si¢
czteroletni okres przejsciowy, z podwyzka podatku akcyzowego po 2 latach, odpowiadajaca
50 % minimalnych stawek podatku akcyzowego (art. 22 ust. 3 i 4).

Art. 151 Aktu Przystgpienia Austrii, Finlandii 1 Szwecji przyznaje Szwecji odstepstwo od
zakazu sprzedazy tytoniu do stosowania doustnego, pod warunkiem ze Szwecja podejmie
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby takie wyroby nie byly wprowadzane do
obrotu w panstwach cztonkowskich, do ktoérych zakaz ma w pelni zastosowanie. W zwigzku z
tym, poniewaz tyton do stosowania doustnego nie moze by¢ legalnie wprowadzany do obrotu
w zadnym panstwie cztonkowskim innym niz Szwecja*®, harmonizacja podatkéw posrednich
od takich wyrobow nie jest wymagana, w rozumieniu art. 113 TFUE.

Rozszerzenie zakresu dyrektywy w celu uwzglednienia surowca tytoniowego: art. 1, 23

Jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji z oceny, brak kontroli nad surowcem tytoniowym
jest szczegdlnie niepokojacy i istnieja dowody na coraz czgstsze przekierowywanie tego
surowca do nielegalnej produkcji papierosow w UE. W szczego6lnosci brak zharmonizowanej
definicji surowca tytoniowego byt postrzegany przez zainteresowane strony jako gldwna
przeszkoda dla wlasciwego monitorowania transgranicznego.

Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu dyrektywy na surowiec tytoniowy (art. 1) oraz
wprowadzenie minimalnej unijnej stawki akcyzy od tego wyrobu wynoszacej zero (art. 23).
Umozliwitoby to stosowanie wymogoéw dyrektywy horyzontalnej w zakresie przemieszczania
1 kontroli akcyzy. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie zyskaja elastyczno$§¢ w ustalaniu
dodatnich stawek w zaleznos$ci od poziomu uchylania si¢ od opodatkowania, z jakim maja do
czynienia. Proponuje si¢ stosowanie wymogdéw dotyczacych przemieszczania i kontroli na
etapie pierwszego przetwarzania, po dojrzewaniu i suszeniu tytoniu. Przemieszczanie
zebranego tytoniu z pola do gospodarstwa lub do punktéw skupu nie byloby objete EMCS.
Oznacza to, ze plantatorzy tytoniu i ich organizacje sa zwolnieni ze stosowania EMCS, pod
warunkiem Ze nie przeprowadzaja oni innego przetwarzania niz suszenie lub dojrzewanie.

Dostosowanie do dyrektywy Rady (UE) 2020/262 ustanawiajacej ogolne zasady
dotyczace wyrobow objetych podatkiem akcyzowym: art. 26

Art. 17 ust. 1 lit. b) dyrektywy przewiduje fakultatywne zwolnienie z podatku akcyzowego
wyrobow tytoniowych zniszczonych pod nadzorem administracyjnym. Art. 6 1 45 dyrektywy
Rady (UE) 2020/262 zawieraja jednak obowiazek, aby calkowite zniszczenie lub
nieodwracalna, calkowita lub cze$ciowa, utrata wyroboéw akcyzowych wynikajaca z
zezwolenia wlasciwych organéw danego panstwa cztonkowskiego na zniszczenie tych
wyrobow nie byly uznawane za dopuszczenie do konsumpcji (tj. nie powodowaty
zobowigzania z tytutu podatku akcyzowego).

Usunig¢cie nieaktualnych przepisow: art. 14, 16, 18 i 20

Odstepstwa dla niektorych panstw cztonkowskich oraz wzmianki o okresach przejsciowych
zostang usunigte z art. 14, 16, 18 1 20 dyrektywy, poniewaz wygasty i w zwigzku z tym nie s3
Jjuz wymagane.

36 Art. 17 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie

zblizenia przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w
sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobdw oraz
uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE, Dz.U. L 127z 29.4.2014, s. 1.
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w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do ;
= tytoniu i substytucyjnych wyrobéw tytoniowych < (wersja przeksztalcona)

WV 2011/64/UE
= nowy

2025/0580 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

‘ ¢ nowy

W dyrektywie Rady 2011/64/UE nalezy wprowadzi¢ szereg zmian!. W celu
zapewnienia jasnosci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

Od czasu przyjecia dyrektywy 2011/64/UE rynek tytoniu znacznie si¢ zmienit. W
obrocie pojawitly si¢ nowe wyroby funkcjonujace jako substytuty wyrobow
tytoniowych 1 zawierajace tyton lub nikotyng. W odpowiedzi panstwa cztonkowskie
wprowadzity w odniesieniu do tych substytutéw rozne srodki krajowe, ktore zaktocaja
konkurencje i1 utrudniaja prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego. W
interesie jednolitego 1 sprawiedliwego opodatkowania te substytuty wyrobow
tytoniowych powinny podlega¢ zharmonizowanej strukturze podatku akcyzowego i
zharmonizowanym minimalnym stawkom podatku akcyzowego w Unii. Niniejsza
dyrektywa nie powinna harmonizowa¢ przepiséw podatkowych dotyczacych tytoniu
do stosowania doustnego, ktorych wprowadzanie do obrotu jest zakazane zgodnie z
art. 17 dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady 2014/40/UE. Nalezy
sprecyzowaé, ze niniejsza dyrektywa nie powinna harmonizowaé przepisow

Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy
stosowanych do  wyrobow  tytoniowych (DzU. L 176 z 5.7.2011, s. 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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podatkowych dotyczacych tytoniu do stosowania doustnego wprowadzanych do
obrotu w panstwie czlonkowskim zgodnie z art. 151 Aktu przystgpienia Austrii,
Finlandii 1 Szwecji.

WV 2011/64/UE motyw 1
(dostosowany)

€)

WV 2011/64/UE motyw 2
(dostosowany)
= Nowy

> Nalezy zadba¢ o to, by <X] ubnijne przepisy podatkowe dotyczace = tytoniu i
substytucyjnych << wyrobow tytoniowych [X> nadal zapewnialy <XI wepsmasais
Zzapewnienia praw1d10we§ funkcjonowaniea rynku wewnetrznego i réwnoczesnie
wysokiege poziomg ochrony zdrowia X ludzkiego X1, zgodnie z wymogiem art.
168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, biorqc pod uwage, ze = tyton i
substytucyjne < wyroby tytoniowe moga by¢ przyczynq powaznych probleméw
zdrowotnych = , ze w europejskim planie walki z rakiem? ustanowiono cel polegajacy
na zapewnieniu Europy wolnej od tytoniu < i ze Unia jest strong RamoweJ konwencp
Sw1at0weJ Orgamzacp Zdrow1a 0 Ogramczemu Uzyc1a Tytomu N

=I> Aby 0siggnaé ten pOdWOJny cel UE 1 panstwa czlonkowskle powmny
zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zwalczania nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi, w szczegdlnosci nielegalnego przywozu tytoniu i wyrobow tytoniowych
z panstw trzecich’. Nowe wyroby (plyny do e-papieroséw, inne wyroby tytoniowe,
woreczki nikotynowe 1 inne wyroby nikotynowe) zdobywaja coraz wigksza
popularnos¢, zwlaszcza wsrdd ludzi mtodych, i poza nieodlgcznym zagrozeniem dla
zdrowia publicznego, jakie stanowig te wyroby, moga one réwniez otworzy¢ droge do
konwencjonalnego palenia. <

Europejski plan walki z rakiem, COM (2021) 44 final.

W przypadku Cypru ,,zielona linia”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu 10 do Aktu Przystapienia
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31)
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(4)

WV 2011/64/UE motyw 3
(dostosowany)

= nowy

Jednym z celow Traktatu o Unii Europejskiej jest ustanowienie unii gospodarczej,
ktorej cechy sg podobne do tych wystepujacych na rynku krajowym, w obrebie ktorej
istnieje zdrowa konkurencja. W odniesieniu do wyroboéw tytoniowych =i
substytucyjnych wyrobow tytoniowych < osiggnigcie tego celu przewiduje, ze
stosowanie w panstwach cztonkowskich podatkow majgcych wptyw na konsumpcje
wyrobow w sam X danym <Xlsektorze nie zakldéca warunkow konkurencji i nie
hamuje swobodnego przeptywu tych wyrobéw w Unii.> <X]

©)

‘ ¥ nowy

Nalezy zapewni¢, by tyton i substytucyjne wyroby tytoniowe byty zdefiniowane do
celow niniejszej dyrektywy, bez uszczerbku dla definicji takich wyrobow do celow
regulowania ich produkcji, prezentowania i sprzedazy w UE.

(6)

WV 2011/64/UE motyw 4
= nowy

Rézne rodzaje wyrobow tytoniowych = i substytucyjnych wyrobéw tytoniowych <,
rozroznianych wedhug ich cech oraz wedlug sposobu ich uzycia, powinny zosta¢
zdefiniowane.

(7

WV 2011/64/UE motyw 6
(dostosowany)

Tyton zrolowany, nadajacy si¢ do palenia w tej postaci po prostej obrobce, séwaiez
powinien zosta¢ uznany za papierosy do celéw jednolitego opodatkowania tych
produktow.

(8)

WV 2011/64/UE motyw 5
(dostosowany)
= nowy

Nalezy dokona¢ rozroznienia migdzy tytoniem drobno krojonym przeznaczonym do
skrecania papierosow,=& innym tytoniem do palenia = , tytoniem do fajek wodnych i
podgrzewanym tytoniem, by zwiekszy¢é pewnos¢ prawa i1 wzmocni¢ walke z
oszustwami. Nalezy réwniez dokona¢ rozrdznienia migdzy cygarami a cygaretkami,
aby zapewni¢ spdjnos¢ prawng 1 umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostosowanie w
razie potrzeby systemOw podatkowych, tak by zapobiega¢ substytucji wyrobow z
pobudek podatkowych < .
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WV 2011/64/UE motyw 8
(dostosowany)
= nowy

W interesie jednolitego i sprawiedliwego opodatkowania nalezy ustanowi¢ definicje
papieroséw, cygar, # cygaretek = , tytoniu drobno krojonego do skrecania
papierosow, <& eraz innego tytoniu do palenia = , tytoniu do fajek wodnych,
podgrzewanego tytoniu i innych wyrobow tytoniowych < w taki sposéb, abys
edpewsednie;: tyton zrolowany, ktory w zaleznos$ci od jego dlugosm mozna uzna¢ za
dwa papierosy lub wigkszg ich liczbg, byt traktowany de—ee pedatka—a
Jako dwa paplerosy lub quksza ich liczba,; redzs

papieres: & cygaro 0 maksymalnej masie 3 g bylo traktowane Jako cygaretka <3:' tyton
do palenia, ktéry jest podobny pod wieloma wzgledami do tytoniu drobno krojonego
przeznaezeonege do skrecania papierosOw, byl traktowany de—eeléw—pedatian
akeyzewege jako tyton drobno krojony, = tyton, ktéry moze by¢ wykorzystywany w
fajkach wodnych, byt traktowany jako tyton do fajek wodnych, tyton podgrzewany lub
w inny sposob aktywowany w wyniku reakcji chemicznej byl traktowany jako
podgrzewany tyton, inny tytoﬁ przygotowany 1 przeznaczony do konsumpcji przez
ludzi byt traktowany jako inne wyroby tytomowe = a odpady tytomowe zostaly
wyraz'nie zdefiniowane. ¥ gzl : fan : Hha

(10)

¢ nowy

Substytucyjne wyroby tytoniowe czesto zastepuja wyroby tytoniowe, ulatwiajac
wprowadzanie nikotyny do ciala ludzkiego. W interesie jednolitego i sprawiedliwego
opodatkowania nalezy ustanowi¢ definicj¢ plyndw do papierosow elektronicznych,
woreczkéw nikotynowych i innych wyrobdéw nikotynowych.

(1)

WV 2011/64/UE motyw 7
= nowy

Producent powinien zosta¢ zdefiniowany jako osoba fizyczna lub prawna, ktora
faktycznie przygotowuje wyroby tytoniowe = i substytucyjne wyroby tytoniowe <
= lub zleca zaprojektowanie lub wytworzenie takiego wyrobu 1 wprowadza go do
obrotu pod Wiasna} nazwq lub znaklem towarowym C Eus : aliezng
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(12)

W 2011/64/UE motyw 13
= nowy

Dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego niezbedne jest ustanowienie
minimalnych podatkéow akcyzowych dla wszystkich kategorii wyrobdéw tytoniowych
= 1 substytucyjnych wyrobow tytoniowych. Nalezy ustanowi¢ rézne minimalne
podatki akcyzowe dla kazdej kategorii tytoniu 1 substytucyjnych wyrobow
tytoniowych, aby odzwierciedli¢ r6znice w charakterystyce poszczegdlnych wyrobow
1 sposobie ich stosowania <= .

(13)

(14)

¢ nowy

Aby zapobiec dezaktualizacji minimalnej unijnej stawki podatku akcyzowego z
biegiem czasu, nalezy aktualizowac¢ ja dla kazdej kategorii wyrobow co trzy lata na
podstawie zmian unijnego zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych
publikowanego przez Eurostat.

Aby zapewni¢ zrownowazone roztozenie skutkow miedzy panstwa cztonkowskie,
nalezy uwzgledni¢ sytuacj¢ gospodarcza panstw cztonkowskich poprzez dostosowanie
minimalnych unijnych stawek podatku akcyzowego o wskaznik poziomu cen kazdego
panstwa czlonkowskiego publikowany przez Eurostat. Dostosowanie takie powinno
by¢ poddawane przegladowi co trzy lata.

(15)

V 2011/64/UE  motyw 11
(dostosowany)

Struktura podatku akcyzowego na papierosy ssusi X> powinna <XI zawiera¢, oprocz
specyficznego sktadnika obliczanego na sztuk¢ wyrobu, proporcjonalny sktadnik
oparty na detalicznej cenie sprzedazy; ebejmuigey DO obejmujacej X1 wszystkie
podatki. Podatek obrotowy nakladany na papierosy ma taki sam skutek jak
proporcjonalny podatek akcyzowy i fakt ten powinien by¢ wzigty pod uwage, w
przypadku gdy ustalany jest stosunek migdzy specyficznym sktadnikiem podatku
akcyzowego a calkowitym cigzarem podatkowym.

(16)

|\ 2011/64/UE motyw 12

Bez uszczerbku dla mieszanej struktury podatkowej 1 maksymalnego udzialu
specyficznego skladnika w calkowitym obcigzeniu podatkowym, panstwa
cztonkowskie nalezy wyposazy¢ w skuteczne $rodki stuzgce naktadaniu specyficznego
lub minimalnego podatku akcyzowego na papierosy, tak aby zapewni¢ stosowanie w
catej Unii co najmniej pewnej minimalnej kwoty opodatkowania.

(17)

|\ 2011/64/UE motyw 14

W odniesieniu do papierosOw nalezy zapewni¢ neutralne warunki konkurencji dla
producentéw, zmniejszy¢ rozdrobnienie rynkéw wyrobdw tytoniowych oraz sprzyjaé
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osiggnieciu celéw zdrowotnych. Zatem minimum oparte na cenie powinno odnosic¢ si¢
do s$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy, a minimum kwotowe powinno mie¢
zastosowanie do wszystkich papierosow. Z tych samych przyczyn $rednia wazona
cena detaliczna sprzedazy powinna stanowi¢ réwniez poziom odniesienia dla
pomiardw znaczenia specyficznego podatku akcyzowego w obrebie calego obcigzenia
podatkowego.

(18)

¥ 2011/64/UE  motyw 16
(dostosowany)
= nowy

Faka—zbiesnesé = Pewien stopien zbieznosci <& przyczynilaby sie séwaiez do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego. Poziom opodatkowania
jest jednym z giéwnych czynnikdw wplywajacych na ceng wyrobdw tytoniowych = 1
substytucyjnych wyrobow tytonlowych <, ktéra z kolei wplywa na zwyczaje
B> konsumpcyjne <X] zwigzane-zpaleniem wsrod konsumentoéw. Oszustwa i1 przemyt
podwazaja determinowane podatkami poziomy cen, w szczegolnosci cen papierosow i
tytoniu drobno krojonego pezeznaezenege do skrecania papierosow, a tym samym
zagrazaja osiagnieciu celow dotyczacych kontroli tytoniu i celow w zakresie ochrony
zdrowia.

(19)

V 2011/64/UE  motyw 20
(dostosowany)
= Nowy

= Z uwagi na szczegdlng sytuacje spoteczna i gospodarczag <= Pesrtagaht nalezy
przyzna¢ > Portugalii <XI mozliwo$¢ stosowania obnizonych stawek w odniesieniu
do papierosoOw produkowanych przez drobnych producentow i konsumowanych w
najbardziej peryferyjnych regionach Azorow i Madery.

V 2011/64/UE  motyw 22
(dostosowany)
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(20)

W 2011/64/UE motyw 17
= nowy

Jesli chodzi o wyroby inne niz papierosy, dla wszystkich wyrobéw nalezacych do tej
samej grupy wyrobow tytoniowych = i substytucyjnych wyrobow tytoniowych <
powinien zosta¢ ustanowiony zharmonizowany rozklad cigzaru podatku. Ustalenie
catkowitego minimalnego podatku akcyzowego, wyrazonego w procencie, w kwocie
od kilograma lub od danej liczby sztuk = oraz w kwocie od mililitra < jest
najwilasciwsze dla funkcjonowania rynku wewnetrznego.

21)

¥ 2011/64/UE  motyw 15
(dostosowany)
= Nowy

Jesli chodzi o ceny i poziomy W-edates méw podatku akcyzowego,
w szczegolnosci w_przypadku %b@émeﬁ%ée papierosow, ktore stanowia

zdecydowame papwaznte(sze = najwicksza <& kategorie wyrobow tytoniowych, jak
rowniez w_przypadkuw—edniesienit=de tytoniu drobno krojonego pezeznaezenege do
skrecania papierosow, nadal istnieja znaczne roznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, ktore moga zakléca¢ dziatanie rynku wewnetrznego. Dlatego pewien
stopien zbieznosci pomigdzy poziomami podatkdw stosowanymi w panstwach
cztonkowskich pomdglby w ograniczeniu oszustw i przemytu w Unii.

(22)

WV 2011/64/UE  motyw 18
(dostosowany)

Jesli chodzi o tyton drobno krojony przezaaezeay do skrecania papieroséw, unijne
minimum oparte na cenie powinno by¢ wyrazone w taki sposob, aby uzyska¢ skutki
podobne do uzyskiwanych w przypadku papierosow, a za punkt odniesienia powinna
stuzy¢ $rednia wazona detaliczna cena sprzedazy.

(23)

WV 2011/64/UE  motyw 19
(dostosowany)
= nowy

Nalezy zblizy¢ minimalne poziomy dla tytoniu drobno krojonego przezaaezenege do
skrecania papierosOw do minimalnych poziomow majacych zastosowanie do
papierosoéw, taks aby w wigkszym stopniu uwzgledni¢ istniejacy stopien konkurencji
pomiedzy tymi dwoma wyrobami, odzwierciedlonye w obserwowanych wzorcach
spezyeialO konsumpcji Xl, jak rowniez ich rownie szkodliwy charakter. = Podobnie
podwyzszenie unijnych stawek minimalnych w odniesieniu do cygar, cygaretek i
innego tytoniu do palenia ma na celu zmniejszenie r6znicy mi¢dzy tymi stawkami a
stawka ustalong dla papieroséw, aby osiggnaé stopniowg konwergencje miedzy
wyrobami oraz zminimalizowa¢ ryzyko substytucji migdzy wyrobami < .
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(24)

(25)

(26)

27)

¢ nowy

Jesli chodzi o tyton do fajek wodnych, panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ ustalenia nizszego minimalnego poziomu opodatkowania niz w przypadku
innego tytoniu do palenia, tak aby uwzgledni¢ specyfike rynku tytoniu do fajek
wodnych.

Aby uwzgledni¢ roéznorodnos¢ obecnych form podgrzewanego tytoniu oraz byc¢
przygotowanym na jego przyszte formy, najwlasciwsze dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego jest ustalenie catkowitego minimalnego podatku akcyzowego,
wyrazonego w procencie, w kwocie od kilograma lub od danej liczby sztuk. Catkowity
minimalny podatek akcyzowy powinien by¢ zatem wyrazony w kwocie od kilograma
lub w kwocie od danej liczby sztuk, w zalezno$ci od rodzaju danego podgrzewanego
wyrobu tytoniowego.

Aby zapewni¢ neutralne warunki konkurencji w sektorze tytoniu, konieczne jest
réwniez ustalenie minimalnych pozioméw opodatkowania tytoniu do fajek wodnych,
podgrzewanego tytoniu, innych wyrobdéw tytoniowych i substytucyjnych wyrobow
tytoniowych, ktore z perspektywy podatkowej moga by¢ postrzegane jako substytuty
wyrobow tytoniowych.

Jesli chodzi o ptyny do papierosow elektronicznych, wszystkie te ptyny powinny
podlega¢ minimalnemu poziomowi opodatkowania, przy czym plyny o st¢zeniu
nikotyny wyzszym niz 15 mg/ml powinny by¢ objete wyzsza stawka, aby
odzwierciedli¢ réznorodno$¢ produktéw 1 zapobiec unikaniu opodatkowania za
pomoca mieszanin typu ,,zrob to sam”.

(28)

W 2011/64/UE motyw 9
= nowy

Jesli chodzi o podatek akcyzowy, harmonizacja struktur musi w szczegolnosci
zapobiega¢ zaktocaniu konkurencji w_odniesieniu do réznych kategorii wyrobodw
tytoniowych = i substytucyjnych wyrobow tytoniowych < nalezacych do tej samej
grupy przez skutki nalozenia podatku i w konsekwencji doprowadzi¢ do otwarcia
rynkow krajowych panstw cztonkowskich.

(29)

V 2011/64/UE  motyw 21
(dostosowany)
= nowy

> Nalezy ustanowi¢ <XI o9kresy przejsciowe = wynoszace cztery lata w odniesieniu
do cygar, cygaretek, tytoniu do fajek wodnych, podgrzewanego tytoniu, innego tytoniu
do palenia, innych wyrobow tytoniowych, woreczkow nikotynowych i1 innych
wyrobow nikotynowych, przy zatozeniu podwyzszenia akcyzy po dwoch latach <=
B> | tak aby <X] pewsnay umozliwi¢ panstwom cztonkowskim sprawne dostosowanie
do pozioméw catkowitego podatku akcyzowego, ograniczajac tym samym ewentualne
skutki uboczne.
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(30)

‘ ¢ nowy ‘

Aby zapobiec przekierowywaniu surowca tytoniowego do nielegalnej produkcji i
wynikajagcemu z niego uchylaniu si¢ od opodatkowania, surowiec tytoniowy powinien
podlega¢ podatkowi akcyzowemu. Nalezy zatem zdefiniowaé surowiec tytoniowy.
Ustalenie zerowej minimalnej stawki akcyzy na surowiec tytoniowy jest
proporcjonalne do celu, jakim jest przeciwdziatanie uchylaniu si¢ od opodatkowania 1
oszustwom podatkowym oraz unikanie podwojnego opodatkowania.

(31

WV 2011/64/UE motyw 10
= nowy

Bezwzgledna konieczno$¢ konkurencji zaktada istnienie systemu swobodnie
ksztattujacych si¢ cen dla wszystkich grup wyrobow tytoniowych = 1 substytucyjnych
wyrobow tytoniowych. W zwigzku z tym producenci, ich przedstawiciele lub
uprawnieni pelnomocnicy w Unii powinni mie¢ swobode w ustalaniu maksymalnej
detalicznej ceny sprzedazy dla kazdego z panstw cztonkowskich, w ktérym dane
wyroby maja by¢ dopuszczone do konsumpcji. <

(32)

V 2011/64/UE  motyw 23
(dostosowany)
= nowy

Waekszesé = Nalezy zezwoli€¢ < p aa aeze
panstwom cztonkowskim na przyznawanie wylaczen od podatku akcyzowego lub

dekenute dokonywanie zwrotow tego podatku w odniesieniu do niektorych &ppéw
> rodzajow <X wyrobow tytonlowych =1 substytucyjnych wyrobow tytonlowych <~

w Zaleznosc1 od ich wykorzystanla'

(33)

(34)

J nowy

Aby mozna bylo oceni¢ funkcjonowanie niniejszej dyrektywy, Komisja powinna
regularnie przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania dotyczace
stosowania niniejszej dyrektywy, zawierajace w szczegdlnosci analize poziomow
opodatkowania, biorac pod uwage prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego,
zdrowie publiczne, rzeczywista warto$¢ stawek podatku akcyzowego oraz rdznice
mig¢dzy naleznym a pobranym dochodem z akcyzy.

Dla =zapewnienia jasno$ci prawa 1 przejrzystosci nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej dotyczacych zmiany minimalnych stawek unijnych okreslonych w
niniejszej dyrektywie w celu odzwierciedlania zmian zharmonizowanego indeksu cen
konsumpcyjnych. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
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(35)

(36)

(37)

prawa*. W szczegolnoéci, aby zapewni¢ Radzie udzial na réwnych zasadach w
przygotowaniu aktow delegowanych, Rada otrzymuje wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a ich eksperci mogg systematycznie
bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania obowigzku przekazywania
informacji przez panstwa czlonkowskie nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do okreSlenia wykazu danych statystycznych, ktore majg by¢
przekazywane przez panstwa czlonkowskie, niezb¢dnych do sporzadzenia przez
Komisj¢ sprawozdania dotyczacego stosowania niniejszej dyrektywy. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011°.

Nalezy ustali¢ minimalne poziomy dla nowych wyrobow tytoniowych i nikotynowych
w celu zmniejszenia istniejacych roznic w opodatkowaniu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu obecnych i przysztych zmian na rynku Komisja powinna dokonaé
przegladu niniejszej dyrektywy, bioragc pod uwage przyszly przeglad dyrektywy
2014/40/UE (dyrektywa w sprawie wyrobdw tytoniowych), 1 rozwazy¢ ewentualne
wyrownanie pozioméw opodatkowania dla roznych kategorii wyrobow, zwickszajac
odpowiednio minimalne poziomy opodatkowania podgrzewanego tytoniu i
substytucyjnych wyrobow tytoniowych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 lit. f) i art. 22.

Zobowiazanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepisow, ktdre stanowig merytoryczng zmian¢ w porownaniu z
wczesniejszymi dyrektywami. Zobowiazanie do transpozycji przepisow, ktore nie
ulegly zmianie, wynika z wcze$niejszych dyrektyw.

|\ 2011/64/UE motyw 24

(38)

V 2011/64/UE  motyw 25
(dostosowany)

Niniejsza dyrektywa nie powinna narusza¢ obowigzkéw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do termindéw transpozycji do prawa krajowego i [ dat <]
rozpoczecia stosowania dyrektyw okreslonych w [X> czeSci B zalgcznika 1 <X

zatgeznikutezeséB DO do dyrektywy 2011/64/UE, Xl

Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnieh wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 2822011, s. 13,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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WV 2011/64/UE

= nowy
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT
Artykut 1
1. Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady ogo6lne harmonizacji struktury i stawek podatku

akcyzowego, ktory jest nakladany przez panstwa cztonkowskie na = surowiec tytoniowy, <
wyroby tytoniowe = 1 substytucyjne wyroby tytoniowe < .

‘ { nowy

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do tytoniu do stosowania doustnego
wprowadzanego do obrotu w panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 151 Aktu przystapienia
Austrii, Finlandii 1 Szwecji.

‘ WV 2011/64/UE (dostosowany) ‘

ROZDZIAL. 2
DEFINICJE
Artykut 2
1. Do celdéw niniejszej dyrektywy ,,wyroby tytoniowe” oznaczaja:
a)  papierosy;
b)  cygara;
¢)  #cygaretki;
de) tyton do palenia:
(1) tyton drobno krojony do skrecania papierosow;

(i1) inny tyton do palenia;=

¢ nowy

e) tyton do fajek wodnych;
f) podgrzewany tyton;
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g) inne wyroby tytoniowe.

2. Do celow niniejszej dyrektywy ,,substytucyjne wyroby tytoniowe” oznaczaja:
a) ptyny do papieroséw elektronicznych;
b) woreczki nikotynowe;
c) inne wyroby nikotynowe.
3. Do celow niniejszej dyrektywy ,,surowiec tytoniowy” oznacza kazda forme

zebranego tytoniu, dojrzewanego lub suszonego, ktory nie jest wyrobem tytoniowym
W rozumieniu art. 3—8.

4. Do celow niniejszej dyrektywy ,.nikotyna” oznacza wszystkie formy nikotyny, w
tym nikotyng¢ syntetyczna i jej analogi.

W 2011/64/UE (dostosowany)
= Nowy

alezn aka szege Naie traktuje si¢ jako wyrobow tytomowych = lub
substytucyjnych wyrobow tytomowych & wyrobow, ktore nie zawieraja tytoniu 1 ktére
wykorzystywane sg wylacznie w celach medycznych.

53.  Niezaleznie od istniejacych przepisow unijnych definicje, o ktérych mowa w ust=2
S et e keraz art. 357445 = —11 <, pozostaja bez uszczerbku dla wyboru systemu
lub poz10mu opodatkowanla ktory jest stosowany wobec réznych grup wyrobdéw, o ktorych
mowa w tych artykulach.

Artykut 3
1. Do celéw niniejszej dyrektywy ,,papierosy” oznaczaja:

a)  tyton zrolowany nadajacy si¢ do palenia w tej postaci, ktory nie jest cygarem
ani cygaretka w rozumieniu art. 4 ust. 1;

b)  tyton zrolowany, ktory w drodze prostej, nieprzemyslowej obrobki jest
umieszczany w ,,tutkach” z bibuly papierosowej;

c) tyton zrolowany, ktéry w drodze prostej nieprzemystowej obrobki jest owijany
w bibul¢ papierosowa.

2. Tyton zrolowany, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢ do celow podatku akcyzowego
azaate-ste za dwa papierosy w przypadku gdy — wylaczajac filtr lub ustnik — jest on dtuzszy
niz 8 cm, ale nie dluzszy niz 11 cm, za trzy papierosy w przypadku gdy — wytaczajac filtr lub
ustnik — jest on dtuzszy niz 11 cm, ale nie dtuzszy niz 14 cm 1 tak dale;.

X> 3. Wyroby sktadajace si¢ w catoSci lub w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza
tym wchodzace w zakres definicji zawartej w ust. 1, sg traktowane jako papierosy. <XI
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1.

Artykut 4
Do celéw niniejszej dyrektywy za cygara lub cygaretki uznaje si¢ nastgpujace wyroby,

jesli moga one by¢ oraz, biorgc pod uwage ich wihasciwosci 1 zwykle oczekiwania
konsumentéw, sg przeznaczone wytacznie do palenia w tej postaci:

a) tyton zrolowany o zewng¢trznym owinigciu z naturalnego tytoniu
= pokrywajacym wyrob w catosci, w tym w stosownych przypadkach filtr, ale bez
zadnej dodatkowej warstwy czeSciowo pokrywajacej zewnetrzne owinigcie; w
przypadku cygar z ustnikiem zewngetrzne owinigcie nie przykrywa ustnika <;

b) tyton zrolowany z poszarpanym wymleszanym wkiadem evaniety—liseiem
23555 : g >0 zewnetrznym

owinieciu z tytonlu odtworzonego w normalnym kolorze cygara < pokrywajqcym
wyrob A4 caiosm 3

441 | >W tym w stosownych przypadkach ﬁltr ale — w
przypadku cygar z ustnikiem — nie ustnik< , jezeligdzte waga jednej sztuki,
wylaczajac filtr lub ustnik, wynosi nie mniej niz 2,3 g 1 nie wiecej niz 10 g, a obwod
réwny co najmniej jednej trzeciej dlugosci wynosi nie mniej niz 34 mm.

2.

¢ nowy

Cygaretki to cygara o maksymalnej masie do 3 g.

‘ WV 2011/64/UE (dostosowany) ‘

3.

Predukty >Wyroby< skladajace si¢ w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza
tym X> wchodzace w zakres definicji <XI spelniajgee—kesteria okreSlone] w ust. 1, sg
traktowane jako cygara # DO lub <XI cygaretki.
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Artykut 5
1. Do celéw niniejszej dyrektywy ,,tyton do palenia” oznacza:

a)  tyton, ktory zostat pociety lub inaczej podzielony, skrecony lub sprasowany w
postaci blokéw oraz nadajacy si¢ do palenia bez dalszego przetwarzania
przemystowego;

b)  odpady tytoniowe, oddane do sprzedazy detalicznej, ktore nie sg objete art. 3 1
art. 4 ust. 1, a nadajg si¢ do palenia. Do celow niniejszego artykutu za ,,odpady
tytoniowe” uznaje si¢ pozostalosci lisci tytoniu i1 produkty uboczne uzyskane
podczas przetwarzania tytoniu lub produkcji wyrobow tytoniowych.

2. Tyton do palenia, w ktorym wigcej niz 25 % w masie drobin tytoniu posiada szerokos¢
cigcia mniejszg niz 1,5 mm, jest uznawany za tyton drobno krojony pezezraezeny do
skrecania papierosow.

Panstwa czlonkowskie mogg roéwniez uzna¢ tyton do palenia, X> w ktorym <X] ktérese
wiecej niz 25 % w masie drobin tytoniu posiada szerokos¢ cigcia 1,5 mm lub wiecej i ktory
zostat sprzedany lub miat by¢ sprzedany do celow skre¢cania papieroséw za jake tyton drobno
krojony przezaaezeny do skrecania papierosow.

X> 3. Wyroby sktadajace si¢ w catosci lub w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza
tym wchodzace w zakres definicji zawartej w ust. 1, sg traktowane jako tyton do palenia. <XI

¢ nowy

Artykut 6

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,.tyton do fajek wodnych” oznacza tyton, ktory moze
by¢ uzywany w fajkach wodnych do wytwarzania wydzielanych substancji, ktore przed
wdychaniem przez uzytkownika przechodza przez ptyn.

2. Wyroby sktadajace si¢ w catosci lub w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza
tym wchodzace w zakres definicji zawartej w ust. 1, sg traktowane jako tyton do fajek
wodnych.

3. Wyroby, ktére wchodza w zakres definicji zawartych zarowno w ust. 1 i 2 niniejszego
artykulu, jak 1 w art. 5 1 moga by¢ uzywane zaréwno jako tyton do fajek wodnych za pomoca
fajki wodnej, jak i jako tyton do palenia, sa traktowane jako tyton do palenia.

4. Wyroby, ktére wchodza w zakres definicji zawartych zardbwno w ust. 1 1 2 niniejszego
artykutu, jak i w art. 7 1 moga by¢ uzywane zarowno jako tyton do fajek wodnych za pomoca
fajki wodnej, jak 1 jako podgrzewany tyton, sa traktowane jako podgrzewany tyton.

Artykut 7

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,podgrzewany tyton” oznacza tyton, ktory jest
podgrzewany lub w inny sposob aktywowany w wyniku reakcji chemicznej lub przy pomocy
niektorych innych §rodkéw w celu wytwarzania wydzielanej substancji zawierajacej nikotyne
lub inne substancje chemiczne, przeznaczone do wdychania przez uzytkownika w sposob
inny niz za pomoc3 fajki wodnej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.
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2. Wyroby sktadajace si¢ w catosci lub w czesci z substancji innych niz tyton, lecz poza
tym wchodzace w zakres definicji zawartej w ust. 1, z wylaczeniem ptynow do papieroséw
elektronicznych zdefiniowanych w art. 9 ust. 1, sg traktowane jako podgrzewany tyton.

3. Wyroby, ktére wchodza w zakres definicji zawartej zarbwno w ust. 1 niniejszego
artykutu, jak 1 w art. 3, sg traktowane jako papierosy.

4. Wyroby, ktére wchodza w zakres definicji zawartej zarbwno w ust. 1 niniejszego
artykutu, jak 1 w art. 4, sg traktowane jako cygara lub cygaretki.

5. Wyroby, ktére wchodza w zakres definicji zawartej zarbwno w ust. 1 niniejszego
artykutu, jak 1 w art. 5, sg traktowane jako tyton do palenia.

Artykut 8

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,inne wyroby tytoniowe” oznaczajg wyroby
zawierajace tyton, przygotowane i przeznaczone do konsumpcji przez ludzi, z wylaczeniem
papierosow, cygar, cygaretek, tytoniu do palenia, tytoniu do fajek wodnych i1 podgrzewanego
tytoniu.

2. Wyréb zawierajacy tyton uznaje si¢ za przygotowany i przeznaczony do konsumpcji
przez ludzi, jezeli poprzez poddanie go prostej nieprzemystowej obrdbce staje si¢ on zdolny
do wydzielania nikotyny w celu wprowadzania jej do ciala ludzkiego lub zdolny do
utatwiania takiego wprowadzania.

Artykut 9

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,ptyny do papierosow elektronicznych” oznaczaja
ktérekolwiek z ponizszych:

a) plyny zawierajace nikotyne, ktére moga by¢ stosowane w papierosach
elektronicznych lub podobnych urzadzeniach odparowywujacych lub do ponownego
napeltniania papierosow elektronicznych;

b)  plyny niezawierajace nikotyny, ktére sga przeznaczone do stosowania w
papierosach elektronicznych lub podobnych urzadzeniach odparowywujacych lub do
ponownego napelniania papieroséw elektronicznych.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy ,,papieros elektroniczny” oznacza wyrdb, ktory moze
by¢ wykorzystywany do spozycia pary za pomoca ustnika lub jakikolwiek element tego
wyrobu, w tym kartridz, zbiorniczek 1 urzadzenie bez kartridza lub zbiorniczka, 1 ktory moze
by¢ jednorazowego uzytku lub wielokrotnego napetniania za pomoca pojemnika zapasowego
lub zbiorniczka, lub wielokrotnego tadowania za pomoca kartridzy jednorazowych.

Artykut 10

1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,woreczki nikotynowe” oznaczaja wyroby zawierajgce
nikotyne przeznaczone do spozycia doustnego, ktore sg zmieszane z wtdknami ro§linnymi lub
rownowaznym substratem, przedstawiane w porcjach wielkosci saszetki lub porowatych
saszetkach, lub w rownowaznej formie, i ktore nie zawierajg tytoniu.

2. Do celow niniejszej dyrektywy ,,inne wyroby nikotynowe” oznaczaja wyroby
przeznaczone do konsumpcji przez ludzi, zawierajace nikotyn¢ i niezawierajace tytoniu, ktore
moga by¢ wykorzystywane do wprowadzania nikotyny do ciata ludzkiego, inne niz woreczki
nikotynowe zdefiniowane w ust. 1 niniejszego artykulu i ptyny do papierosow
elektronicznych zdefiniowane w art. 9 ust. 1.
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WV 2011/64/UE
= nowy

Artykut 116

Za producenta uznaje si¢ osob@ ﬁzycznq lub prawnq majch mlejsce zamieszkania lub
siedzibe w Unii, ktora peze : = : ezone-de-sprzeda
detaliezne; © wytwarza dany wyrob lub zleca zaprOJektowame lub wytworzenle taklego
wyrobu i wprowadza go do obrotu pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym <.

| U nowy ‘

Ro0OzZDZIAL 3

OBLICZANIE PODATKU AKCYZOWEGO OD WYROBQW
TYTONIOWYCH ORAZ SUBSTYTUCYJNYCH WYROBOW
TYTONIOWYCH

Artykut 12

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby skumulowana warto$¢ podatku
specyficznego lub podatku proporcjonalnego, lub obu tych podatkéw, z wytaczeniem VAT
(,,calkowity podatek akcyzowy’) od wyrobow tytoniowych oraz substytucyjnych wyrobow
tytoniowych byla zgodna z minimalnymi poziomami opodatkowania okreslonymi w art. 16,
art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2. Minimalne poziomy opodatkowania majace zastosowanie w
panstwach cztonkowskich w odniesieniu do wyrobow tytoniowych oraz substytucyjnych
wyroboéw tytoniowych, jak okre§lono w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2, 3 1 4,
dostosowywane sa co trzy lata zgodnie z ust. 2 1 3 niniejszego artykutu.

2. Unijna stawka stosowana do okre$lenia minimalnego poziomu opodatkowania dla
danego wyrobu, jak okreslono w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2, dostosowywana jest
przez zwigkszenie lub zmniejszenie kwoty bazowej wyrazonej w euro o procentowa zmiang
w ostatnich trzech latach kalendarzowych rocznej $redniej unijnej wartosci
zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych dla wszystkich pozycji publikowanego
przez Eurostat.

3. Cze$¢ stawki minimalnej wyrazona w kwocie od kilograma, od mililitra lub od danej
liczby sztuk, majaca zastosowanie w panstwie cztonkowskim jest suma jednej trzeciej stawki
unijnej dla odnos$nej kategorii pomnozonej przez wskaznik poziomu cen i podzielonej przez
sto oraz dwdch trzecich stawki unijnej dla odno$nej kategorii. Wskaznik poziomu cen to
wskaznik publikowany przez Eurostat, wyrazajacy poziom cen w danym panstwie
cztonkowskim w odniesieniu do skorygowanego spozycia indywidualnego w stosunku do
sredniej wazone] UE. Panstwa czlonkowskie stosujga wskaznik poziomu cen z roku
poprzedzajacego rok, w ktorym dokonywane jest dostosowanie.

4. Od 1 stycznia 2031 r. kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, by catkowity podatek
akcyzowy od wyrobow tytoniowych oraz substytucyjnych wyrobow tytoniowych byt zgodny
z minimalnymi poziomami opodatkowania okreslonymi w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art. 22
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ust. 2 1 byt dostosowywany zgodnie z ust. 2 1 3 niniejszego artykulu od pierwszego dnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym dokonywane jest dostosowanie.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 31 w
celu zmiany minimalnych stawek unijnych okre§lonych w art. 16, art. 20 ust. 2 oraz art. 22
ust. 2 w taki sposob, by odzwierciedlaty one dostosowanie dokonane zgodnie z ust. 2
niniejszego artykutu.

6. Ustepy 1-5 niniejszego artykulu nie maja zastosowania do okresu przejSciowego
ustanowionego w art. 20 ust. 4 i 5 oraz art. 22 ust. 31 4.

W 2011/64/UE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 43

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO PAPIEROSOW

Artykut 132

l. Papierosy wyprodukowane w Unii 1 te przywozone z panstw trzecich podlegaja
proporcjonalnemu podatkowi akcyzowemu obliczonemu wedlug maksymalnej detalicznej
ceny sprzedazy, wlaczajac optaty celne, a takze specyficznemu podatkowi akcyzowemu
obliczonemu na sztuk¢ wyrobu.

g Ppanstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ optaty
celne z podstawy obhczanla proporCJonalnego podatku akcyzowego nakladanego na
papierosy.

2. Stawka proporcjonalnego podatku akcyzowego oraz kwota specyficznego podatku
akcyzowego DO sg <XI muszg-byé takie same dla wszystkich papierosow.

3. Na ostatnim etapie harmonizacji struktur we wszystkich panstwach cztonkowskich
ustanawia si¢ w odniesieniu do papierosdOw ten sam stosunek migdzy specyficznym
podatkiem akcyzowym a sumg proporcjonalnego podatku akcyzowego 1 podatkiem
obrotowym, w taki sposob, aby rozpigto$¢ cen sprzedazy detalicznej jasno odzwierciedlata
roznice w cenach dostawy producenta.

4. W razie koniecznos$ci podatek akcyzowy od papierosOw moze obejmowaé minimalny
sktadnik podatku, pod warunkiem ze rygorystycznie przestrzega si¢ stosowania mieszanej
struktury podatkowej oraz przedzialu dla specyficznego skladnika podatku akcyzowego
ekreslonege DO | 0 ktorym mowa <X w art. 148.

Artykul 148

1. Udzial specyficznego skladnika podatku akcyzowego w kwocie catego obcigzenia
podatkowego na papierosy jest ustalany w odniesieniu do $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy.

2. Srednia wazona detaliczna cene sprzedazy oblicza si¢ w odniesieniu do catkowitej
wartos$ci wszystkich papierosow dopuszczonych do konsumpcji, na podstawie detalicznej
ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki, podzielonej przez catkowita liczbe
papieroséw dopuszczonych do konsumpcji. Jest ona okreslana w terminie do 1 marca kazdego
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roku na podstawie danych dotyczacych wszystkich takich dopuszczen do konsumpcji, ktore
mialy miejsce w poprzednim roku kalendarzowym.

0 - Sspecyficzny sktadnik podatku akcyzowego od papieroséw
wynosi nie mniej niz 7,5 % 1 nie wigcej niz 76,5 % wielkos$ci calego obcigzenia podatkowego
wynikajacego z dodania nastepujacych wartosci:

a)  specyficznego podatku akcyzowego;

b)  proporcjonalnego podatku akcyzowego i VAT nalozonych na $rednig wazong
detaliczng ceng sprzedazy.

45. Na—zasadzie—edstepstwg 53 =4 W= przypadku gdy nastepuje zmiana $redniej
wazonej detahcznej ceny sprzedazy paplerosow w panstwie czlonkowskim, doprowadzajac
tym samym specyficzny sktadnik podatku akcyzowego wyrazony _]ako procent catkowitego
obcigzenia podatkowego, do poziomu ponizej 5%tk 7,5 Yorw—=aleznes padks; lub
powyzej 76,5 % calkowitego obcigzenia podatkowego, panstwo czionkowskle ktorego to
dotyczy, moze powstrzymac si¢ od dostosowania kwoty specyficznego podatku akcyzowego
do dnia 1 stycznia drugiego roku nastepujacego po roku, w ktdorym zaistniata zmiana.

56. Z zastrzezeniem ust. 35 34 i 45 niniejszego artykutu oraz art. 13Z ust. 1 akapit drugi
panstwa czlonkowskie moga naktada¢ minimalny podatek akcyzowy na papierosy.

Artykul 159

1. Panstwa cztonkowskie stosuja de—papiereséw minimalne podatki konsumpcyjne
X> do papierosow <Xl zgodnie z zasadami przewidzianymi w w art. 13—18.

2. Ustep 1 ma zastosowanie do podatkdw, ktore, zgodnie z ainteis
13—18, naktadane sg na papierosy i ktore zawieraja:

a)  specyficzny podatek akcyzowy od sztuki >wyrobu< predukss;

b)  proporcjonalny podatek akcyzowy obliczany na podstawie maksymalnej
detalicznej ceny sprzedazy;

c) VAT proporcjonalny do detalicznej ceny sprzedazy.

Artykut 1648

. = Calkowity podatek akcyzowy e eeshie e e :
wagezentemm—VAD od papierosOw wynosi co najmniej = 63 < 52 % srednleJ wazonej
detalicznej ceny sprzedazy papieroséw dopuszczonych do konsumpcji. Taki podatek
akcyzowy wynosi nie mniej niz X> unijna stawka w wysokosci Xl = 215 < &4 EUR za 1
000 papieroséw = , dostosowana zgodnie z art. 12 <& | niezaleznie od $redniej wazonej

detalicznej ceny sprzedazy.

Jednakze panstwa cztonkowskie, ktore naktadaja podatek akcyzowy
odpowiadajacysesaeszgey co najmniej X> unijnej stawce w wysokosci X1 = 274 < 104
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EUR za 1 000 papierosow = , dostosowanej zgodnie z art. 12, <= na podstawie Sredniej
wazone] detalicznej ceny sprzedazy, nie musza spetnia¢ wymogu = catkowitego podatku
akcyzowego w wysokosci 63 % Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow
dopuszczonych do konsumpcji < 52 % ustanowionego w akapicie pierwszym X> niniejszego
artykutu <X .

Artykut 174

1. W przypadku gdy nastepuje zmiana Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papierosow w panstwie cztonkowskim, ktéora powoduje spadek -catkowitego podatku
akcyzowego pomzeJ pozwmow okreslonych=ed%%eéﬂe= w art. 16 akapit pierwszy zdanie

e, panstwo czlonkowskie,
ktérego to dotyczy, moze powstrzymac si¢ od dostosowama tego podatku do dnia 1 stycznia
drugiego roku nastepujacego po roku, w ktérym zaistniata zmiana.

2. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podwyzsza stawke VAT w odniesieniu do
papieroséw, moze ono obnizy¢ catkowity podatek akcyzowy do kwoty, ktora wyrazona jako
procent $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy jest rowna wzrostowi stawki VAT,
rowniez wyrazonej jako procent Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy, nawet jezeli
takie dostosowanie powoduje obnizenie calkowitego podatku akcyzowego ponizej poziomow
wyrazonych jako procent S$redniej wazonej detahcznej ceny sprzedazy, okreslonychs

edpovwaednies w art. 16 akapit
pierwszy zdanie pierwsze.

Pafstwo czlonkowskie podwyzsza jednak ten podatek ponownie, tak aby osiggna¢ co
najmniej te poziomy do dnia 1 stycznia drugiego roku nast¢pujacego po roku, w ktorym
dokonano takiego obnizZenia.

Artykut 1842

= Portugalia moze stosowac obnizong stawke, maksymalnie o 50 % nizsza niz stawka
okreslona w art. 1648 w odniesieniu do papierosow konsumowanych w najbardziej
peryferyjnych regionach Azoréw i Madery, produkowanych przez drobnych producentow, u
ktorych wielko$¢ rocznej produkcji nie przekracza 500 ton.
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ROZDZIAL 54

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO WYROBOW TYTONIOWYCH
INNYCH NIZ PAPIEROSY

Artykul 1943

Nastgpujace grupy wyrobow tytoniowych produkowanych w Unii # B lub <X] przywozonych
z panstw trzecich objete sa w kazdym panstwie cztonkowskim minimalnym podatkiem
akcyzowym ustanowionym w art. 2044:

a)  cygara;

b)  #cygaretki;

cb) tyton drobno krojony pezezaaezens do skrecania papierosow;
de) immetytente X inny tyton Xl do palenia;:

¢ nowy

e) tyton do fajek wodnych;
f)  podgrzewany tyton;

g)  inne wyroby tytoniowe.

W 2011/64/UE (dostosowany)
= nowy

Artykut 2044

1. Panstwa cztonkowskie stosujg podatek akcyzowy [X> w odniesieniu do wyrobow
tytoniowych innych niz papierosy <Xl, ktory moze byc¢:

a)  podatkiem proporcjonalnym naliczconym na podstawie maksymalnej
detalicznej ceny sprzedazy kazdego predukts DO wyrobu <XI, swobodnie
ekreslenym X okreslonej X przez producentow majacych siedzibe w Unii oraz
importerdw z panstw trzecich zgodnie z art. 25+5; lub
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b)  specyficznym podatkiem wyrazonym w kwocie od kilograma lub w przypadku
cygar, + cygaretek = 1 podgrzewanego tytoniu — <= alternatywnie od danej ilosci

sztuk; lub

c)  polaczeniem obydwu,

specyficznym.

czyli elementu proporcjonalnego z elementem

Wepezypadkaeh; DO W przypadku <XI gdy podatek akcyzowy jest albo proporcjonalny, albo
potaczony, panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ minimalng kwotg¢ podatku akcyzowego.

2.

Catkowity podatek akcyzowy e ee o e
veplgezentem—V-A wyrazony w procencie, w kw001e od kllograma lub od danej hczby sztuk

jest co najmniej rownowartoscig stawek lub kwot minimalnych okreslonych dla:

a) cygar hub-eyesaretek 8 = 40 < % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacejs
welgezaige wszystkie podatki lub X unijna stawka w
wysokosci X1 £2 = 143 < EUR za 1 000 sztuk lub za
kilogram = , dostosowana zgodnie z art. 12 <= ;

b) B> cygaretek <XI = 40 % < X> detalicznej ceny sprzedazy
obejmujacej wszystkie podatki lub unijna stawka w
wysokosci <XI 143 EUR ¢ X> za 1 000 sztuk lub
za kilogram <X] = , dostosowana zgodnie z art. 12; <

cb) tytoniu drobno 40 = 62 <= % Sredniej wazonej detalicznej ceny

krojonego sprzedazy tytoniu drobno krojonego

przeznaezenege do przeznaezenegedo skrecania papierosow

skrecania dopuszczonego do konsumpcji lub X> unijna stawka

papierosow w wysokosci <X]1 49 = 215 < EUR za kilogram = ,
dostosowana zgodnie z art. 12 <;

de) innego tytoniu do 20 = 50 <= % detalicznej ceny sprzedazy

palenia obejmujacej=wdaezatge wszystkie podatki lub
B> unijna stawka w wysokosci X1 22 = 143 < EUR
za kilogram = , dostosowana zgodnie z art. 12 < ;

= e) | = tytoniu do fajek = : | = 50% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej

& wodnych < = wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 107
EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art. 12; <

= f) | = podgrzewanego =: | = 55% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej

= tytoniu < = wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 108
EUR za 1 000 sztuk, dostosowana zgodnie z art.
12; 55 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 155
EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art. 12; <

= g) | = innych wyrobow = : | = 50% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej

=] tytoniowych < & wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 143

EUR za kilogram, dostosowana zgodnie z art. 12. <
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Srednia wazona detaliczng cene sprzedazy oblicza sic w—edniesienin [ poprzez
odniesienie <X] do catkowitej wartosci tytoniu de—patenia drobno krojonego przeznaezenege
do skrecania papieroséw dopuszczonego do konsumpcjiX> , <Xl na podstawie detalicznej
ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki, podzielonej przez catkowity ilo$¢ tytoniu de
palenia drobno krojonego przeznaezenege do skrecania papierosOw dopuszczonego do
konsumpcji. Jest ona okreslana w terminie do 1 marca kazdego roku na podstawie danych
dotyczacych wszystkich takich dopuszczen do konsumpcji, ktére mialy miejsce w
poprzednim roku kalendarzowym.

3. Stawki procentowe lub kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, X> sg stosowane <XI
ebowsazujg w odniesieniu do wszystkich wyrobow nalezacych do danej grupy wyrobdw
tytoniowych, bez rozrdéznien w ramach kazdej z takich grup ze wzgledu na jako$¢, wyglad,
pochodzenie wyrobow, uzyte surowce, charakterystyke produkujacych je przedsiebiorstw lub
jakiekolwiek inne kryteria.

4 nowy

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w okresie od 1 stycznia 2028 r. do 31 grudnia 2029
r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby stawki podatku akcyzowego wynosity co najmnie;j
12 EUR za 1 000 sztuk lub za kilogram lub 5 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki w przypadku cygar lub cygaretek, co najmniej 22 EUR za kilogram lub 20
% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki w przypadku innego tytoniu do
palenia 1 tytoniu do fajek wodnych, co najmniej 88 EUR za 1 000 sztuk lub 125 EUR za
kilogram lub 45 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki w przypadku
podgrzewanego tytoniu oraz co najmniej 0 EUR za kilogram lub 0 % detalicznej ceny
sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki w przypadku innych wyrobow tytoniowych.

5. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, w okresie od 1 stycznia 2030 r. do 31 grudnia 2031
r. panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby stawki podatku akcyzowego wynosity co najmniej
71,5 EUR za 1 000 sztuk lub za kilogram lub 20 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujace;j
wszystkie podatki w przypadku cygar lub cygaretek, co najmniej 71,5 EUR za kilogram lub
25 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki w przypadku innego tytoniu
do palenia, co najmniej 54 EUR za kilogram lub 25 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
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wszystkie podatki w przypadku tytoniu do fajek wodnych, co najmniej 98 EUR za 1 000
sztuk lub 140 EUR za kilogram lub 50 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie
podatki w przypadku podgrzewanego tytoniu oraz co najmniej 71,5 EUR za kilogram lub 25
% detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki w przypadku innych wyrobow
tytoniowych.

| W 2011/64/UE (dostosowany) |

‘ ¢ nowy ‘

ROZDZIAL. 6

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO SUBSTYTUCYJNYCH
WYROBOW TYTONIOWYCH

Artykut 21

Nastepujace grupy substytucyjnych wyroboéw tytoniowymi produkowanych w Unii lub
przywozonych z panstw trzecich objete sa w kazdym panstwie cztonkowskim minimalnym
podatkiem akcyzowym, jak okreslono w art. 22:

a)  plyny do papieroséw elektronicznych;
b)  woreczki nikotynowe;

c) inne wyroby nikotynowe.
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Artykut 22

1. Panstwa czlonkowskie stosuja podatek akcyzowy w odniesieniu do substytucyjnych
wyrobow tytoniowych, ktory moze by¢ jednym z ponizszych:

a)  podatkiem proporcjonalnym naliczonym na podstawie maksymalnej
detalicznej ceny sprzedazy kazdego wyrobu, swobodnie okreslonej przez
producentéw majacych siedzibe w Unii oraz importerdw z panstw trzecich zgodnie z
art. 25;

b)  specyficznym podatkiem wyrazonym w kwocie od kilograma;
C) potaczeniem obydwu, czyli elementu proporcjonalnego z elementem specyficznym.

W przypadku gdy podatek akcyzowy jest albo proporcjonalny, albo potaczony, panstwa
cztonkowskie mogg ustanowi¢ minimalng kwote podatku akcyzowego.

2. Catkowity podatek akcyzowy od ptyndéw do papierosow elektronicznych, wyrazony w
procencie lub w kwocie od mililitra, jest co najmniej rownowarto$cia nastepujacych stawek
lub kwot minimalnych okreslonych dla:

a)  pltynoéw zawierajacych od 0 mg nikotyny na mililitr do maksymalnie 15 mg
nikotyny na mililitr: 20 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki
lub unijna stawka w wysokosci 0,12 EUR za mililitr, dostosowana zgodnie z art. 12;

b)  plyndw zawierajacych wigcej niz 15 mg nikotyny na mililitr: 40 % detalicznej
ceny sprzedazy obejmujacej wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 0,36
EUR za mililitr, dostosowana zgodnie z art. 12.

3. Panstwa czlonkowskie mogg stosowac okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2031 r.,
aby osiggna¢ stawki lub kwoty minimalne okre$lone w ust. 4 niniejszego artykutu.

Od 1 stycznia 2030 r. catkowity podatek akcyzowy, wyrazony w procencie lub w kwocie od
kilograma, jest co najmniej réwnowartoscig nastgpujacych stawek lub kwot minimalnych
okreslonych dla:

a)  woreczkdw nikotynowych: 25 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 71,5 EUR za kilogram;

b)  innych wyroboéw nikotynowych: 25 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki.

4. Od 1 stycznia 2032 r. panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa w ust. 3 zdanie
pierwsze niniejszego artykutu, zapewniaja, by catkowity podatek akcyzowy, wyrazony w
procencie lub w kwocie od kilograma, byt co najmniej réwnowartoscia nastepujacych stawek
lub kwot minimalnych okreslonych dla:

a)  woreczkéw nikotynowych: 50 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki lub unijna stawka w wysokosci 143 EUR za kilogram,
dostosowana zgodnie z art. 12;

b) innych wyrobéw nikotynowych: 50 % detalicznej ceny sprzedazy obejmujacej
wszystkie podatki.

5. Stawki procentowe lub kwoty, o ktérych mowa w ust. 1-4, sa stosowane w odniesieniu do
wszystkich wyrobow nalezacych do danej grupy substytucyjnych wyrobow tytoniowych, bez
rozroznien w ramach kazdej z takich grup ze wzgledu na jakos¢, wyglad, pochodzenie
wyrobow, uzyte surowce, charakterystyke produkujacych je przedsigbiorstw lub jakiekolwiek

inne kryteria.
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ROZDZIAYL. 7

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO SUROWCA
TYTONIOWEGO

Artykut 23

Surowiec tytoniowy produkowany w Unii 1 przywozony z panstw trzecich objety jest w
kazdym panstwie cztonkowskim minimalnym podatkiem akcyzowym w wysokosci 0 EUR za
kilogram.

W 2011/64/UE (dostosowany)
= nowy

ROZDZIAL 85

USTALENIE MAKSYMALNEJ DETALICZNEJ CENY SPRZEDAZY
WYROBOW TYTONIOWYCH ® ORAZ SUBSTYTUCYJNYCH WYR OBOW
TYTONIOWYCH <X ;
ZWOLNIENIA L ZWROTY

Artykut 24£5

1. Producenci lub, w stosownych przypadkach, ich przedstawiciele, lub uprawnieni
petnomocnicy w Unii oraz importerzy = wyrobow tytoniowych <= #&#enss oraz
= substytucyjnych wyrobow tytoniowych <= z panstw trzecich majg swobode w ustalaniu
maksymalnej detalicznej ceny sprzedazy dla kazdego ze swoich wyrobow, dla kazdego z
panstw cztonkowskich, w ktérym dane wyroby maja by¢ dopuszczone do konsumpc;ji.

Przepisy akapitu pierwszego nie mogg jednakze utrudnia¢ wprowadzania w zycie krajowych
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do kontroli poziomu cen lub przestrzegania natozonych
cen, pod warunkiem ze X> regulacje te <X] sg ene zgodne z ustawodawstwem unijnym.

2. W celu utatwienia natozenia podatku akcyzowego panstwa czionkowskie moga dla
kazdej grupy wyrobdw tytoniowych = oraz substytucyjnych wyrobow tytoniowych < ustali¢
skale cen sprzedazy detalicznej, pod warunkiem ze kazda skala bedzie posiadala
wystarczajacy zakres 1 bedzie wystarczajaco roznorodna, aby faktycznie odpowiadac
réznorodnosci wyroboéw pochodzacych z Unii.

Kazda skala obowigzuje w odniesieniu do wszystkich wyrobow nalezacych do grupy
wyrobow tytoniowych oraz = substytucyjnych wyrobow tytoniowych <=, ktorych dotyczy,
bez rozréznienia w oparciu o jakos¢, wyglad, pochodzenie wyrobow lub uzytych materialow,
cech charakterystycznych przedsigbiorstw lub jakichkolwiek innych kryteriow.

ROZDZIAL 95

POBIERANIE PODATKOW AKCYZOWYCH, ZWOLNIENIA I ZWROTY

42

PL



?eéaﬁée#y% |Z> W przypadku gdy <Xl J-%s%k panstwa czionkowskle poblerajq podatek
akcyzowy za pomoca znakow podatkowych, zobowigzane sa one do udostepniania tych
znakoéw podatkowych producentom i posrednikom w innych panstwach cztonkowskich. Jesk
X> W przypadku gdy <XI panstwa cztonkowskie pobierajg podatki akcyzowe za pomoca
innych $rodkow, zapewniajg one, aby zadne przeszkody, czy to administracyjne, czy tez
techniczne nie wptywaty z tego powodu na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

2. Importerzy 1 producenci unijni wyroboéw tytoniowych © oraz substytucyjnych
wyroboéw tytoniowych <= podlegaja systemowi okreslonemu w ust. 1 w odniesieniu do
szczegdlowych przepisow dotyczacych naktadania i ptacenia podatku akcyzowego.

Artykut 2642

‘ ¢ nowy

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie stosuja podatek akcyzowy w odniesieniu do
surowca tytoniowego, zwracaja kwote podatku akcyzowego, ktéra zostata zaptacona za
surowiec tytoniowy wykorzystywany do wytwarzania wyrobow tytoniowych.

Panstwa cztonkowskie okreslajag warunki i formalnos$ci, ktorym podlegaja takie zwroty.

W 2011/64/UE (dostosowany)
= nowy

2. Zwolnienie od podatku akcyzowego lub zwrot zaplaconego podatku akcyzowego
moze nastgpi¢ dla:

a)  denaturowanych wyrobow tytoniowych uzywanych do celow przemystowych
lub w ogrodnictwie;

be) wyrobow tytoniowych = oraz substytucyjnych wyrobéw tytoniowych <,
ktére s przeznaczone wylacznie do testow naukowych i testow zwigzanych z
jakoscig produktu; B> <Xl

cd) wyrobow tytoniowych = oraz substytucyjnych wyrobow tytoniowych <=,
ktore sa ponownie X> obrabiane <X] ebrebiene przez producenta.

Panstwa cztonkowskie okreslajg warunki 1 formalnosci, ktorym podlegaja [ te <X
Aymtentone s e zwolnienia lub zwroty.
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ROZDZIAL 10

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 2748

1. Komisja publikuje raz w roku wartos¢ euro w walutach krajowych, ktora ma miec
zastosowanie do kwot catkowitego podatku akcyzowego.

Stosowane majg by¢ kursy wymiany ustalone pierwszego dnia roboczego pazdziernika oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej; maja one zastosowanie od dnia 1
stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

2. Panstwa cztonkowskie moga utrzymac¢ kwoty podatkéw akcyzowych obowigzujace w
chwili dokonywania rocznego dostosowania przewidzianego w ust. 1, jezeli przeliczenie kwot
podatkéw akcyzowych wyrazonych w euro powodowatoby wzrost podatku akcyzowego
wyrazonego w walucie krajowej o mniej niz 5 % lub mniej niz 5 EUR, w zalezno$ci od tego,
ktora z tych kwot bedzie nizsza.

Artykut 2849

1. = Do 31 grudnia 2032 r. & [X>, a nastgpnie XI cEo = 5 < ezteey lata Komisja

przedktada = Parlamentow1 Europejsklemu 1 Radz1e sprawozdanie '=> dotyczqce
stosowania < esa g . T — z

aeh ¥ niniejszej dyrektwa

W_ swoim sgrawozdanlu KOIHIS]a = analizuje minimalne poziomy opodatkowania <
wwzglednia SWOHR—8P arr, O uwzgledniajac X1 prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewngtrznego =, zdr0w1e publiczne <& | rzeczywista warto$¢ stawek podatku
akcyzowego 1 szersze cele Traktatu X> o funkcjonowaniu Unii Europejskiej<Xl. = W
sprawozdaniu ocenia si¢ stosowanie i1 skutki przepiséw dotyczacych surowca tytoniowego
pod wzgledem ich wptywu na uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe. <

‘ { nowy

Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji, na jej wniosek, dostepne informacje niezbedne
do sporzadzenia sprawozdania, w tym informacje niezbedne do pordéwnania kwoty akcyzy
pobranej 1 kwoty akcyzy naleznej kazdego roku na ich terytorium.

W 2011/64/UE (dostosowany)

= nowy
2. Podstawe¢ sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1, stanowiag w szczego6lno$ci
informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie.

3. Zgodme z procedurq '=I> sprawdzajch <, o ktorej) mowa w art. = 30 ust. 2 < 43
chvrektyrey—Rady - S, Komlsja = przyjmuje akty = wykonawcze <=
IZ> okreslajqce <ZI ekp%l-a wykaz danych statystycznych = , ktére majg by¢ przekazywane
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przez panstwa czlonkowskie, <& niezbgdnych do [X sporzadzenia <X] sprawozdania, z
wylaczeniem danych dotyczacych poszczegdlnych oso6b fizycznych Iub podmiotow
prawnych. Poza danymi tatwo dostepnymi dla panstw cztonkowskich wspomniany wykaz
zawiera jedynie dane, ktérych gromadzenie i zbieranie nie powoduje nieproporcjonalnego
obcigzenia administracyjnego dla panstw cztonkowskich.

| ¥ nowy

4. Nalezy ustali¢ minimalne poziomy dla nowych wyrobdéw tytoniowych i nikotynowych
w celu zmniejszenia istniejacych roznic w opodatkowaniu, przy jednoczesnym uwzglednieniu
obecnych i1 przysztych zmian na rynku Komisja bez zbednej zwloki dokonuje przegladu
niniejszej dyrektywy, biorac pod uwage przyszty przeglad dyrektywy 2014/40/UE (dyrektywa
W sprawie wyrobow tytoniowych), i1 rozwazy¢ ewentualne wyroéwnanie poziomow
opodatkowania dla roéznych kategorii wyrobow, zwigkszajac odpowiednio minimalne
poziomy opodatkowania podgrzewanego tytoniu i substytucyjnych wyrobow tytoniowych, o
ktérych mowa w art. 20 ust. 2 lit. f) 1 art. 22.

¢ nowy

Artykut 29

1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Podatku Akcyzowego ustanowiony na mocy art. 52
ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/262. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 30

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 5,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w
niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w

Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa.
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5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 12 ust. 5 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Rada nie wyrazita sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Radzie
lub gdy, przed uptywem tego terminu, Rada poinformowata Komisje, ze nie wniesie
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Rady.

7. Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow delegowanych, o
zgloszonych sprzeciwach lub o odwotaniu przez Rade¢ przekazanych uprawnien.

|\ 2011/64/UE

Artykul 3120

¥ nowy ‘

1. Do dnia 31 grudnia 2027 r. panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikujg przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania art. 1, art. 2 ust. 1 lit. e),
f) 1 g), art. 2 ust. 2-5, art. 4 ust. 1 lit. a), art. 4 ust. 2, art. 612, art. 161 17, art. 19 lit. e), f) 1
g), art. 20 ust. 1 lit. b), art. 20 ust. 2, 4 1 5, art. 21-24, art. 25 ust. 2, art. 26 1 art. 28 ust. 1.
Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [1 stycznia 2028 r].

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Przepisy te zawieraja takze
wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odniesienia do
niniejszej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia i formulowania takiego
wskazania okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

W 2011/64/UE (dostosowany)
= nowy

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3224+

aeq IZ) Dyrektywa 201 1/64/UE tra01 <&X] moc = ze skutklem od dnia
1 styczma 2028 r. & ,bez uszczerbku dla obowigzkéw panstw cztonkowskich dotyczacych
terminow transpozycji do prawa krajowego i DX dat <X] rozpoczecia stosowania dyrektyw

okreslonych w X czgéci B zalgcznika 1 <Xl zelgezmika—t—ezeééB X, do dyrektywy
2011/64/UE <Xl .

Odestania do uchylonych dyrektyw odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy
zgodnie z tabelg korelacji w zatagczniku H.
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Artykut 3322

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [X> dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej <X] z-dntemt—styeznia20lls.

| ¥ nowy

Art. 2 ust. 1 lit. a)—d), art. 3, art. 4 ust. 1 lit. b), art. 4 ust. 3, art. 5, art. 13, 14, 151 18, art. 19
lit. a)—d), art. 20 ust. 1 lit. a) i ¢), art. 20 ust. 3, art. 25 ust. 1, art. 27 1 art. 28 ust. 2 stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2028 r.

|\ 2011/64/UE

Artykut 3423
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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