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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Smérnice Rady 2011/64/EU o struktuie a sazbach spotiebni dané z tabdkovych vyrobki! (dale
jen ,,smérnice) definuje a klasifikuje tabakové vyrobky (cigarety, doutniky a doutnicky,
tabak ke koufeni) a stanovi minimalni sazby spotiebni dang, které se na né vztahuji. Uéelem
smérnice je zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu EU a zaroven vysokou troven ochrany
lidského zdravi.

Bylo vsak zjisténo, ze smérnice jiz téchto cili pln€ nedosahuje, jak je uvedeno v hodnoceni
smérnice zvefejnéném dne 10. tnora 2020%. V hodnoceni byla zdfiraznéna hlavni omezeni
stavajiciho regula¢niho ramce. Celkové pfinosy pro fungovani trhu se postupem casu snizily,
nebot’ ustanoveni o minimalnich sazbach spotiebni dané piispivaji ke zvySovani danovych
sazeb a cen v Clenskych statech pouze v omezené mife. Hodnoceni ukézalo, Ze stavajici
ustanoveni smeérnice jsou pii odrazovani od spotieby méné ucinnd. Minimalni sazby
stanovené ve smérnici se v poslednich letech nezménily nebo se zménily jen nepatrné, a
ztratily proto ve fiskalni politice vétSiny ¢lenskych statii na sile.

Vysoky pocet kuiakli v EU stale vyvolava znaéné znepokojeni, pficemz kouii 21 % mladych
lidi®. Pogateéni faze Evropského planu boje proti rakoviné zdtirazituje klicovou tilohu zdanéni
pfi sniZovani spotieby tabdku a pifi odrazovani mladych lidi od kouteni. Stavajici rozdily
napiic EU v nékterych pfipadech motivuji k vysokym objemim nezamyslenych
pteshrani¢nich toki, coz vede k vyznamné ztraté danovych piijml nékterych clenskych stati
a ke zna¢nym dodateénym piijmim ostatnich. Nekteré ¢lenské staty rovnéz znepokojuje
rozsah, v jakém pfeshrani¢ni toky narusuji politiku v oblasti vefejného zdravi. Hodnoceni
rovnéz zdiraznilo, jak vznik novych vyrobku, jako jsou elektronické cigarety, zahfivané
tabakové vyrobky a nova generace modernich vyrobka obsahujicich nikotin, odhaluje meze
stavajiciho pravniho ramce, nebot’ smérnice neni schopna stanovit harmonizovany rezim
zdanéni novych vyrobki. To pfedstavuje problém pro hladké fungovani vnitfniho trhu. V
disledku toho mnoho clenskych stati zavedlo spotfebni dané z tekutych naplni do
elektronickych cigaret a ze zahfivaného tabdku, které se mezi Clenskymi staty lisi.
Nedostatecna harmonizace téchto vyrobkii omezuje schopnost ¢lenskych stati sledovat vyvoj
na trhu a kontrolovat ptepravu.

Objem nezadkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky rovnéz ziistdva znacny a je i nadale
zdrojem znepokojeni v celé EU. Stile vétSim problémem pro vétSinu c¢lenskych statd je
odklon surového tabaku k nedovolené vyrobé v ramci EU. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze je
zapotiebi komplexngjs$i pfistup zohlediiujici vSechny aspekty kontroly tabdku, vcetné
vefejného zdravi, zdanéni, boje proti nezakonnému obchodu a environmentélnich otazek.

S ohledem na tato zjiSténi a na nedostatecnou Ucinnost, relevanci a soudrznost smérnice je
tteba reformovat stavajici pravidla s cilem:

Smérnice Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki (U, vést.
L 176, 5.7.2011, s. 24).

Hodnoceni smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z
tabakovych vyrobka (SWD(2020) 33 final).

Demograficka data a statistiky tykajici se koufeni v EU: Statistiky tykajici se spotieby tabdku —
vysvétleni statistik — Eurostat.
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— zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu,

— zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi a pfispét k dosazeni cili Evropského
planu boje proti rakoving,

— posilit boj proti podvodim a danovym unikim a chranit pfijmy ¢lenskych stati.

Téchto cilti bude dosazeno piedevsim revizi struktury minimalnich sazeb a né€kterych definic
tradi¢nich vyrobku a rozsifenim oblasti plisobnosti smérnice na nové vyrobky a surovy tabak.

Smérnice je soucasti SirSiho politického ramce EU, ktery stanovi spole¢na ustanoveni pro
vSechny vyrobky podléhajici spotfebnim danim a zahrnuje pravni piedpisy celni unie, jakoz i
politiky v oblasti kontroly tabaku a politiky proti nezdkonnému obchodu, danovym podvodim
a vyhybani se danovym povinnostem.

Tento prezkum je soucasti Evropského planu boje proti rakoving*, nebot’ zdanéni tabaku je
jednim z nejucinngjSich nastrojii jak k omezeni prevalence kouteni, tak k odrazeni mladych
lidi od toho, aby zacali koufit. Tato iniciativa podporuje cil planu tim, Ze 1épe slad’'uje zdanéni
tabakovych vyrobkli a vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky s cili v oblasti zdravi,
ptizptisobuje se novému vyvoji a trendim na trhu, zavadi harmonizovana pravidla pro nové
vyrobky a surovy tabak a reviduje pravidla pro tabakové vyrobky (doutniky, doutnicky, tabak
do vodni dymky a zahtivané tabakové vyrobky).

Tato iniciativa se predklada spolu se zmé&nou smérnice Rady (EU) 2020/262°, kterou se
stanovi obecna uprava zbozi podléhajiciho spotfebni dani. Tento technicky pozménovaci
navrh pfinese pravni jistotu a zajisti, aby se obecna tiprava spotiebni dan¢ vztahovala na nové
definované tabdkové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi vyrobky a na surovy tabak®.

Dne 2. &ervna 2020 prijala Rada zavéry’ o prezkumu smérnice zaloZené na zjisténich
hodnoceni, v nichz zdlraznila nazor, Ze pro fddné fungovani vnittniho trhu a vysokou trovei
ochrany lidského zdravi v celé EU jsou zapotiebi zmény smérnice. Rada vyzvala Evropskou
komisi, aby na zdklad¢ posouzeni dopadl piedlozila legislativni nadvrh na revizi smérnice.
Evropsky parlament rovnéZ podpofil ambicidzni revizi smérnice a minimalnich sazeb EU s
cilem 1épe prispét k dosazeni cilfl v oblasti zdravi®.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Navrh sleduje cile smérnice, jimiZ je zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu a vysokou uroven
ochrany lidského zdravi, jakoz 1 zastfeSujici cil zajistit uCinnou spravu spottebnich dani, jez
dosahne cilli smérnice Rady (EU) 2020/262, kterou se stanovi obecnd uprava spotiebnich
dani’, a je s ni v souladu. Smérnice Rady (EU) 2020/262 stanovi harmonizované podminky
splatnosti spotfebni dan¢ a pozadavky na pfepravu a kontrolu veskerého zbozi podléhajiciho
spotiebni dani (alkoholu, tabaku a energetickych produktl) a zaroven zajistuje, aby Clenské
staty v kone¢ném disledku vybraly spravny daiiovy dluh.

4 Evropsky plan boje proti rakoviné (SWD(2021) 44 final).

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava spotfebnich
dani (piepracované znéni) (UF. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2020/262, pokud jde o obecnou Upravu spotiebni
dané z tabaku, tabakovych vyrobki a vyrobku souvisejicich s tabakovymi vyrobky (COM(2025) 581).
Zavéry Rady o struktuie a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2022 s doporuc¢enimi Komisi o spravedlivém a
jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oziveni (kroky EP v ndvaznosti na ¢ervencovy akéni plén
Komise a jejich 25 iniciativ v oblasti DPH. zdanéni pravnickych a fyzickych osob).

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecnd prava spotiebnich
dani (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
https://www.consilium.europa.eu/media/44235/st08483-en20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0082_CS.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0082_CS.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0082_CS.html#def_1_1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Revize smérnice je nedilnou soucasti Evropského planu boje proti rakoviné. Bylo prokéazano,
ze vyssi dané z tabaku a ceny tabaku jsou jednim z nejucinnéjSich opatieni ke snizeni
celkového uzivani tabdku, motivovani soucasnych kutaki k tomu, aby ptestali koufit, snizeni
pritazlivosti koufeni pro mladé lidi, nizsi spotfebé u téch, ktefi nadale koufi, zlepSeni zdravi
obyvatelstva a zvySeni pfijmt z dan¢ z tabaku. Tento ndvrh je v souladu s doporu¢enim Rady
ze dne 3. prosince 2024 o prostiedi bez koufe a aerosoli!® a s dalsimi budoucimi iniciativami
v ramci Evropského planu boje proti rakoving s cilem piezkoumat stavajici pravni predpisy v
oblasti kontroly tabdku, véetné smérnice o tabakovych vyrobcich!!. Politika kontroly tabaku a
jeho zdanéni plsobi v soucinnosti, pficemz kontrola tabdku je vyrazn¢ divéryhodnéjsi a
ucinnéjsi, pokud je konzistentni se zdanénim tabaku. Kromé dopadu na chovani dava zdanéni
spole¢nosti obecné ,,cenovy signal®, ze koufeni je pro spotiebitele skutecné skodlivé a mélo
by od néj byt vS§emi moznymi prostiedky odrazovano. Revize smérnice podpoii ¢lenské staty
pfi plnéni cili Ramcové umluvy WHO o kontrole tabaku'?, mimo jiné pfijetim datiovych
opatteni ke snizeni poptavky po tabaku.

Néavrh je v souladu s Akénim planem EU pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni'’, ktery stanovi opatieni, jez maji ¢lenskym statim pomoci prosazovat
danova pravidla, zlepsit dodrzovani danovych ptedpist a zajistit spolehlivé danové ptijmy. Je
rovnéz v souladu s usnesenim Evropského parlamentu'* v reakci na Akéni plan EU pro
spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni, které vyzyva k ambicidzni
revizi smérnice a minimalnich danovych sazeb EU s cilem vyrazné&ji pfispét k dosazeni cili v
oblasti zdravi.

Navrhované uplatiiovani systému pro kontrolu piepravy zbozi podléhajiciho spotiebnim
danim (EMCS) na surovy tabak je v souladu s Druhym akénim planem pro boj proti
nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobky'>, ktery navrhuje vyvoj operacnich nastrojii pro

lepsi sledovani a kontrolu ptfeshraniéni pfepravy surového a fezaného tabaku v ramci EU a do
EU.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU)'C. Tento ¢lanek
stanovi, Ze Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem

Doporuceni Rady o prostiedi bez koufe a aerosolt, kterym se nahrazuje doporuceni Rady 2009/C
296/02.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a
spravnich ptedpist Clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a
souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice 2001/37/ES (UF. vést. L 127, 29.4.2014, 5. 1).

Ramcova timluva WHO o kontrole tabaku (FCTC) je pravné zavaznou mezinarodni smlouvou, jejimz
cilem je snizit zdravotni a hospodaisky dopad spotieby tabaku.

13 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — Akéni plan pro spravedlivé a
jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni (COM(2020) 312 final).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2022 s doporuéenimi Komisi o spravedlivém a
jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oziveni (kroky EP v ndvaznosti na ¢ervencovy akéni plan
Komise a jejich 25 iniciativ v oblasti DPH, zdanéni pravnickych a fyzickych osob).

15 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU — Druhy akéni plan pro boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobky 2018-2022 (COM(2018) 846 final).

Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 47).
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a Hospodarskym a socidlnim vyborem jednomyslné piijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych stath tykajicich se neptimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality ve smyslu ¢lanku 5 SFEU nemize byt
cilti tohoto navrhu uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statti, a proto jich miize byt 1épe
dosazeno na trovni Unie. Tim, Ze se ndvrh zamétuje na oblasti, ve kterych jde o pfeshrani¢ni
otazky, nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

Nedostatky stavajici smérnice l1ze napravit pouze jeji revizi. Témét vSechny cClenské staty
bojuji proti erozi redlné hodnoty minimélniho zdanéni v EU zvySenim svych vnitrostatnich
sazeb spotiebni dané. Spotiebitelé vSak mohou mit z divodu pifeshrani¢niho nakupovani,
nahrazovani vyrobkti a ¢erného trhu pfistup k levnéj$im tabdkovym vyrobkiim, coz narusuje
politiku v oblasti vefejného zdravi. Kromé¢ toho nejasné definice nékterych tabakovych
vnitrostatni pristupy k sazbam a daiiovym rezimiim a vedly k praktikdm vyhybani se dailovym
povinnostem.

Chybé¢jici regulace na urovni EU a neexistence vyslovnych ustanoveni pro nové vyrobky
(napf. elektronické cigarety a zahtivany tabdk), které funguji jako nédhrazky tradi¢niho tabaku,
vedly v Cclenskych statech k rliznym danovym rezimim, coz nasledné vedlo k
administrativnim obtiZim. Rozdilné vnitrostatni pfistupy narusuji hospodatskou soutéz, brani
fadnému fungovani vnitiniho trhu a podkopavaji politiky v oblasti kontroly tabadku. Mezi
zuCastnénymi stranami panuje Siroka shoda, pokud jde o potiebu harmonizovat nové vyrobky
v pravnich ptfedpisech EU upravujicich spotifebni dané. V zéavérech Rady o hodnoceni
smérnice!’ byla zdiiraznéna naléhava potiecba modernizovat regulaéni ramec EU, aby se
zabranilo pravni nejistoté a rozdilim v regulaci v EU. Kromé¢ toho by mélo byt uptfesnéno, ze
za provadéni konkrétnich opatfeni s cilem zabranit obéhu nedovolenych a padélanych
vyrobki a jejich vstupu do celni unie EU jsou odpovédné ¢lenské staty.

Ve vétsiné clenskych stath musi byt preprava surového tabdku oznamena ptislusnym
organtim. Clenské staty viak rovnéZ uznavaji, ze piisné vnitrostatni ptisobnost téchto rezimi
vyrazné snizuje jejich G€innost. Jak je zdlraznéno v zavérech Rady, pfeshrani¢ni pfepravu
surového tabdku nelze uc¢inn€ kontrolovat z divodu neexistence vhodnych kontrolnich
pravidel EU.

Problémy, které¢ ohrozuji z4jmy cClenskych statl, maji spolecné kotfeny a nemohou je
individudlné ftesit jednotlivé clenské staty. Navrh na zménu ustanoveni smérnice je proto
nezbytny. Zadna alternativni vnitrostatni, dvoustranna nebo jina mezinarodni iniciativa by
nezajistila stejnou Uroven Uc¢innosti, pokud jde o feSeni této otazky pro vSechny zucastnéné
strany na urovni EU.

. Proporcionalita

Tento navrh je vsouladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 SFEU.
Navrhované zmény neptekracuji rdmec toho, co je nezbytné pro tfeSeni vySe uvedenych
nedostatkil a pro splnéni cili Smlouvy, kterymi je zajistit fadné a G¢inné fungovani vnitiniho
trhu. Zejména navrhované rozsifeni pozadavkl na ptepravu a kontrolu tak, aby byly zahrnuty
nové vyrobky (tekuté naplné do elektronickych cigaret a ostatni nikotinové vyrobky), by
odstranilo piekazky na trhu zplsobené roztiisténosti pravidel a reziml CElenskych stati a
zarovel by minimalizovalo jakoukoli dodatenou administrativni zatéZz. Uplatiovani

17 Zavéry Rady o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabikovych vyrobki.
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pozadavki na pfepravu a kontrolu v ptipad¢ surového tabdku by rovnéz pomohlo monitorovat
tento trh a zajistit u€inngjsi danovou spravu, ¢imz by se omezily daitové podvody.

Zvyseni minimalnich sazeb spotiebni dané¢ EU z tabakovych vyrobku ptispéje k dosazeni cila
EU v oblasti zdravi stanovenych v ¢lanku 168 SFEU a cili Evropského planu boje proti
rakovin€ tim, ze snizi prevalenci koufeni.

. Volba nastroje

Navrhovanym nastrojem pro zménu smémice 2011/64/EU je smérnice. Zadna alternativni
vnitrostatni, dvoustrannd nebo jind mezinarodni iniciativa by nezajistila stejnou uroven
uc¢innosti z hlediska fungovéani wvnitfniho trhu, a proto stanoveni spole¢nych definic a
pozadavkl na prepravu a kontrolu novych vyrobkti — ndhrazek tradi¢nich tabakovych vyrobku
— a surového tabaku pro ucely spotfebni dan¢ na Grovni EU pfinese vyznamnou piidanou
hodnotu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Smérnice jiz prosla hodnocenim, které bylo zahdjeno v roce 2012 v ramci Programu pro
ucelnost a Gc¢innost pravnich predpistt (REFIT). Nezavisla hodnotici studie byla dokoncena v
roce 2014 konsorciem vedenym spolecnosti Ramboll Management Consulting. Na zakladé
tohoto hodnoceni piedlozila Komise na konci roku 2015 Radé zpravu'® a v bfeznu 2016
obdrzela mandat k prozkoumani moznosti legislativniho prezkumu'®. Spole¢nost Economisti
Associati nasledné v letech 20162017 provedla studii posouzeni dopadi®® a na tomto zakladé
piedlozila Komise Radé v roce 2018 zavéreénou zpravu?!, v niz vysvétlila, pro¢ v nékterych
otazkach nebyla v té dobé& revize smérnice Rady 2011/64/EU nutné nebo byla pfedcasna.

Spoleénost Economisti Associati provedla v letech 2018-2019 druhé posouzeni smérnice??.
Nové hodnoceni se zaméfilo na strukturu spotfebni dané¢ a minimalni sazby uplatiiované na
tabak ke koufeni a pfezkoumalo nové vyrobky (konkrétné zahiivany tabak a elektronické
cigarety) s ohledem na jejich postupné pronikani na trh. Doporuceni a zji$téni externi studie
byla zohlednéna v hodnotici zpravé, kterou Komise piedloZila v inoru 2020 Radé?.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Cilem konzultacni strategie bylo ziskat od zGc¢astnénych stran zpétnou vazbu ohledné toho,
jak jsou stavajici pravidla tykajici se struktury spotiebnich dani uplatiiovana na tabakové
vyrobky, a ziskat jejich ndzory na mozné zmény.

18 ZPRAVA KOMISE RADE o hodnoceni smérnice 2011/64/EU v ramci programu REFIT a o struktuie a
sazbach spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobku (COM(2015) 621).

Zavery Rady o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabadkovych vyrobkd, 8. biezna 2016.

Economisti Associati, ,,Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise duty
applied to manufactured tobacco® (,,Studie ke smérnici Rady 2011/64/EU o struktuie a sazbach
spotfebni dané z tabakovych vyrobkt‘), 2017.

21 ZPRAVA KOMISE RADE o smérnici 2011/64/EU o struktuie a sazbach spotiebni dané z tabakovych
vyrobkt (COM(2018) 17 final).

Economisti Associati, ,,Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise duty
applied to manufactured tobacco® (,,Studie ke smérnici Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach
spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobki*), 2019.

Hodnoceni smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z
tabakovych vyrobka (SWD(2020) 33 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0621&qid=1753806602682
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-structure-rates-manufactured-tobacco/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b74baf6-fb3a-11e7-b8f5-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0017&qid=1753806803916
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-02/study-on-the-tobacco-taxation-directive-2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-02/10-02-2020-tobacco-taxation-report.pdf
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Strategie sestavala z 1) hloubkovych rozhovori s organy clenskych statli, zaméstnanci
Komise, zéastupci pramyslu, odborniky v oblasti vefejného zdravi, nevladnimi organizacemi,
odborniky v oboru, vyzkumnymi institucemi a dal$imi zGCastnénymi stranami (celkem 105
rozhovort); ii) zvefejnéni pocateCniho posouzeni dopadi za ucelem zpétné vazby a online
vefejné konzultace, ktera probihala od 30. biezna 2021 do 26. ¢ervna 2021 a v jejimz ramci
bylo obdrzeno 7262 ptispévki a 235 pisemnych stanovisek; iii) cilenych prizkumi mezi
vefejnymi organy Clenskych stati a workshopu v rdmci programu Fiscalis na téma zdanéni
novych vyrobki, ktery se za ucasti odbornikii ze zemi EU konal dne 3. fijna 2024; iv)
virtualni akce o zdanéni tabaku, ktera se konala dne 18. kvétna 2022 a byla oteviena vSem
zuCastnénym strandm.

Zprava o konzultaci se zucastnénymi stranami je obsazena v pfiloze 2 posouzeni dopada,
které je pfipojeno k tomuto navrhu. Zacastnéné strany v naprosté vétsin€ uznaly zdanéni jako
nejucinngj$i nastroj pro omezeni prevalence koufeni a podpofily zaClenéni faktoru cenové
dostupnosti do trovni zdanéni. Vetejnad konzultace potvrdila, ze je dilezité fesit stale Castéjsi
nahrazovani cigaret vyrabénych v tovarnach stavajicimi harmonizovanymi vyrobky — a jesté
vice neharmonizovanymi vyrobky. Navzdory tomu, ze obcané a zastupci prumyslu
nesouhlasili s mySlenkou vysSiho zdanéni fady vyrobkil, vétSina ptipustila, ze dalsi opatieni k
odstranéni rozdil v sazbach spotiebni dané mezi cigaretami, jemné fezanym tabdkem a
doutnicky by mohla byt odivodnéna. Témeét vSichni akademicti pracovnici, nevladni
organizace, odbornici v oblasti vetejného zdravi a dalsi respondenti se shodli na tom, Ze je
tieba zvysSit zdanéni a odstranit stdvajici daflové rozdily mezi vyrobky. Organy vetejného
zdravi navic povazovaly zvySeni dani — po vnitrostatnich omezenich (zdkaz prodeje atd.) — za
druhy nejucinnéjsi zpisob, jak snizit prevalenci koufeni.

Vétsina respondentli v ramci veiejné konzultace povazuje za prioritu boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobky a jejich nedovolené vyrobé. Ackoli mezi vSemi kategoriemi
zucCastnénych stran panuje Sirokd shoda, pokud jde o potfebu dalSich spolecnych opatfeni EU
v této oblasti, ndzory na to, jak postupovat, se 1iS8i. Mnoho zastupcl primyslu a nécktefi
akademicCti pracovnici navrhuji, aby byl pro boj proti nezdkonnym ¢innostem misto zahrnuti
surového tabaku do oblasti plisobnosti smérnice, coZ s sebou nese uplatiiovani pozadavkl na
piepravu a kontrolu, véetng systému EMCS, podle horizontélni smérnice®*, pouZit ad hoc
spravni mechanismus. Naopak odbornici v oblasti vymahani prava, dafiové a celni orgény,
obCan¢ a nevladni organizace zabyvajici se kontrolou tabaku v ptevazné vétsiné uptednostnuji
syst¢tm EMCS a tvrdi, Ze by byl prakticky a vymahatelny. Navzdory rozdilnym ndzorim se
Komise domniva, Ze pro ucely harmonizace na irovni EU je systém EMCS, ktery je pro ucely
spotfebni dané zaveden jiz vice neZ dvacet let, nejuc¢innéjSim a nejuceln&jSim nastrojem.
Zavedeni syst¢tmu EMCS pro zbozi podléhajici spotfebni dani v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané navic uSetfilo ¢lenskym statim znacné administrativni ndklady a
umoznilo jim 1épe identifikovat fiskalni rizika. Hospodarské subjekty také vyjadiily s témito
opatfenimi obecnou spokojenost®>.

Konzultace se zii€astnénymi stranami rovnéz potvrdila, Ze nové vyrobky, zejména zahtivany
tabak a tekuté naplné do elektronickych cigaret, ptebiraji od tradi¢nich tabdkovych vyrobkl
postupné stale vétsi podil na trhu. VétSina respondentii v rdmci vetejné konzultace vyjadtila
podporu harmonizovanym danovym pravidlim a samostatné kategorii spotiebni dané pro
zahtivany tabak. Otazka, zda by pravidla zdanéni pro tekuté ndplné do elektronickych cigaret

u Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecnd uprava spotiebnich

dani (pfepracované znéni) (UF. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).
Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi obecnd uprava spotiebnich dani (pfepracované znéni)
(SWD(2018) 261 final).
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méla byt harmonizovana na urovni EU, zlstava pro spotiebitele hluboce kontroverzni. Na tuto
otazku se ve vefejné konzultaci zaméfila fada velmi podobnych odpovédi, pficemz vétSina
respondenti — zejména obcCané — vyjadfila sviij nesouhlas s harmonizovanym danovym
systémem pro elektronické cigarety obecné, a tekutiny bez nikotinu zvlast. Komise je vSak
toho ndzoru, ze je nezbytné tekutiny neobsahujici nikotin do oblasti piisobnosti smérnice
zahrnout, aby se zabranilo vyhybani se danovym povinnostem pouzivanim svépomocnych
vyrobnich postupti (jak je vysvétleno v posouzeni dopadil, tyka se to spotiebitelli, kteii
pridavaji k tekutindm neobsahujicim nikotin velice silny neutralni nikotinovy roztok).

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Tento navrh vychdzi z i) analyzy hodnotici studie provedené v letech 2018-2019; ii) zpravy
Komise predlozené Radé v roce 2020 a iii) studie z roku 2021 nazvané ,,Impact analysis of
the review of tobacco excise rules“*°, ktera byla aktualizovéana s ohledem na neddvny vyvoj na
trhu a v oblasti regulace v roce 2025%’. Studie, ktera shroméazdila a analyzovala diikazy o
nakladech a pfinosech s cilem urcit rozsah problému zjisténych v hodnotici zpravé Komise,
jakoz 1 vysledky konzultaci ptispely k posouzeni dopadi pfipojenému k tomuto navrhu.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadii navrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 19. Cervence 2022.
Vybor vydal kladné stanovisko s doporucenimi, ktera byla zohlednéna. Stanovisko vyboru,
jeho doporuceni a vysvétleni, jakym zplsobem byla doporuceni zohlednéna, jsou uvedeny v
ptiloze 1 pracovniho dokumentu utvarti Komise, ktery je ptfipojen k tomuto navrhu. Pfislusna
doplnéni/objasnéni zahrnuji:

. Ptedlozeni diikazli na podporu zdsadni ulohy zdanéni pfi snizovani spotteby tabaku z
riznych zdroji, vcetné Svétové zdravotnické organizace, Svétové banky a
akademickych hodnoceni. Doplnéni schématu intervenéni logiky, z né¢hoz vychazi
revize smérnice.

J Rozsifeni analyzy pfislusnych dopadti na hospodaiské subjekty a zaméstnanost s
piihlédnutim ke koncentrované povaze odvétvi tabaku. Vyjasnéni dopadu na malé a
sttedni podniky na zaklad¢ testu dopadi na malé a stfedni podniky, pficemz je tieba
mit na paméti, Ze nejvice relevantni je to v pifipad€é odvétvi tekutych néplni do
elektronickych cigaret, v némz malé a stfedni podniky dominuji.

o Vyjasnéni ekonometrického modelovani (metody, klicové predpoklady a vychozi
stav). Strukturovanéj$i prezentaci vSech relevantnich dopadi. Prezentaci dopadi na
zivotni prostfedi, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze smérnice neni motivovana
zadnym environmentalnim odivodnénim.

. Strukturovanéjsi prezentaci nakladi a piinosii pro kazdou oblast politiky. V zajmu
jasnosti vS8ak kombinovand analyza dopadi prezentovana neni, nebot’ tfi oblasti
intervence maji rizné cile (jak je uvedeno v piehledu interven¢ni logiky), a tudiz i
rizné ndklady a pfinosy, které ovlivituji odliSny soubor hospodaiskych subjektli a
trha.

26 Economisti Associati, ,,[mpact analysis of the review of tobacco excise duty rules (,,Analyza dopadt

prezkumu pravidel pro spotfebni dan z tabaku*‘), 2021. Dosud nezveiejnéno.

Economisti Associati, ,,Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco
taxation rules: update with recent market and regulatory developments® (,,Zvlastni tkol: Studie k
analyze dopadi pfezkumu pravidel zdanéni tabaku: aktualizace s ohledem na neddvny vyvoj na tthua v
oblasti regulace®), 2025. Dosud nezvetejnéno.
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J Vyjasnéni hlavni slabiny stavajicich pevnych nominalnich minimalnich danovych
sazeb (tj. jejich neschopnost zlstat relevantni, pokud se zméni obecnd cenova
uroven, a to jak v ramci jednotlivych Clenskych statt, tak mezi Clenskymi staty).
Doplnéni vysvétleni, Ze volbou nového pfistupu by se zajistilo, aby se cenova
dostupnost tabakovych a souvisejicich vyrobkli na vnitrostatni tirovni 1épe promitla
do sazeb, a méla tak cilen¢jsi dopad na spotiebu.

J Transparentnéj$i zaclenéni nazorti ruznych zucastnénych stran na problémy,
moznosti politiky a piedpokladané dopady do hlavni ¢asti zpravy.

Jelikoz po uvedeném posouzeni dopadi nenasledoval legislativni navrh, byla v roce 2024
zadana studie s cilem provést aktualizaci s ohledem na vyvoj na trhu a v oblasti regulace a
souvisejici analyzu. Studie potvrzuje, Ze navrhované moznosti jsou 1 nadale ty
nejrelevantnéj$i a jejich odhadované dopady ziistavaji ptesné. Posouzeni dopadi bylo
aktualizovano v rozsahu nezbytném pro zaclenéni této nedavné analyzy a s cilem zohlednit v
navrhovanych harmonizovanych minimalnich sazbach EU inflaci, k niZ doslo od roku 2022.
V souladu s novymi pozadavky na zlepSovani pravni upravy bylo toto posouzeni rovnéz
doplnéno o test konkurenceschopnosti a test malych a stfednich podnikd, jeZ jsou k dispozici
v jeho ptislusnych ptilohach.

Posouzeni dopadli zvazuje tfi hlavni oblasti intervence (revize minimalnich sazeb spotiebni
dan¢ EU, rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na nové vyrobky a surovy tabak) a dale je
rozde€luje na konkrétni moznosti politiky.

Kazda z téchto moznosti byla posouzena pii vyjadieni minimalnich danovych sazeb EU v
nominalni hodnoté nebo v hodnoté ¢astecné parity kupni sily (PPP).

MoZnosti vypoctu minimdlnich sazeb EU

Rada ve svych zavérech ze dne 2. ¢ervna 2020 trvala na tom, ze pfi jakékoli budouci revizi by
méla byt zohlednéna ,,specifickd hospodaiska situace™ Clenskych statd. V disledku toho
zvazuje posouzeni dopadi moznosti revidovanych a novych minimdlnich sazeb EU
upravenych pro kazdy clensky stit v zavislosti na kupni sile jeho rezidentd spolu s
minimalnimi sazbami EU vyjadfenymi v nomindlni hodnoté. V praxi by se tedy v piipade,
kdy by silny hospodaisky riist zvysil kupni silu v ur€itém clenském staté, minimalni spotfebni
dan pro dany ¢lensky stat zvysila (nebo snizila, pokud by kupni sila klesla). Ptistup zaloZeny
na parit¢ kupni sily rovnéz napravuje odlisné inflacni trendy, nebot v upravé je plné
zohlednén riist cen.

V posouzeni dopadli nebyl doporucen piechod na plnou Upravu na zéklad¢ parity kupni sily,
nebot’ by to vedlo k velkym cenovym vykyviim, a tudiz k destabilizaci trhu vzhledem k tomu,
ze kupni sila se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné li§i. Namisto toho se navrhuje, aby
dvé tfetiny minimalni sazby pro kazdy Clensky stat byly vyjadfeny v nomindlni hodnoté a
jedna tretina byla pfizplisobena kupni sile na zakladé indexu cenové hladiny kazdého
¢lenského statu. Tyto podily nomindlni slozky a sloZzky kupni sily jsou konvencni. Nastoluji
rovnovahu mezi vét§im sbliZovanim cenovych urovni (coZ rovnéz brani tomu, aby revidované
minimalni sazby EU v nékterych clenskych statech klesly pod souCasnou uroven) a
rozdélenim dopadu mezi Clenské staty, ¢imz se snizi zatéz pro zemé, kde jsou spotiebni dané
v realnych hodnotach jiz nad primérem EU.

Revize minimadlnich sazeb spotiebni dané EU a nékterych kategorii tradicénich tabakovych
vyrobki

Byly zvéazeny tfi moznosti od omezeného zvySeni az po vyrazné zvySeni sazeb spotiebni
dané. MozZnosti zvySeni minimdlnich dafovych sazeb pro jemné fezany tabak, doutniky,
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doutnicky a ostatni tabak ke koufeni jsou navrzeny tak, aby se postupné snizoval rozdil mezi
témito sazbami a sazbou stanovenou pro cigarety, dochazelo k vétSimu sblizovani mezi
vyrobky ve stftednédobém horizontu a minimalizovalo se riziko nahrazovani vyrobka jinymi
vyrobky. VSechny tfi moznosti rovnéz zahrnuji zavedeni samostatnych kategorii pro
doutnicky a tabak do vodni dymky, aby Clenské staty mohly na zéklad¢ spotiebnich vzorcti a
analyzy rizik pro tyto konkrétni vyrobky pfijmout individualnéjsi rezim zdanéni. Zavedeni
samostatné kategorie pro tabak do vodni dymky s mirnym zvySenim minimalni danové sazby
by zlepSilo pravni jistotu, pomohlo by ¢lenskym statim bojovat proti nezdkonnému obchodu
(odhaduje se, Ze piiblizné 60 % tabaku do vodni dymky spottebovavaného v EU pochazi z
nezédkonnych zdrojii) a dafiovym organtiim by umoznilo u¢inngji sledovat trh s tabdkem do
vodni dymky. Cili smérnice by doséhly vSechny tfi zvazované moznosti. Pomohly by snizit
cenovou dostupnost tabakovych vyrobk, a to ve velké nebo velmi velké miie v zavislosti na
zvolené moznosti, coz by pomohlo splnit dlouhodoby cil Evropského planu boje proti
rakoving (,,beztabdkova generace“, kdy do roku 2040 bude tabdk uzivat méné nez 5 %
obyvatelstva). NejucinnéjSim pii omezovani spotieby tabaku by bylo co nejvétsi zvySeni. EU
by tak byla pevné nasmérovana k dosazeni dlouhodobého cile Evropského planu boje proti
rakoviné. Tato moznost by rovnéz mohla vést k vyraznému zvySeni spotiebni dané v témeét
poloviné Clenskych stati, a v nékterych clenskych statech dokonce k bezprecedentnimu
zvySeni, zejména u vyrobkl s historicky nizkou trovni zdanéni, jako jsou doutniky a
doutnicky, kvili cemuz je obtizné predjimat vSechny ucinky na trh (snizeni prodeje, vysoké
naklady hospodéiskych subjektli na dodrZzovani piedpisti). Ptistup ¢aste¢né zalozeny na parité
kupni sily vSak zmiriiuje nejextrémnéjsi GCinky a umoziuje vys$i ambice. Tato moznost
pfinese zemim EU-27 danové piijmy ve vysi 13,9 miliardy EUR.

ZvySeni minimalnich dafovych sazeb EU by snizilo cenovou dostupnost dotcenych vyrobki
pro spotiebitele, coz by vedlo ke snizeni prodeje pro hospodaiské subjekty. Pro podniky a
Clenské staty by to vSak nemuselo nutné znamenat zvySeni administrativnich nakladi.

Dopad na zamé&stnanost zavisi na segmentu trhu. Péstovani tabdku, vyroba a maloobchod se
znacné 1isi, pokud jde o produkéni funkcei, intenzitu prace a strukturu trhu. Stejné tak se budou
lisit dopady. Celkové dopady na zaméstnanost v rdmci celého hospodaistvi by byly okrajové a
soustiedily by se do n&kolika malo ¢lenskych statti®,

RozSiieni oblasti piisobnosti smérnice na nové vyrobky

Nové vyrobky (tekuté naplné do elektronickych cigaret, ostatni tabakové vyrobky, nikotinové
sacky a ostatni nikotinové vyrobky) maji stale vétsi popularitu, zejména mezi mladymi lidmi,
a kromé& inherentniho rizika pro vefejné zdravi, které tyto vyrobky pfedstavuji, maji rovnéz
potencial pfipravit piidu pro konvencni koufeni. Za ucelem vytvoteni rovnych podminek jak
pro tradicni tabdkové vyrobky, tak pro nové nédhradni vyrobky se navrhuje harmonizace
novych vyrobkd, které se objevily na trzich EU od posledni revize smérnice. Na zakladé¢
vnitrostatnich postupti, pokud jde o sazby i strukturu, byly zvazovany rizné scénate pro
zvySeni minimalnich danovych sazeb EU pro tradi¢ni tabakové vyrobky, a to od mirného po
vysoké, pficemz se predjimala rizika nahrazovani vyrobki.

Upftednostiiovany scénai piiblizuje sazby pro nové vyrobky minimalnim sazbam EU pro
ostatni tabak ke koufeni. Navrhovanid harmonizace spotifebnich dani u novych vyrobki by
odstranila trzni ptekdzky zplsobené roztiisténosti pravidel a reziml ¢lenskych statl, zlepsila

3 V relativnim vyjadieni je Bulharsko s relativné vysokou koncentraci péstiteltl tabaku a nadpriimérnou

koncentraci vyroby nejvice exponovanym ¢lenskym statem. Mnoho péstitelt tabaku je také v Recku a
Polsku. Vyroba je v absolutnich ¢islech soustfedéna v Némecku.
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by celkovou soudrznost regula¢niho ramce, a tim by usnadnila obchod uvnitt EU a zajistila
pro hospodaiské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, rovné podminky na celém
vnitinim trhu. Vedle jasné¢ vymezenych vyrobktl je upfednostiiovanym piistupem vytvoieni
univerzalni kategorie pro vSechny ostatni vyrobky obsahujici nikotin, aby se rdmec EU
aktualizoval s ohledem na vyvoj na trhu a byly odstranény pfipadné mezery. Vzhledem k
tomu, ze cenovd a daflovd opatfeni jsou ucinnym zpusobem, jak u raznych skupin
obyvatelstva, a zejména u mladych lidi, snizit spotfebu tabaku, tabakovych vyrobki a
vyrobkil souvisejicich s tabakovymi vyrobky, je upfednostiiovana moznost — zavedeni
vysokych minimalnich danovych sazeb EU — pfiméfena a nejlépe v souladu s dlouhodobymi
cili Evropského planu boje proti rakoving.

V neposledni fadé zajisti uplatiiovani pozadavka horizontalni smérnice tykajicich se prepravy
a kontroly (které se v soucasné dobé vztahuji pouze na tabakové vyrobky podle stavajici
smérnice) ucinnou a ucelnou spravu spotiebnich dani a podpoii vybirani piijmu, které v
souCasné dobé vybirdny nejsou (zejména v piipad¢ tekutych naplni do elektronickych
cigaret). Podle upfednostnované moznosti zvysi zavedeni sazeb spotiebni dané pro nové
vyrobky ptijmy odhadem o 900 az 1 700 miliontt EUR.

Upfednostiiovand mozZnost je zalozena na rozSifeni osvédCenych informacénich systému
(EMCS a systému pro vyménu udaji o spotiebnich danich) pro nakladani se zbozim
podléhajicim spotiebni dani. Souvisejici administrativni povinnosti se fidi zasadou
,»digitalizace jako standard®.

Pokud jde o dopad na administrativni naklady a uspory, vétSinu dodateénych
administrativnich nékladii by nesly malé a stfedni podniky ptisobici v segmentu tekutych
naplni do elektronickych cigaret, zejména ty, které maji sidlo v zemich, kde v soucasné dobé
neexistuji vnitrostatni danové rezimy pro zdanéni tohoto segmentu. Navrhovana harmonizace
spotiebnich dani u novych vyrobkl by vSak odstranila trzni ptekazky zplisobené roztiisténosti
pravidel a rezimt Clenskych statdi, a tim by usnadnila obchod uvnitt EU a zajistila pro
hospodaiské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, rovné podminky na celém vnitinim
trhu.

Rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice na surovy tabdk

Navrhuje se zatadit surovy tabak jako novou kategorii, na kterou by se vztahovala ustanoveni
horizontdlni smérnice o pifepravé a kontrole. To by c¢lenskym statim umoznilo lépe
kontrolovat dodavatelské fetézce a pomohlo jim bojovat proti odklonu surového tabdku k
nedovolené vyrob€. Zvazuji se dvé moZnosti: nulovd minimalni danovd sazba EU
(moznost 1), nebo stejna minimalni danova sazba EU jako u ostatniho tabaku ke koufeni
(moZnost 2). Z vysledkli analyzy vyplyva snizeni uSlych danovych pifijmi o pfiblizné
1,3 miliardy EUR u mozZnosti 1 a o 2,6 miliardy EUR u moZznosti 2. Vzhledem k tomu, Ze
celkova ztrata na spotiebni dani spojend s nezdkonnym obchodem s tabakem, tabakovymi
vyrobky a vyrobky souvisejicimi s tabakovymi vyrobky se odhaduje na ptiblizn€ 13 miliard
EUR, znamenal by dopad navrhovanych opatfeni v relativnim vyjadieni zpétné ziskani 10 %
az 20 % castky odpovidajici stavajicim danovym podvodim. JelikoZz navrhované moznosti
nemaji pfimo vytvaret danové piijmy, s vyjimkou piijmi vyplyvajicich z omezeni podvodi,
je uptfednostiiovanou moznosti moznost 1, nebot’ respektuje zasadu proporcionality.

Zvazovaly se vSechny moZznosti, jakoz i1 zékladni scénaf podle zéasady ,,vyznamné
neposkozovat™ Zivotni prostiedi. Tabdk je plodina, kterd potiebuje znatné mnozstvi vody a
jejiz zpracovani je pomérné energeticky narocné. Odhozené cigaretové nedopalky rovnéz
poskozuji Zivotni prostfedi, nebot’ filtry nejsou biologicky rozlozitelné a mohou zlstat v
zivotnim prostfedi velmi dlouhou dobu ve formé& mikroplastii. Jakékoli sniZeni spotieby
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tabaku zplisobené zdanénim by tedy teoreticky tento dopad omezilo. To je v souladu s cili
evropského pravniho ramce pro klima®*. U elektronickych cigaret a bezdymného tabaku
(v€etné bezdymnych zahtivanych tabakovych vyrobki) je patrny zna¢ny nedostatek informaci
o jejich dopadech na zivotni prostfedi. Environmentdlni néklady na jednotku vyroby
elektronickych cigaret vSak mohou byt vyssi nez naklady na jednotku vyroby béznych cigaret.

Revize smérnice rovnéz prispiva k dosazeni cili udrzitelného rozvoje, zejména téch, které se
tykaji zdravi, rovnosti, mobilizace zdrojl, udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdrojh, ochrany
zivotniho prostfedi, potravinového zabezpeceni a udrzitelnych komunit.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduseni

Administrativni naklady a naklady na pfizpiisobeni a ispory souvisejici s revizi smérnice se u
jednotlivych oblasti intervence 1isi. ZvySeni spotfebni dan¢ u tradi¢nich tabakovych vyrobki
ovlivni poptavku, a povede tak ke snizeni prodeje, ale nezvysi administrativni naklady pro
hospodaiské subjekty a vefejné organy.

Dtikazy shromédzdéné pii hodnoceni smérnice vedly k zavéru, ze nedostatecna harmonizace
spotiebnich dani u novych vyrobkl (tekutych naplni do elektronickych cigaret, ostatnich
tabakovych vyrobkll a vyrobka souvisejicich s tabdkovymi vyrobky) a neexistence jasnych
datiovych pravidel pro zahtivany tabdk zpiisobily pravni a spravni nejistotu a pro Ucastniky
trhu mély za nésledek administrativni a transakéni naklady spojené s preshrani¢ni prepravou
vyrobkil. Vzhledem k tomu, Ze znacny pocet ¢lenskych statl jiz zahtivané tabakové vyrobky a
tekuté napln¢ do elektronickych cigaret zdanuje, byly by dodatecné regulacni naklady
zanedbatelné. Dan ze zahtivaného tabdku ma 26 evropskych zemi a dan z tekutych néplni do
elektronickych cigaret 23 zemi. VétSina dodateénych nakladi (odhadovanych pro celé odvétvi
novych vyrobkii na 9,6 milionu EUR jednorazovych nékladl a 6,3 milionu EUR opakujicich
se ndkladt v kazdém nésledujicim roce) by vznikla malym a stfednim podnikiim pisobicim v
segmentu tekutych néplni do elektronickych cigaret, zejména t€m, které sidli v zemich, kde v
souc¢asné dobé neexistuji piislusné vnitrostatni danové rezimy. Hospodarské subjekty v
odvétvi zahfivanych tabdkovych vyrobkli a ostatnich tabdkovych vyrobkli (zejména v
segmentu nikotinovych sackil) se povazuji za subjekty, které jiz nyni plni vétSinu povinnosti,
nebot’ oba segmenty jsou z velké ¢asti kontrolovany nadnarodnimi tabdkovymi spole¢nostmi.
Regulacni nédklady clenskych stati by cinily 10 milioni EUR jednordzové a pftiblizné
0,5 milionu EUR za kazdy nasledujici rok.

Zahrnuti surového tabaku do pisobnosti syst¢ému EMCS a jeho podfizeni dal§im kontrolnim
opatfenim stanovenym v horizontalni smérnici by vedlo k dodatecnym regula¢nim nakladim.
Naklady hospodatskych subjektii na dodrzovani predpisii by €inily 0,1 milionu EUR v ptipadé
jednorazovych nakladii a 2 miliony EUR v piipad¢ kaZdoro¢né se opakujicich nakladd,
zatimco naklady vefejnych organii by Cinily 9,7 milionu EUR jednorazové a priblizné
0,7 milionu EUR za kazdy nasledujici rok. Oc¢ekava se vSak, ze by to usnadnilo pfeshrani¢ni
vysetfovani a stithani podvodi. Harmonizované pozadavky na piepravu a kontrolu by navic
mohly vést ke zruSeni alesponl nékterych vnitrostatnich kontrolnich opatfeni (registrace,
povolovani a dodatecnd kontrolni opatfeni). Tim by se pak mohla zmirnit administrativni
zatéz jak pro hospodaiské subjekty (jak je uvedeno v posouzeni dopadii ohledné¢ zasady
,jeden pfijmout — jeden zrusit*), tak pro vefejné organy.

» Stanoveni dlouhodobého sméfovani v zdjmu dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050 v ramci

vSech politik, a to socidln¢ spravedlivym a nakladové efektivnim zpiisobem. Evropsky pravni rdmec pro
klima stanovi z&vazny cil Unie v oblasti klimatu spocivajici ve snizeni Cistych emisi sklenikovych
plynt do roku 2030 alespoii 0 55 % ve srovnani s rokem 1990.
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Organy clenskych stati se domnivaji, ze pfinosy harmonizace novych vyrobkii a surového
tabaku a uplatiiovani pozadavkili na prepravu a kontrolu u téchto vyrobkll by mély prevazit
nad naklady.

. Zakladni prava

Opatieni nema zadny dopad na zakladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Spottebni dan predstavuje pfijem pro statni rozpocet Clenskych statl. Rozhodnuti o vlastnich
zdrojich ptedlozené soub&ézné s timto navrhem ptredpokladd novy vlastni zdroj zalozeny na
podilu z minimalni sazby pro tabak, tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi
vyrobky. Toto rozhodnuti neni pravné propojeno s navrhovanou revizi smérnice, ale vychazi z
politickych rozhodnuti stanovenych ve smérnici (a jejich revizich). Posiluje zavazek chranit a
zlepSovat celkové zdravi obcanti, jakoz i zmirfiovat naruseni zplsobena preshrani¢nim
obchodem s vyrobky spadajicimi do oblasti piisobnosti smérnice.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zdanéni tabdku se pravidelné monitoruje tak, ze se na zakladé¢ provadéciho rozhodnuti
Komise® shromazd'uji informace od &lenskych statli. Kromé toho Generalni feditelstvi (atvar)
Komise pro dan¢ a celni unii (TAXUD) a c¢lenské staty aktualizuji databéazi platnych
datiovych sazeb (databaze dani v Evropég). Systém Komise pro sledovatelnost a bezpe¢nostni
prvky zavedeny v souladu se smérnici o tabakovych vyrobcich umoznuje sledovani

dodavatelského fetézce tabaku v realném case’!.

Provadéni a fungovani revidovanych pravidel bude sledovat Vybor pro spotiebni dané, tj.
poradni vybor pro otdzky spotfebni dané, kterému piedseda Komise a jehoz se ucastni
zastupci vSech Clenskych stati. Vybor bude podéavat zpravy o otazkach provadéni a o tom, jak
se fesi problémy identifikované v posouzeni dopadl. Projednd a objasni mozné rozdily ve
vykladu mezi Clenskymi staty. V ptipadé potieby nového legislativniho vyvoje lze
konzultovat 1 odbornou skupinu pro nepiimé zdanéni.

Clenské staty a Komise posoudi, jak nové pravni predpisy funguji, a vypracuji hodnotici
zpravu nejdiive pét let po datu pouZzitelnosti téchto pravnich predpisti, aby trhy mély moZnost
piizplsobit se a mohly se projevit vysledky a dopady.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Piechod od nominalnich sazeb k pristupu casteéné zaloZenému na parité kupni sily
(PPP): ¢lanek 12

Podle stavajici smérnice jsou minimalni sazby spottebni dané¢ EU pro kazdou kategorii
vyrobkl vyjadfeny v nominalnich hodnotach, tj. jako pevnd penézni ¢astka platnd ve vSech
Clenskych statech. To je v souladu s pfistupem tradicné¢ pouzivanym pro harmonizaci
nepiimych dani. Z hlediska kontroly tabaku vSak tento pfistup nemuze poskytnout trvalé

30 Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. Cervence 2011 o seznamu statistickych daji tykajicich se

struktury a sazeb spotiebni dan¢€ na tabakové vyrobky, které predkladaji ¢lenské staty v souladu se
smérnicemi Rady 92/79/EHS a 92/80/EHS (Ut. vést. L 197, 29.7.2011, s. 17).

V piipad¢ cigaret a tabaku k ru¢nimu baleni cigaret od 20. kvétna 2019 a u vSech ostatnich tabakovych
vyrobku od 20. kvétna 2024.

31
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feSeni, nebot kombinace inflace a ristu piijmi vede v pribéhu casu k rychlé erozi
minimdalnich sazeb. Navic vzhledem k podstatné a ptetrvavajici rozmanitosti hospodatskych
podminek v Clenskych statech (nejen pokud jde o ptijmy, ale také o obecnou urovein cen) je
jakéakoli nomindlni minimdlni sazba stanovena na trovni EU obecné piili§ nizka na to, aby
meéla dopad v zemich s vy$Simi pfijmy. Aby bylo zajiSténo spravedlivé rozdéleni dopadii,
navrhuje se nésledujici piistup ¢aste¢né zalozeny na parité kupni sily:

o Nabhradit stavajici pfistup spocivajici v tom, ze minimalni sazba spotfebni dané je
pln¢ vyjaddiena v nomindlni hodnoté, ptistupem, kdy jsou 2/3 dané vyjadieny v
nomindlni hodnot¢ a 1/3 v parité kupni sily, tj. trovné se upravi na zakladé indexu
cenové hladiny daného ¢lenského statu. Index cenové hladiny umoziluje srovnani
mezi zemémi tak, ze se parity kupni sily vydéli pfislusSnymi nomindlnimi sménnymi
kurzy. Je definovan v ¢l. 12 odst. 3 jako index, ktery vyjadiuje cenovou hladinu
daného clenského statu pro skutecnou individualni spotifebu ve vztahu k vazenému
praméru EU. Tento ukazatel zvetrejituje a kazdorocné¢ aktualizuje Eurostat (datovy
soubor PRC_PPP_IND). Clenské staty by mély pouzit nejnové&jsi dostupny index
cenové hladiny*? (&1. 12 odst. 3).

o Zohlednit zmény indexu cenové hladiny v prubéhu Casu tak, ze se kazdé tfi roky
aktualizuje minimalni sazba spotfebni dan¢ platnd v kazdém ¢lenském staté. Volbou
tiiletého obdobi se umozni dostatecné castd aktualizace, aby byla zajisténa
relevantnost, a zdroven se zabrani nepfiméfené administrativni zatézi a nejistoté
vyplyvajici z kazdoro¢ni aktualizace. Stanoveni daiiové politiky na tfileté obdobi je
navic v n¢kterych ¢lenskych statech béznou praxi.

. Zaroven se v zdjmu zajiSténi stdlosti nastaveni politiky v pribéhu casu navrhuje
aktualizovat minimalni sazbu spotfebni dan¢ s ohledem na vyvoj primérné inflace v
EU na zdklad€ harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HISC) (¢l. 12 odst. 2).
Index HISC méfi v prabéhu c¢asu zmény cen spotiebniho zbozi a sluzeb
potizovanych domacnostmi, a ukazuje tak srovnatelnou miru inflace. Je k dispozici
mesicné a roéné v Clenéni podle podrobnych kategorii spotfeby. Ke stanoveni
procentni zmény HISC za ptedchozi tfi kalendaini roky by ¢lenské staty mély pouzit
nejnove)$i  dostupnou roéni primeérnou hodnotu indext EU poskytovanych
Eurostatem za v8echny polozky’. Aby byla tato aktualizace v souladu s tpravou na
zéklad¢ indexu cenové hladiny, navrhuje se, aby se provadéla kazdé tii roky a aby
byla zohlednéna ve vypoctu minimalni sazby spotiebni dané platné v kazdém
¢lenském state.

Revize minimalnich danovych sazeb EU u nékterych kategorii tradi¢nich tabakovych
vyrobkii: ¢lanky 4, 6, 16 a 20

Na ziklad¢ stejného pfiistupu jako ve stavajici smérnici se navrhuje zachovat stavajici
strukturu spotfebni dané (valorickéd nebo specificka nebo kombinace obou) a rtizné minimalni
sazby spotfebni dané pro nékteré tabakové vyrobky. Specifickd dan zajiStuje minimalni
uroven zdanéni u vSech vyrobkll a snizuje motivaci k danové podminénému nahrazovani,
zatimco pomérnd dan se automaticky pfizplsobuje zvySovani cen. SmiSend struktura
kombinuje oba aspekty.

2 Naptiklad v roce 2025 ukazatel narodnich uctt ,Indexy cenové hladiny (EU27_2020=100).
Naptiklad u sazeb platnych od roku 2031 procentni zména pramérného HISC v EU mezi lety 2027 a
2029.
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Valoricka slozka pomahd zabranit tomu, aby urovné EU piili§ rychle zastaraly, a poméaha
zachovat jejich relevantnost v mirn€ bohatsich ekonomikach EU. Specifickd slozka poméaha
zabranit rozvoji segmentu s nizkymi cenami. Stavajici minimalni sazby spotfebni dan¢ EU
jsou pfi snizovani spotieby tabaku stale méné ucinné. Je tieba revidovat minimalni Grovné
zdanéni, aby bylo dosazeno rovnovahy mezi vétSim sblizovanim, fadnym fungovanim
vnitinitho trhu a zamezenim nezamyslenych disledkli (jako je nahrazovani, nezakonna
konzumace, danov¢ uniky).

A konecné, 1 kdyz se prevalence kouieni v EU v poslednim desetileti snizila (z 28 % na 24 %
v letech 2012 az 2023), pfetrvavaji mezi zemémi a skupinami obyvatelstva znacné rozdily.
Bez intervence — a to i1 pii soucasné klesajici mife koufeni — nebude dlouhodobého cile
Evropského planu boje proti rakoviné dosazeno.

Zavadéji se samostatné definice doutnicka (clanek 4) a tabdku do vodni dymky (¢lanek 6) s
cilem zlepsit pravni jistotu a umoznit clenskym statim pfijmout individualné;si danovy rezim
na zakladé¢ spotfebnich vzorcii a analyzy rizik pro tyto konkrétni vyrobky a v pfipad¢ tabaku
do vodni dymky pomoci ¢lenskym statim v boji proti nezdkonnému obchodu tim, Ze se
danovym organtim umozni uc¢innégji sledovat trh s tabakem do vodni dymky.

RozliSeni mezi doutniky a doutni¢ky v €l. 4 odst. 2 je zalozeno na fyzikalnich vlastnostech
téchto vyrobkt v souladu se stavajicimi definicemi v pravnich piedpisech EU**. Clanek 6
odliSuje tabak do vodni dymky od ostatniho tabaku ke koufeni na zéklad€ jeho fyzikalnich
vlastnosti a zamysleného pouziti spotiebiteli v souladu se stavajicimi definicemi v pravnich
piedpisech EU™.

Zavadgji se vySsi minimalni dafiové sazby EU pro tabdkové vyrobky (cigarety, doutniky,
doutnicky, jemné fezany tabadk k ru¢ni vyrob¢ cigaret, tabak do vodni dymky, zahtivany tabak
a ostatni tabak ke kouteni) (¢lanky 16 a 20).

U doutnikl, doutnickd, ostatniho tabdku ke koufeni, tabdku do vodni dymky, zahtivaného
tabaku a ostatnich tabdkovych vyrobkl se navrhuje postupné zvySovani minimalnich sazeb
EU, aby se snizil rozdil mezi témito sazbami a sazbou stanovenou pro cigarety za Ucelem
dosazeni postupného sblizovani mezi vyrobky a minimalizace rizika nahrazovani vyrobkl
jinymi vyrobky (¢l. 20 odst. 2). Pfedpoklada se ctyfleté pfechodné obdobi se zvySenim
spotfebni dan€ po dvou letech (€l. 20 odst. 4 a 5).

LAA

Rozsifeni oblasti ptisobnosti smérnice na nové vyrobky: ¢lanky 1, 2,7, 8, 9, 10, 20, 21, 22
a28

Ve snaze omezit dailové podminéné nahrazovani a zajistit pravni jistotu se navrhuje do oblasti
plsobnosti smérnice zahrnout nové vyrobky — tekuté naplné do elektronickych cigaret, ostatni
tabakové vyrobky (Zvykaci a Stiupavy tabak), nikotinové saCky a ostatni nikotinové vyrobky
(¢lanek 2) — na zékladé stavajicich postupl a o¢ekavani ¢lenskych stati. Vétsina ¢lenskych
statli v soucasné dob¢ uplatituje spotfebni dan na zahtivané tabakové vyrobky a tekuté naplné
do elektronickych cigaret.

34

Clanek 8 smérnice Rady 2007/74/ES ze dne 20. prosince 2007 o osvobozeni zbozi dovazeného osobami
cestujicimi ze tietich zemi od dan& z piidané hodnoty a spotiebni dang (Ut. vést. L 346, 29.12.2007,
s. 6) a clanek 32 smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna
tiprava spotiebnich dani (piepracované znéni) (U, vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a
spravnich predpist Clenskych statt tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a
souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice 2001/37/ES (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).

35
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V ¢lancich 7, 8, 9 a 10 se zavadéji nové definice a v ¢lancich 20 a 22 jsou stanoveny nové
minimélni dafiové sazby EU. Clanek 28 stanovi, ze Komise piezkouma minimalni sazby
spotfebni dané u zahfivaného tabaku, tekutych naplni do elektronickych cigaret, nikotinovych
sackl a ostatnich nikotinovych vyrobkl s pfihlédnutim k vyvoji v oblasti regulace a na trhu.
Na zaklad¢ stejného postupu jako v ptipad¢ ostatniho tabaku ke kouieni se u nikotinovych
sackll a ostatnich nikotinovych vyrobkl predpoklada ctyileté prechodné obdobi se zvysenim
spotfebni dan€ po dvou letech, jez bude odpovidat 50 % minimdlnich sazeb spotiebni dané
(¢l. 22 odst. 3 a 4).

Clanek 151 aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska udéluje Svédsku odchylku pod
podminkou, Ze Svédsko piijme veskera opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby tyto vyrobky
nebyly uvadény na trh v Clenskych statech, na které se zédkaz vztahuje v plném rozsahu.
Vzhledem k tomu, Ze tabdk pro oralni uziti nemlze byt legalné uvadén na trh v jiném
lenském staté nez ve Svédsku®®, neni ve smyslu ¢lanku 113 SFEU nezbytné harmonizovat
nepiimé dané z téchto vyrobka.

Rozsifeni oblasti pisobnosti smérnice na surovy tabak: ¢lanky 1 a 23

Jak uvadi hodnotici zprava Komise, nedostatecnd kontrola surového tabdku je obzvlaste
znepokojiva, nebot’ existuji ditkazy o jeho rostoucim odklonu k nedovolené vyrob¢ cigaret v
ramci EU. Za hlavni piekazku fadného pieshrani¢niho monitorovani povazovaly zucastnéné
strany zejména neexistenci harmonizované definice surového tabaku.

Navrhuje se rozsifit oblast plisobnosti smérnice na surovy tabak (¢lanek 1) a zavést nulovou
minimélni sazbu spotfebni dané¢ EU (¢lanek 23). To by umoznilo uplatiovat pozadavky
horizontalni smérnice tykajici se pfepravy a kontroly vyrobkl podléhajicich spotfebni dani.
Zarovei to Clenskym statim poskytne flexibilitu pfi stanovovani kladnych sazeb v ndvaznosti
na urovenn danovych unikt, kterym celi. Pozadavky na ptfepravu a kontrolu se navrhuje
uplatiiovat ve fazi prvniho zpracovani, jakmile byl tabak podroben fermentaci a suSeni.
Pteprava sklizeného tabaku z pole do zeméd¢lského podniku nebo do sbérnych stiedisek by se
v ramci systému EMCS neuskuteciiovala. To znamena, Ze péstitelé tabaku a jejich kolektivni
organizace jsou osvobozeni od uplatiiovani syst¢ému EMCS, za ptedpokladu, Ze nedochazi k
jinému zpracovani, nezZ je suSeni nebo fermentace.

Sladéni se smérnici Rady (EU) 2020/262, kterou se stanovi obecna tprava pro zboZzi
podléhajici spotiebni dani: ¢lanek 26

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 pism.b) smeérnice stanovi nepovinné osvobozeni tabdkovych
vyrobkil zni¢enych pod ufednim dohledem od dan&. Clanky 6 a 45 smérice Rady (EU)
2020/262 vSak obsahuji ustanoveni, Ze Uplné zniceni nebo Uplna ¢i Castecnd nenahraditelna
ztrata zboZi podléhajiciho spotfebni dani, k nimZ doSlo na zdklad€ povoleni pfislusnych
organti dotéeného Clenského statu toto zbozi znicit, se nepovazuje za propusténi ke spotiebe
(. nevznikd povinnost ke spotfebni dani).

Odstranéni zastaralych ustanoveni: ¢lanky 14, 16, 18 a 20

Odchylky pro nekteré ¢lenské staty a zminky o pfechodnych obdobich budou z ¢lanki 14, 16,
18 a 20 smérnice odstranény, protoze jejich platnost skoncila, a proto jiz nejsou potiebné.

36 Clanek 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani
pravnich a spravnich pfedpist Clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruSeni smérnice 2001/37/ES (UF. vest. L 127, 29.4.2014, s. 1).
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W 2011/64/EU (ptizptsobeny)
= novy

2025/0580 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY

o struktufe a sazbach spotiebni dané z X> tabaku <Xl , tabakovych vyrobki = a

vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky < (prepracované znéni)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(D)

2)

{4 novy

Ve smérnici Rady 2011/64/EU! je tieba provést fadu zmén. Z diivodu srozumitelnosti
by uvedend smérnice méla byt pifepracovana.

Od pfijeti smérnice 2011/64/EU se trh s tabakem vyrazné zménil. Na trh byly uvedeny
noveé vyrobky, které funguji jako nahrazky tabdkovych vyrobkil a obsahuji tabak nebo
nikotin. V reakci na to ¢lenské staty zavedly riznd vnitrostatni opatieni, pokud jde o
tyto nahrazky, které naruSuji hospodaiskou soutéZ a ohrozuji fadné fungovani
vnitinitho trhu. V zajmu jednotného a spravedlivého zdanéni by tyto nahrazky
tabdkovych vyrobkli mély podléhat harmonizované struktufe spotfebni dané a
harmonizovanym minimalnim sazbam spotiebni dan¢ v Unii. Tato smérnice by
neme¢la harmonizovat danova pravidla pro tabdk pro ordlni uziti, jehoz uvadéni na trh
je zakazano v souladu s c¢lankem 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/40/EU. V zajmu srozumitelnosti by tato smérnice neméla harmonizovat danova

Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych
vyrobku (Uf. vést. L 176, 5.7.2011, s. 24, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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pravidla pro tabak pro orélni uziti uvddény na trh ¢lenského statu v souladu s ¢lankem
151 aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska.

W 2011/64/EU 1. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

3)

W 2011/64/EU 2. bod odiivodnéni
(ptizpisobeny)
= novy

X> Je nezbytné zajistit, aby <XI dBanové pravni predpisy Unie, které se tykaji
B> tabaku, X1 tabadkovych vyrobkli = a vyrobku souvisejicich s tabakovymi
vyrobky <, petebuji—zajistit O i nadale zajistovaly <X] fadné fungovani vnitiniho
trhu a zaroveil vysoky stupenl ochrany lidského zdravi, jak vyZzaduje clanek 168
Smlouvy o fungovani Evropské unie, s ohledem na to, ze X tabak, <XI tabakové
vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky <= mohou zplsobit vazné
poskozeni zdravi = , ze Evropsky plan boje proti rakoving® stanovil cil dosahnout
Evropy bez tabakoveho koute <= a Ze Unie Je stranou Ramcove umluvy Svetove
zdravotnlcke organlzace 0 kontrole tabaku. : : :
= = K dosazem tohoto dVOthO c1le by EU a
Clenské staty mely zintenzivnit usili v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky, zejména proti nezakonnému dovozu tabakovych a souvisejicich vyrobkll ze
tretich zemi®. Nové vyrobky (tekuté napIné do elektronickych cigaret, ostatni tabakové
vyrobky, nikotinové sa€ky a ostatni nikotinové vyrobky) maji stale vétsi popularitu,
zejména mezi mladymi lidmi, a kromé inherentniho rizika pro vetejné zdravi, které
tyto vyrobky predstavuji, maji rovnéz potencial pfipravit ptidu pro konvencni
kouteni. <=

4

W 2011/64/EU 3. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

Jednim z cilt Smlouvy o Evropské unii je zachovat hospodatskou unii, jejiz vlastnosti
se podobaji vlastnostem vnitiniho trhu, v jehoz ramci existuje poctiva hospodarska
soutéz. Pokud se jednd o tabakové vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabdkovymi
vyrobky <=, je predpokladem dosazeni tohoto cile, ze v Clenskych zemich nebudou

Evropsky plan boje proti rakoviné (COM(2021) 44 final).
V piipadé Kypru pies ,,demarkacni linii“ podle natizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
rezimu podle ¢lanku 2 protokolu ¢. 10 k aktu 0 pfistoupeni
(ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31)
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dan¢ ovlivilujici spotiebu vyrobki tekete [ piislusného <XI odvétvi naruSovat
podminky hospodatské soutéze a nebudou omezovat jejich volny pohyb v Unii.

©)

{4 novy

Je nezbytné zajistit, aby tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi
vyrobky byly definovany pro ucely této smérnice, aniZz je dotéena definice téchto
vyrobku pro ucely regulace jejich vyroby, obchodni tpravy a prodeje v rdmci EU.

(6)

W 2011/64/EU 4. bod odtivodnéni
= novy

Je tfeba vymezit rizné druhy tabakovych vyrobkid = a vyrobkl souvisejicich s
tabakovymi vyrobky <, lisici se od sebe vlastnostmi a zpisobem pouZziti.

(7

WV 2011/64/EU 6. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

Tabakové smotky, které 1ze po prosté rucni manipulaci koufit v daném stavu, je pro
ucely jednotného zdanéni teekte X> uvedenych <Xl vyrobki tieba rexséz povazovat za
cigarety.

(8)

WV 2011/64/EU 5. bod odiivodnéni
(ptizpisobeny)
= novy

Je nutno rozliSovat mezi jemné fezanym tabdkem k rucni vyrob¢ cigaret,a ostatnimi
druhy tabaku ke koufeni = , tabakem do vodni dymky a zahtfivanym tabadkem s cilem
posilit pravni jistotu a bojovat proti podvodim. Je tfeba rovnéz rozliSovat mezi
doutniky a doutniC¢ky, aby se zajistila pravni soudrZnost a Clenské staty mohly
prizptsobit danové rezimy tam, kde je to nezbytné, s cilem zamezit danove
podminénému nahrazovani <.

©)

W 2011/64/EU 8. bod odiivodnéni
(ptizpisobeny)
= novy

V zajmu jednotného a spravedlivého zdanéni by méla byt stanovena definice cigaret,
doutnikii, & doutnicki = , jemné fezan¢ho tabaku k ruc¢ni vyrobé cigaret, < a
ostatniho tabaku ke koufeni =, tabaku do vodni dymky, zahfivaného tabaku a
ostatnich tabakovych vyrobki < tak aby s tabakovyml smotky, ktere 1ze podle jejich
délky povazovat za dvé nebo vice cigaret, bylo £ S zachazeno
jako se dvéma nebo V1ce c1garetam1 aby S
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= s doutnikem o hmotnosti nejvyse 3 g na kus bylo zachazeno jako s doutnickem, <=,
aby s tabakem ke koufeni, ktery je v mnoha ohledech podobny jemné fezanému tabaku
k ruéni vyrobé¢ cigaret, bylo pre-iéely—spetiebni-dane zachazeno jako s jemné fezanym
tabdkem = , s tabdkem, ktery lze pouzit ve vodni dymce, bylo zachézeno jako s
tabakem do vodni dymky, s tabakem, ktery je zahtivan nebo jinak chemickou reakci
aktivovan, bylo zachazeno jako se zahfivanym tabdkem, s ostatnim tabadkem, ktery je
pfipraven a urcen k lidské spotieb&, bylo zachazeno jako s ostatnimi tabakovyml

Vyrobky “a aby byl Jasne deﬁnovan tabakovy odpad

(10)

4 novy

Vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky ¢asto nahrazuji tabdkové vyrobky tim, ze
usnadiuji dodavani nikotinu do lidského téla. V zdjmu jednotného a spravedlivého
zdanéni by méla byt stanovena definice tekutych naplni do elektronickych cigaret,
nikotinovych sacki a ostatnich nikotinovych vyrobkd.

(11)

WV 2011/64/EU 7. bod oditvodnéni
= novy

Je nutno vymezit vyrobce jako fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd vyrabi tabakové
vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi V}'Irobky < = nebo kterd si takovy
vyrobek nechd navrhnout nebo Vyroblt a uvede jej na trh pod svym Jmenem nebo
ochrannou znamkou <3=' a—te =

(12)

WV 2011/64/EU 13. bod
oduvodnéni
= novy

K fadnému fungovani vnitiniho trhu je nezbytné stanovit celkovou minimalni
spotfebni dan ze vSech kategorii tabakovych vyrobkii = a vyrobkll souvisejicich s
tabdkovymi vyrobky. Pro jednotlivé kategorie tabakovych vyrobkli a vyrobkl
souvisejicich s tabakovymi vyrobky by mély byt stanoveny rizné minimalni spotiebni
dané, aby se zohlednily rozdily ve vlastnostech vyrobki a zplisobu jejich pouzivani <.

(13)

(14)

U novy

S cilem zamezit postupnému zastardvani minimélni sazby spotiebni dan¢ Unie pro
kazdou kategorii vyrobku by se tato sazba méla aktualizovat kazd¢ tii roky na zakladé
zmén harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen Unie, ktery zvefejiuje Eurostat.

V z4mu vyvazeného rozdéleni dopadii mezi Clenské staty je nutné zohlednit
hospodarskou situaci ¢lenskych stath tak, Ze se minimalni sazby spotfebni dané Unie
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upravi na zaklad¢ indexu cenové hladiny kazdého clenského statu, ktery zvetejnuje
Eurostat. Tato uprava by se méla kazdé tfi roky pifezkoumat.

(15)

WV 2011/64/EU 11. bod
odivodnéni (ptizpisobeny)

Struktura spotfebni dané z cigaret ssusi DO by méla X1 kromé specifické slozky
vypoctené na jednotku vyrobku zahrnovat i pomérnou slozku, ktera vychazi z
maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani. Dai z obratu z cigaret ma stejny
dopad jako valorické spottebni daii a tuto skutecnost je tieba vzit v uvahu pii ur€ovani
poméru mezi specifickou slozkou spotiebni dan€ a celkovym danovym zatizenim.

(16)

WV 2011/64/EU 12. bod
oduvodnéni

Aniz je dotena smiSend struktura dan¢ a maximalni procentni podil specifické slozky
na celkovém danovém zatizeni, mély by byt ¢lenskym statim dany k dispozici u¢inné
prosttedky, jak vybirat specifickou nebo minimalni spottebni dan z cigaret, aby byla v
ramci Unie zajisténa alespoil ur¢itd minimalni vyse zdanéni.

(17)

WV 2011/64/EU 14. bod
oduvodnéni

Pokud jde o cigarety, mély by byt zajistény neutralni podminky hospodaiské soutéze
pro vyrobce, mélo by se omezit rozdélovani trhl s tabdkovymi vyrobky a mély by se
zduraznit cile v oblasti zdravi. Minimalni pozadavek vztaZzeny na cenu by se tedy m¢l
vztahovat k vazené primérmé maloobchodni prodejni cené¢ a minimalni pozadavek v
penéznim vyjadieni by se mél vztahovat na vSechny cigarety. Ze stejnych divodi by
méla vazena primérnda maloobchodni prodejni cena slouzit jako voditko pro
pomé&fovani vyznamu specifické spotiebni dané v ramci celkového danového zatiZeni.

(18)

WV 2011/64/EU 16. bod
odiivodnéni (pfizplisobeny)
= novy

Fete = UrCity stupen < sblizeni by také pomohle zajistit vyS$i Groven ochrany
lidského zdravi. Uroveti zdanéni se vyznamnym zptisobem podili na cen& tabakovych
vyrobkli = a vyrobkil souvisejicich s tabakovymi vyrobky <=, a ta ma zase vliv na
B> spotiebni <X kea#éeké navyky spotiebiteli. Podvody a paSovani narusuji danove
podminénou uroven cen zejména u cigaret a jemné fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé
cigaret, a tim ohroZuji dosaZeni cilt boje proti koufeni i cilii ochrany zdravi.
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WV 2011/64/EU 20. bod

oduvodnéni
= novy
(19) Portugalsku by méla byt = s ohledem na jeho specifickou strukturalni socidlni a
hospodaiskou situaci <= poskytnuta moznost uplatiiovat niz§i sazbu dané¢ z cigaret
vyrobenych malovyrobci a spotfebovanych v nejvzdalenéjSich regionech Azory a
Madeira.
W 2011/64/EU 22. bod
odtivodnéni (ptizptisobeny)
W 2011/64/EU 17. bod
odivodnéni
= novy
(20) Pokud jde o jiné vyrobky nez cigarety, méla by byt harmonizovana dafova zatéZ pro
vSechny vyrobky, které patii do jedné skupiny tabakovych vyrobkii = a vyrobku
souvisejicich s tabakovymi vyrobky <. Nejvhodnéjsim zplsobem pro fungovani
vnitiniho trhu je stanoveni celkové minimalni spotfebni dané, ktera je vyjadiena jako
procentni podil nebo jako pevna Céstka na kilogram nebo urcity pocet kustt = nebo
jako ¢astka na mililitr <.
W 2011/64/EU 15. bod
odivodnéni (pfizpisobeny)
= novy
(21)  Pokud jde o ceny a vysi spotiebnich dani, a to predevSim u cigaret, které predstavuji

fezaného tabdku k ru¢ni vyrob¢ cigaret, stale existuji znacné rozdily mezi ¢lenskymi
staty, které mohou naruSovat fungovani vnitiniho trhu. Urcity stupenn sblizovani
urovné dani, které se v €lenskych statech uplatiuji, by pomohl sniZit vyskyt podvodl a
paSovani v Unii.
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(22)

WV 2011/64/EU 18. bod
oduvodnéni

Pokud jde o jemné fezany tabdk k ru¢ni vyrobé cigaret, m¢l by byt v Unii minimalni
pozadavek vztazeny na cenu stanoven tak, aby bylo dosazeno podobnych ucinki jako
u cigaret, a jako vychozi bod by méla byt brana vdzend primérnd maloobchodni
prodejni cena.

(23)

WV 2011/64/EU 19. bod
oduvodnéni
= novy

Je nutné sblizit minimalni vySe dan¢ u jemné fezan¢ho tabaku k rucni vyrobé¢ cigaret s
minimalni vysi platnou pro cigarety, aby se lépe zohlednila mira konkurence mezi
témito dvéma vyrobky, kterd se odrazi v pozorovanych modelech spotieby, a jejich
stejné Skodlivé vlastnosti. = Cilem zvySeni minimalnich sazeb EU pro doutniky,
doutnicky a ostatni tabak ke kouteni je rovnéz sniZit rozdil oproti sazbé stanovené pro
cigarety za ucelem dosazeni postupného sblizovani mezi vyrobky a minimalizace
rizika nahrazovani vyrobku jinymi vyrobky <.

24)

(25)

(26)

27)

4 novy

Pokud jde o tabak do vodni dymky, ¢lenské staty by mély mit moznost stanovit nizsi
minimalni Groven zdanéni neZ u ostatniho tabadku ke koufeni, aby se zohlednily
zvlastni vlastnosti trhu s tabakem do vodni dymky.

S cilem zohlednit riznorodost soucasnych forem zahtivaného tabaku a ptredvidat jeho
budouci formy je pro fungovani vnitiniho trhu nejvhodnéjSim zptisobem stanoveni
celkové minimalni spotfebni dané, kterd je vyjadiena jako procento nebo jako ¢astka
na kilogram nebo na pocet kusi. Celkova minimalni spotfebni dan by proto méla byt
vyjadiena jako Castka na kilogram nebo Céastka na pocet kusii v zéavislosti na druhu
dotéeného zahtivaného tabakového vyrobku.

V z4mu dosazeni neutrdlnich podminek hospodaiské soutéze v odvétvi tabdku je
rovnéz nezbytné stanovit minimalni urovné zdanéni pro tabdk do vodni dymky,
zahfivany tabdk, ostatni tabdkové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi
vyrobky, které 1ze z danového hlediska povazovat za nahrazky tabakovych vyrobkd.

Pokud jde o tekuté naplné do elektronickych cigaret, vSechny tekuté naplné¢ by mély
podléhat minimalni trovni zdanéni s vySsi sazbou pro ndplné¢ s koncentraci nikotinu
vy$$i nez 15 mg/ml, aby se zohlednila rozmanitost vyrobki a zabranilo se vyhybani se
danovym povinnostem prostifednictvim smési vyrobenych ,,svépomoci‘.

(28)

W 2011/64/EU 9. bod odtivodnéni
= novy

Pokud se jedna o spotiebni dan¢, musi mit zejména harmonizace jejich struktury za
nasledek takovy stav, kdy hospodatskd soutéz riznych kategorii tabakovych vyrobki
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= a vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky <= nalezejicich k téze skupiné
nebude naruSovédna duasledky zdanovani, a nésledné otevieni vnitrostatnich trha
Clenskych zemi.

(29)

W 2011/64/EU 21. bod
odiivodnéni (pfizptisobeny)
= novy

B> M¢éla by byt stanovena <XI pRiechodna obdobi = v délce ¢ty let pro doutniky,

doutnicky, tabak do vodni dymky, zahtivany tabak, ostatni tabak ke koufeni, ostatni

tabakové vyrobky, nikotinové sacky a ostatni mkotlnove Vyrobky, prlcemz po dvou

letech by doslo ke zvySeni spotfebni dan€ < by=méla mezait, aby se

B> clenske staty mohly plynule pfizplsobit <] wGrovnim celkove spotrebnl dané
5 , a omezily se tak mozné vedlejsi ucinky.

(30)

{4 novy ‘

Aby se zabranilo odklonu surového tabaku k nedovolené vyrobé a naslednym
danovym Unikiim, mél by surovy tabak podléhat spotfebni dani. Je proto nezbytné
definovat surovy tabak. Stanoveni nulové minimalni sazby spotiebni dan¢ ze surového
tabaku je ptiméfené cili, kterym je feSit daniové tiniky a podvody a zamezit dvojimu
zdanéni.

G

WV 2011/64/EU 10. bod
oduvodnéni
= novy

Zasadni potfeba hospodaiské soutéze vyzaduje systém volné tvorby cen pro vSechny
skupiny tabdkovych vyrobkli = a vyrobkll souvisejicich s tabakovymi vyrobky.
Vyrobci, jejich zastupci nebo zmocnénci v Unii by proto méli mit moznost volné urcit
nejvyssi maloobchodni prodejni cenu pro kazdy ¢lensky stat, v némz maji byt dotcené
vyrobky propustény ke spotiebe. <

(32)

W 2011/64/EU 23. bod
odiivodnéni (pfizplisobeny)
= novy

Meina Célenskymeh statim = by mélo byt povoleno ¢ poskytovatuie osvobozeni
od spotiebni dané nebo vracett spotfebni dai u urcitych tabakovych vyrobki = a
Vyrobku SOUVISG]ICICh S tabakovyml Vyrobky <3=' \% zav1slost1 na tom k ¢emu se
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

{4 novy

Za ucelem posouzeni fungovani této smérnice by Komise méla Evropskému
parlamentu a Radé pravideln¢ predkladat zpravy o uplatiiovani této smérnice, v nichz
posoudi zejména trovné zdanéni s ohledem na fadné fungovani vnitiniho trhu, veiejné
zdravi, redlnou hodnotu sazeb spotiebni dan¢ a rozdil mezi splatnymi a vybranymi
piijmy ze spotiebni dané.

Z duvodu pravni jasnosti a transparentnosti by meéla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pokud jde o zmény minimalnich sazeb Unie stanovenych touto smérnici tak, aby
odrazely zmény harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen. Je obzvlasté dalezite,
aby Komise vedla v ramci ptfipravné Cinnosti odpovidajici konzultace, a to 1 na
odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti*. Pro zajisténi rovné Gicasti na vypracovavani aktli v pienesené pravomoci
obdrzi Rada veskeré dokumenty soucasné¢ s odborniky z clenskych stati a jeji
odbornici maji automaticky pfistup na setkani skupin odborniki Komise, jez se vénuji
ptipravé aktl v pfenesené pravomoci.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek k zavedeni povinnosti ¢lenskych stati
predkladat informace by mély byt Komisi svéteny provadéci pravomoci, pokud jde o
stanoveni seznamu statistickych udaji, které maji ¢lenské staty poskytnout a které jsou
nezbytné k vypracovani zpravy Komise o uplatiiovani této smérnice. Tyto pravomoci
by mély byt vykonavany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011°.

Meély by byt stanoveny minimalni urovné pro nové tabdkové a nikotinové vyrobky s
cilem snizit stavajici rozdily ve zdanéni a zohlednit soucasny a budouci vyvoj na trhu.
Komise by méla tuto smérnici prezkoumat s pfihlédnutim k budouci revizi smérnice
2014/40/EU (smérnice o tabdkovych vyrobcich) a zvazit moznost vyrovnani Grovni
zdanéni pro rizné kategorie vyrobki, pfi¢emz by se odpovidajicim zplsobem zvysily
minimalni Grovné zdanéni pro zahfivany tabdk a vyrobky souvisejici s tabakovymi
vyrobky podle ¢l. 20 odst. 2 pism. f) a ¢lanku 22.

Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostditnim pravu by se méla omezovat na
ustanoveni, kterd v porovnani s predchozimi smérnicemi piedstavuji podstatnou
zménu. Povinnost provést ve vnitrostatnim pravu nezménéna ustanoveni vyplyva z
predchozich smérnic.

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich
pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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WV 2011/64/EU 24, bod
oduvodnéni

WV 2011/64/EU 25. bod
odtivodnéni (pfizpisobeny)

(38) Touto smérnici by nemély byt dotceny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhit pro

provedeni uvedenseh—smésnie ve vnitrostatnim pravu a jefieh—peusitelnest DO dat

pouzitelnosti  smérnic <X]  stanovenych v pfilozel ¢astiB [X> smérnice
2011/64/EU, ]

W 2011/64/EU
= novy
PRIJALA TUTO SMERNICT:
KAPITOLA 1
PREDMET
Cldnek 1
1. Tato smérnice stanovi obecné zasady harmonizaces struktury a sazeb spotiebni dang,

kterou Clenské staty uvaluji na = surovy tabak, < tabakové vyrobky = a vyrobky souvisejici
s tabdkovymi vyrobky <.

{4 novy

2. Tato smérnice se nepouZzije na tabak pro oralni uZziti uvadény na trh ¢lenského statu v
souladu s ¢lankem 151 aktu o pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska.

‘ WV 2011/64/EU (ptizpisobeny) ‘
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KAPITOLA 2

DEFINICE

Clanek 2
1. Pro ucely této smérnice se X> , tabakovymi vyrobky* rozumi <X] za-tabikewé=smeblsy

v oy

povazHit.
a)  cigarety;
b)  doutniky;
¢)  adoutnicky;
de) tabak ke koufeni:
1) jemné fezany tabak k ruéni vyrobé€ cigaret;s

i) ostatni tabak ke koufeni;=

4 novy

e) tabak do vodni dymky;
f) zahtivany tabak;
2) ostatni tabakové vyrobky.

2. Pro ucely této smérnice se ,,vyrobky souvisejicimi s tabakovymi vyrobky* rozumi:
a) tekuté napln¢ do elektronickych cigaret;
b) nikotinové sacky;
c) ostatni nikotinové vyrobky.
3. Pro ucely této smérnice se ,,surovym tabdkem® rozumi jakdkoli forma sklizené¢ho

tabaku, ktery byl podroben fermentaci nebo suSeni a neni tabdkovym vyrobkem
vymezenym v ¢lancich 3 azZ 8.

4. Pro ucely této smérnice se ,nikotinem* rozumi vSechny formy nikotinu vcetné
syntetického nikotinu a jeho ndhrazek.

WV 2011/64/EU (ptizpasobeny)
= novy

AL arth ; V=yrobky, které neobsahuji zadny tabdk, se
nepovazup za tabakove Vyrobky = nebo vyrobky souvisejici s tabdkovymi vyrobky <, jsou-li
pouzivany vyhradné k 1ékafskym tcelim.

53.  Aniz jsou dotCeny stavajici predpisy Unie, neptedjimaji definice uvedené s—edstawei2
tehete-¢lénkaaa v Clancich 35425 = az 11 < vybér systémil nebo Urovni zdanéni pro rizné
skupiny vyrobkd, na né€z se odkazuje v téchto ¢lancich.
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Clanek 3
1. Pro tcely této smérnice se DX ,,cigaretami’ rozumi <X] za-eigarety—pevazui:

a) tabakové smotky, jsou-li uréeny ke koufeni v daném stavu, a které se
nepovazuji za doutniky nebo doutnic¢ky ve smyslu ¢l. 4 odst. 1;

b)  tabdkové smotky, které se jednoduchym neprumyslovym postupem vkladaji do
dutinek z cigaretového papiru;

c) tabakové smotky, které se jednoduchym neprimyslovym postupem bali do
cigaretového papiru.

2. Tabakovy smotek podle odstavce 1 se pro ucely spotiebni dané povazuje za dvé
cigarety, je-li bez filtru nebo naustku delsi nez 8 cm, ne vsak delsi nez 11 cm, za tfi cigarety,
je-li bez filtru nebo naustku delsi nez 11 cm, ne vSak delsi nez 14 cm, atd.

X> 3. Za cigarety se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo ¢astecné z jinych latek nez z
tabaku, které jinak spadaji do definice uvedené v odstavci 1. <XI

Clanek 4

1. Pro ucely této smérnice se za doutniky nebo doutnicky povazuji nize uvedené
vyrobky, pokud je l1ze v nezménéném stavu koufit a s ohledem na své vlastnosti a o¢ekavani
béZzného spotiebitele jsou uréeny vyhradné ke koufeni v nezménéném stavu:

a)  tabakové smotky s krycim listem ze surového tabaku = , ktery plné pokryva
vyrobek, piipadn€ vcetné filtru, avSak bez jakékoli dalsi vrstvy, kterd by castecné
pokryvala kryci list; pokud jde o doutniky s ndustkem, nesmi kryci list pokryvat
naustek <;

b)  tabakové smotky naplnéné trhanou tabdkovou smési, s krycim listem v obvyklé
barvé doutniku z rekonstituovaného tabdku, jenz kryje cely vyrobek, ptipadné i filtr,
avSak nikoli naustek v ptfipad¢ doutnikli s ndustkem, ¢ini-li jejich jednotkova
hmotnost bez filtru nebo ndustku nejmén¢ 2,3 g a nejvySe 10 g a je-li obvod nejménée
jedné tietiny délky alespon 34 mm.

{4 novy

2. Doutnicky jsou doutniky o hmotnosti nejvyse 3 g na kus.

|\ 2011/64/EU (piizpiisobeny) |

inee N1/ nada
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3. Za doutniky & > nebo <X] doutni¢ky se povazuji rovnéz vyrobky skladajici se
Casteéné z jinych latek nez z tabaku, které jinak X> spadaji do definice <X] spliujiteitéria
stanovenéé v odstavci 1.

Clanek 5
1. Pro ucely této smérnice se X> ,tabdkem ke koufeni® rozumi <X] za-tabikkekeufeni

it
a)  fezany nebo jinak déleny tabak, krouceny nebo lisovany do desek a vhodny ke
koufeni bez dalsiho primyslového zpracovani;

b)  tabdkovy odpad dodany k maloobchodnimu prodeji, na ktery se nevztahuji
Clanek 3 a ¢l.4 odst. 1 a ktery je mozné koufit. Pro tcely tohoto clanku se
tabakovym odpadem rozuméji zbytky z tabakovych listi a vedlejsi produkty ziskané
pii zpracovani tabdku nebo pii vyrobé tabakovych vyrobk.
2. Tabak ke koufeni, v némz je vice nez 25 % vahy tabakovych castic uzsich nez
1,5 mm, se povazuje za jemn¢ fezany tabak k ru¢ni vyrobé cigaret.
Clenské staty mohou dale povazovat za jemné fezany tabak k ruéni vyrobé cigaret tabak ke
koufeni, v némz je vice nez 25 % vahy tabakovych castic o Sifce 1,5 mm nebo vétsi a ktery se
prodaval nebo byl urcen k prodeji pro ru¢ni vyrobu cigaret.
D> 3. Za tabak ke koufeni se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo ¢aste¢né z jinych
latek nez z tabaku, které jinak spadaji do definice uvedené v odstavci 1. <XI

{4 novy

Clanek 6
1. Pro ucely této smérnice se ,,tabdkem do vodni dymky* rozumi tabak, ktery lze pouzit

ve vodni dymce k produkci emisi, které pied vdechnutim uZivateli projdou tekutinou.

2. Za tabak do vodni dymky se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo ¢aste¢né z
jinych latek nez z tabaku, které jinak spadaji do definice uvedené v odstavci 1.

3. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku a v
clanku 5 a které mohou byt pouzity jak prostfednictvim vodni dymky jako tabdk do vodni
dymky, tak jako tabak ke koufeni, se povazuji za tabak ke koufeni.

4. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku a v
¢lanku 7 a které mohou byt pouzity jak prostfednictvim vodni dymky jako tabak do vodni
dymky, tak jako zahtivany tabak, se povazuji za zahtivany tabak.
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Clinek 7

1. Pro ucely této smérnice se ,,zahfivanym tabakem* rozumi tabak, ktery se zahtiva nebo
jinak aktivuje chemickou reakci nebo jinym zplsobem, aby produkoval emise obsahujici
nikotin nebo jiné chemické latky, uréené k vdechovani uzivateli, jinak nez prostfednictvim
vodni dymky, jak je uvedeno v €l. 6 odst. 1.

2. Vyrobky skladajici se zcela nebo Castecné z jinych latek nez z tabdku, které jinak
spadaji do definice uvedené v odstavci 1, s vyjimkou tekutych néaplni do elektronickych
cigaret vymezenych v €l. 9 odst. 1, se povazuji za zahtivany tabak.

3. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku i v ¢lanku 3,
se povazuji za cigarety.

4. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku 1 v ¢lanku 4,
se povazuji za doutniky nebo doutnicky.

5. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku i v ¢lanku 5,
se povazuji za tabak ke koufteni.

Clinek 8

1. Pro tucely této smérnice se ,ostatnimi tabdkovymi vyrobky* rozumi vyrobky
obsahujici tabdk, pfipravené a urcené k lidské spotiebé, s vyjimkou cigaret, doutniki,
doutnickd, tabaku ke kouteni, tabaku do vodni dymky a zahiivaného tabaku.

2. Vyrobek obsahujici tabak se povazuje za pfipraveny a ur€eny k lidské spotiebé, je-li
jednoduchym nepriimyslovym postupem schopen uvoliiovat nikotin k dodavani do lidského
téla nebo toto dodavani usnadnit.

Clanek 9

I. Pro ucely této smérnice se ,.tekutymi ndplnémi do elektronickych cigaret rozumi
kterékoli z téchto tekutin:

a)  tekutiny obsahujici nikotin, které lze pouZit v elektronickych cigaretach nebo
podobnych vaporizérech nebo k dopliiovani elektronickych cigaret;

b)  tekutiny neobsahujici nikotin, které jsou urceny k pouziti v elektronickych
cigaretach nebo podobnych vaporizérech nebo k doplnovani elektronickych cigaret.

2. Pro ucely této smérnice se ,,elektronickou cigaretou rozumi vyrobek, ktery 1ze pouzit
pro uzivani vyparl prostfednictvim ndustku, nebo jakakoli soucést tohoto vyrobku, véetné
zasobniku, nadrzky a zafizeni bez zasobniku nebo nadrzky, a ktery miiZze byt jednordzovy
nebo opétovné naplnitelny pomoci ndhradni nadplné nebo nadrzky nebo opakované pouzitelny
pomoci jednorazovych zasobniki.

Clanek 10

1. Pro ucely této smérnice se ,,nikotinovymi sacky* rozumi vyrobky obsahujici nikotin
uréené k ordlnimu uZiti, které jsou smichany s rostlinnymi vldkny nebo rovnocennym
substratem, jsou nabizeny v sackovych porcich nebo poréznich séécich nebo v rovnocenném
formatu a neobsahuyji tabak.

2. Pro ucely této smérnice se ,,ostatnimi nikotinovymi vyrobky* rozumi vyrobky urcené
k lidské spotiebé, které obsahuji nikotin a neobsahuji tabak a které lze pouzit k dodéavani
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nikotinu do lidského téla, jiné nez nikotinové sacky vymezené v odstavci 1 tohoto ¢lanku a
tekuté naplné do elektronickych cigaret vymezené v €l. 9 odst. 1.

WV 2011/64/EU
= novy

Za Vyrobce se povazu]e fy21cka nebo pravnlcka osoba usazena v Unii, kterd zpracevésatabak
: # = vyrabi vyrobek nebo ktera si
takovy Vyrobek necha navrhnout nebo vyrobit a uvede jej na trh pod svym jménem nebo
ochrannou znamkou <.

‘ U novy ‘

KAPITOLA 3

VYPQCET SPOTREBNI l,)A,N]VE Z TAB}:KOVS'{CH VS,'{ROBKI"J A
VYROBKU SOUVISEJICICH S TABAKOVYMI VYROBKY

Cldnek 12

1. Kazdy clensky stat zajisti, aby kumulativni hodnota specifické dané nebo valorické
dan¢ nebo kombinace obojiho bez DPH (,,celkova spotiebni dan*) z tabakovych vyrobkl a
vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky dodrzovala minimalni irovné zdanéni stanovené
v cClanku 16, €l. 20 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2. Minimalni Grovné zdanéni platné v clenskych
staitech pro tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi vyrobky stanovené v
¢lanku 16, €l. 20 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2, 3 a 4 se upravuji kazdé tii roky v souladu s odstavci 2
a 3 tohoto ¢lanku.

2. Sazba Unie pouzitd ke stanoveni minimalni Grovné€ zdanéni vyrobku, jak je stanoveno
v ¢lanku 16, €l. 20 odst. 2 a €l. 22 odst. 2, se upravi zvySenim nebo snizenim zakladni ¢astky
v eurech o procentni zménu ro¢ni primeérné hodnoty harmonizovaného indexu
spottebitelskych cen v Unii pro vSechny polozky za pfedchozi tii kalendaini roky, kterou
zvetejiiuje Eurostat.

3. Cast minimalni sazby, ktera je vyjadfena jako &astka bud’ na kilogram, na mililitr,
nebo na pocet kust a je platnd v ¢lenském statg, je castka odpovidajici jedné tretiné sazby
Unie pro odpovidajici kategorii vynasobené indexem cenové hladiny a vydé€lené ¢islem sto,
ke které se ptipoctou dvé tietiny sazby Unie pro odpovidajici kategorii. Indexem cenové
hladiny se rozumi index zvetejnény Eurostatem, ktery vyjadiuje cenovou hladinu daného
Clenského statu pro skutecnou individudlni spotiebu ve vztahu k vazenému priméru Unie.
Clenské staty pouziji index cenové hladiny za rok piedchazejici roku, v némz byla provedena
uprava.

4. Od 1. ledna 2031 kazdy clensky stat zajisti, aby celkova spotfebni dan z tabakovych
vyrobkil a vyrobkt souvisejicich s tabdkovymi vyrobky dodrzovala minimalni arovné zdanéni
stanovené v ¢lanku 16, €l. 20 odst. 2 a €l. 22 odst. 2 a upravené v souladu s odstavci 2 a 3
tohoto ¢lanku od prvniho dne roku nésledujiciho po roce, v némz doslo k tprave.
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5. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 31 za Gi€elem zmény minimalnich sazeb Unie stanovenych v ¢lanku 16, ¢l. 20 odst. 2
a ¢l. 22 odst. 2 tak, aby odrédzely upravu provedenou v souladu s odstavcem 2 tohoto ¢lanku.

6. Odstavce 1 az 5 tohoto ¢lanku se nepouziji na prechodnd obdobi stanovena v ¢l. 20
odst. 4a5avcl 22 odst. 3 a 4.

W 2011/64/EU (ptizptsobeny)
= novy

KAPITOLA 43

USTANOVENI POUZITELNA PRO CIGARETY

Clanek 13%

l. Cigarety vyrabéné v Unii 1 dovazené z tietich zemi podléhaji valorické spotiebni dani,
kterda se vypocitava z nejvyssi maloobchodni prodejni ceny vcetné cla, a dale specifické
spotiebni dani, ktera se vypocitava na jednotku vyrobku.

dehydnd-ed-prvaiho-pededstavee Clenské stity mohou meheu-Slenskéstaty 7 vyméiovaciho
zékladu valorické spotiebni dan€ z cigaret vyloucit clo.

2. Sazba valorické spotiebni dané a pevna Castka specifické spotiebni dané B je <X
sausibya stejnd pro vSechny cigarety.
3. V konecné etapé harmonizace struktury se ve vsSech ¢lenskych statech uréi pro

cigarety stejny pomér mezi specifickou spotiebni dani a souctem valorické spotiebni dan¢ a
dang z obratu tak, aby rozpéti maloobchodnich prodejnich cen spravedlivé odrazelo rozdily v
dodacich cenéch vyrobcti.

4. V ptipadé potieby miize spotiebni dan z cigaret zahrnovat prvek minimalniho zdanéni,
pokud je disledné dodrzena smiSend struktura zdanéni a rozsah specifické slozky spotiebni
danég podle ¢lanku 148.

Clanek 148

1. Procentni podil specifické slozky spottebni dané na celkovém danovém =zatizeni
cigaret se stanovi pomoci vadzené primérné maloobchodni prodejni ceny.

2. Vézena primérna maloobchodni prodejni cena se vypocita tak, Ze se celkova hodnota
vSech cigaret propusténych ke spotiebé, na zékladé maloobchodni prodejni ceny véetné vSech
dani, vyd¢li celkovym mnozstvim cigaret propusténych ke spottebé. Stanovi se do 1. biezna
kazdého roku na zaklad¢ udaji tykajicich se vSech cigaret propusténych ke spotfebé v
pfedchozim kalendainim roce.
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34. OdtJedna2044-¢mnt Sspecifickd slozka spotiebni dané z cigaret €ini nejméné 7,5 % a
nejvyse 76,5 % celkového danového zatizeni, které je tvofeno souctem:

a)  specifické spotiebni dang;

b)  valorické spotiebni dan¢ a DPH vybirané z vazené primérné maloobchodni
prodejni ceny.

a4 Ppokud v Clenském stat¢ v dasledku zmény vazené
prumérné maloobchodni prodejm ceny cigaret klesne specificka slozka spotiebni dané,
vyjadiend jako procento celkového danového zatizeni, pod 7,5 % podle pftislusného
ustanoveni €1 stoupne nad 76,5 % celkového danového zatizeni, neni doty¢ny CElensky stat
povinen provést Upravu vysSe specifické spotifebni dan¢ diive nez od 1. ledna druhého roku,
ktery nasleduje po kalendainim roce, ve kterém ke zméné doslo.

56. S vyhradou odstavcl 35 34 a 45 tohoto ¢lanku a ¢l. 13% odst. 1 druhého pododstavce
mohou ¢lenské staty vybirat minimalni spotfebni dan z cigaret.

Cldnek 159

1. Clenské staty uplatituji minimalni spotiebni dané z cigaret v souladu s pravidly téte
kapitely stanovenymi v ¢lancich 13 az 18.

2. Odstavec 1 se pouzije pro dané, které jsou podle téte—kapitelsy Clankd 13 aZz 18
vybirany z cigaret a které jsou tvoreny:

a)  specifickou spotiebni dani z jednotky vyrobku;

b)  valorickou spotiebni dani vypoctenou na zdkladé maximélni maloobchodni
prodejni ceny;

c)  DPH, ktera je imérna maloobchodni prodejni cen¢.

Clinek 1648

+ Celkova spotiebni dan z cigaret Cini
nejméné = 63 < 52 % vazené prumeérné maloobchodm prodeJm ceny cigaret propusténych
ke spotfebé. Tato spotiebni dain nesmi byt niz$i nez X> sazba Unie ve vysi X1 & 215 < 64
EUR z 1000 kust cigaret =, upravena podle clanku 12, <= bez ohledu na vaZenou
prumérnou maloobchodni prodejni cenu.

Clenské staty, které vybiraji spotfebni daii nejméné ve vysi mejméné X sazby Unie ve
vysi X1 = 274 <= 384 EUR z 1 000 kusu cigaret = , upravené podle ¢lanku 12, < na zaklad¢
vazené primérné maloobchodni prodejni ceny, vSak nemusi spliiovat pozadavek = celkové
spotiebni dané¢ ve vySi 63 % vazené primérné maloobchodni prodejni ceny cigaret
propusténych ke spotiebé < SF—9%%—frewne stanoveny v prvnim pododstavci X> tohoto
¢lanku <.

32

CS



CS

Clének 174L

1. Pokud v ¢lenském staté¢ v disledku zmény vazené primérné maloobchodni prodejni
ceny cigaret klesne celkova spotiebni dain pod tUrovné stanovené v ¢l. 1648 prvnim
pododstavci prvni vEété edst—l—prvaiwéte a—edst—2—prvaiweteé, neni dotycny Clensky stat
povinen provést upravu této dan¢ diive nez od 1. ledna druhého roku, ktery nasleduje po
kalendarnim roce, ve kterém ke zméné doslo.

2. Zvysi-li Clensky stat sazbu DPH u cigaret, mize snizit celkovou spotiebni dan az na
vysi, ktera se pii vyjadieni v procentech vadzené primérné maloobchodni prodejni ceny rovna
zvySeni sazby DPH rovnéz vyjadiené v procentech vazené prumérné maloobchodni prodejni
ceny, a to 1 pokud toto ptizpiisobeni vede k poklesu celkové spotiebni dané pod trovné
vyjadiené v procentech vazené primérné maloobchodni prodejni ceny, které jsou stanoveny v

¢l. 1648 prvnim pododstavci prvni vété edst—tpreaivétd aedst—2prvaivite.

Clensky stat vsak spotiebni daii znovu zvysi, aby dosahovala nejméné t&chto turovni
nejpozdéji od 1. ledna druhého roku, ktery nésleduje po kalendainim roce, ve kterém bylo toto
snizeni provedeno.

Clinek 1842

i Portugalsko miize uplatiiovat sazbu dané nizs$i az o 50 % oproti sazbé stanovené v
¢lanku 1648 z cigaret vyrobenych malovyrobci, jejichZ roéni vyroba nepfesahuje 500 tun, a
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KAPITOLA 54

USTANOVENI POUZITELNA PRO TABAKOVE VYROBKY JINE NEZ
CIGARETY

Clanek 1943

Tyto skupiny tabakovych vyrobkii vyrobenych v Unii nebo dovezenych z tretich zemi
podléhaji ve vSech Clenskych statech minimalni spotfebni dani stanovené v ¢lanku 2044:

a)  doutniky;
b) & doutnicky;
cb) jemng¢ fezany tabdk k ru¢ni vyrob¢ cigaret;

de) ostatni tabak ke koufeni;z

4 novy

e) tabak do vodni dymkys;
f) zahiivany tabak;
g)  ostatni tabdkové vyrobky.

1.

W 2011/64/EU (ptizpasobeny)
= novy

Clanek 2044
Clenské staty uplatiuji > na tabakové vyrobky jiné neZ cigarety <Xl spotiebni dan,

kterou mize byt:

a)  bud valorickd dan vypoctend na zdkladé maximalni maloobchodni prodejni
ceny jednotlivych vyrobkli volné uréené vyrobei usazenymi v Unii a dovozci z
tfetich zemi v souladu s ¢lankem 2545, nebo

b)  specificka dan, vyjadiend jako castka na kilogram nebo u doutnikt, a
doutni¢kll = a zahtivaného tabdku < na pocet kusii, nebo

c¢)  smiSend dan kombinujici valorickou a specifickou slozku.

U valorické nebo smiSené dan€ mohou ¢lenské staty stanovit minimalni vysi spotifebni dané.

2.

Celkova spotiebni dan €spees

DBRH) vyjadiend jako procento nebo Jako castka na kllogram nebo na pocet kust musi byt

nejméne rovna sazbé nebo minimalni vysi stanovené pro:

a)

doutniky a-deutniéley | : 5 = 40 < % maloobchodni prodejni ceny véetné
vsech dani nebo X> sazba Unie ve vysi <X] 2

= 143 < EUR za 1 000 kust ¢i za kilogram

=, upravena podle ¢lanku 12 <=;
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b) > doutnicky <XI = 40 % < X> maloobchodni prodejni ceny véetné
vSech dani nebo sazba Unie ve
vysi K1 = 143 EUR < X za 1 000 kusu &i za
kilogram <X] = , upravena podle ¢lanku 12; <

chb) jemng fezany tabak k 40 © 62 < % vazené prumérné maloobchodni

rucni vyrob¢ cigaret prodejni ceny jemné¢ fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé

cigaret propusténého ke spotfebé nebo X> sazba Unie
ve vysi X1 48 = 215 < EUR za kilogram = ,
upravena podle ¢lanku 12 <;

de) ostatni tabdk ke 20 = 50 <= % maloobchodni prodejni ceny véetné

kouieni vsech dani nebo X> sazba Unie ve vysi X122

= 143 < EUR za kilogram = , upravena podle
¢lanku 12 < ;=

= e) | = tabak do vodni = : | = 50 % maloobchodni prodejni ceny véetné¢ vsech

= dymky ¢ = dani nebo sazba Unie ve vysi 107 EUR za kilogram,
upravena podle ¢lanku 12; <

= f) | = zahfivany = : | = 55 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech

& tabak < = dani nebo sazba Unie ve vysi 108 EUR za 1 000 kust,
upravend podle ¢lanku 12; 55 % maloobchodni
prodejni ceny vcetné vSech dani nebo sazba Unie ve
vysi 155 EUR za kilogram, upravend podle
¢lanku 12; <

= g) | = ostatni tabakové = : | = 50 % maloobchodni prodejni ceny vcetné¢ vSech

= vyrobky < = dani nebo sazba Unie ve vysi 143 EUR za kilogram,

upravend podle ¢lanku 12. <

Véazend prumérna maloobchodni prodejni cena se vypocita tak, Ze se celkova hodnota jemné
fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret propusténého ke spotiebé, na zakladé maloobchodni
prodejni ceny vcetné vSech dani, vydéli celkovym mnozstvim jemné fezaného tabaku k rucni
vyrob¢ cigaret propusténého ke spotiebé. Stanovi se do 1. bfezna kazdého roku na zékladé
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udaju tykajicich se veskerého jemné fezaného tabaku k rucni vyrobé cigaret propusténého ke
spotiebé v pfedchozim kalendainim roce.

3. Sazby nebo pevné Castky uvedené v odstavcich 1 a 2 B se pouziji na <XI plati=pre
vSechny vyrobky, které patii do ptislusné skupiny tabakovych vyrobkt, aniz by dale byly v
jednotlivych skupinach rozliSovany podle jakosti, obchodni upravy, pivodu vyrobk,
pouzitého materialu, vlastnosti za¢astnénych podnikli nebo podle jinych kritérii.

{4 novy

4. Odchylné od odstavce 2 clenské staty od 1. ledna 2028 do 31. prosince 2029 zajisti,
aby sazby spotfebni dan€ Cinily nejméné 12 EUR za 1 000 kusii nebo za kilogram nebo 5 %
maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani u doutnikt nebo doutnickii, nejméné 22 EUR
za kilogram nebo 20 % maloobchodni prodejni ceny véetn¢ vSech dani u ostatniho tabaku ke
koufeni a tabdku do vodni dymky, nejméné¢ 88 EUR za 1000 kusi nebo 125 EUR za
kilogram nebo 45 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani u zahfivaného tabdku a
nejméné 0 EUR za kilogram nebo 0 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani u
ostatnich tabadkovych vyrobk.

5. Odchylné€ od odstavce 2 ¢lenské staty od 1. ledna 2030 do 31. prosince 2031 zajisti,
aby sazby spotfebni dané Cinily nejméné 71,5 EUR za 1 000 kusii nebo za kilogram nebo
20 % maloobchodni prodejni ceny vcéetné vSech dani u doutniki nebo doutnic¢kl, nejméné
71,5 EUR za kilogram nebo 25 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u ostatniho
tabaku ke koufeni, nejméné 54 EUR za kilogram nebo 25 % maloobchodni prodejni ceny
vcetné vSech dani u tabaku do vodni dymky, nejméné 98 EUR za 1 000 kust nebo 140 EUR
za kilogram nebo 50 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u zahfivaného tabaku
anejméné 71,5 EUR za kilogram nebo 25 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani u
ostatnich tabakovych vyrobkd.

| 2011/64/EU (piizpiisobeny) |

() do nraginoo A 1+ nadala
~ D > Sasie
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‘ {4 novy ‘
KAPITOLA 6

USTANOVENI POUZI]:ELNA,PRO \{YROBKY SOUVISEJICI S
TABAKOVYMI VYROBKY

Clanek 21

Tyto skupiny vyrobkd souvisejicich s tabakovymi vyrobky vyrobenych v Unii nebo
dovezenych z tietich zemi podléhaji v kazdém clenském stat€¢ minimalni spotiebni dani
stanovené v ¢lanku 22:

a)  tekuté napln¢ do elektronickych cigaret;
b)  nikotinové sacky;

c) ostatni nikotinové vyrobky.

Cldnek 22
I. Clenské staty uplatituji na vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky spotiebni dan,
kterou muze byt:
a)  valorickd dan vypoctend na zdkladé maximélni maloobchodni prodejni ceny
jednotlivych vyrobkli volné uréené vyrobcei usazenymi v Unii a dovozci z tretich
zemi v souladu s ¢lankem 25;
b)  specificka dan vyjadiena jako ¢astka na kilogram;
c) smiSend dan kombinujici valorickou a specifickou slozku.

U valorické nebo smisené dané mohou ¢lenské staty stanovit minimalni vysi spotiebni dané.

2. Celkova spotiebni dan z tekutych naplni do elektronickych cigaret, vyjadiena jako
procento nebo jako ¢astka na mililitr, musi byt nejméné rovna sazbé nebo minimalni vysi
stanovené pro:

a)  tekutiny obsahujici od 0 mg nikotinu na mililitr do nejvyse 15 mg nikotinu na
mililitr: 20 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo sazba Unie ve
vys$i 0,12 EUR za mililitr, upravena podle ¢lanku 12;

b)  tekutiny obsahujici vice nez 15 mg nikotinu na mililitr: 40 % maloobchodni
prodejni ceny vcéetné vSech dani nebo sazba Unie ve vysi 0,36 EUR za mililitr,
upravend podle ¢lanku 12.

3. Clenské staty mohou vyuzit pfechodného obdobi do 31. prosince 2031 k dosaZeni
sazeb nebo minimalnich vysi stanovenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku.

Od 1. ledna 2030 musi byt celkova spottebni dan, vyjadiena jako procento nebo jako Castka
na kilogram, nejmén¢ rovna sazbé nebo minimalni vysi stanovené pro:

a)  nikotinové sacky: 25 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo
sazba Unie ve vysi 71,5 EUR za kilogram;

b)  ostatni nikotinové vyrobky: 25 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech
dani.
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4. Od 1. ledna 2032 zajisti Clenské staty uvedené v prvni vété odstavce 3 tohoto ¢lanku,
aby celkova spotiebni dan, vyjadiena jako procento nebo jako castka na kilogram, byla
nejmeéné rovna sazbé nebo minimalni vysi stanovené pro:

a)  nikotinové sacky: 50 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo
sazba Unie ve vysi 143 EUR za kilogram, upravena podle ¢lanku 12;

b) ostatni nikotinové vyrobky: 50 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech
dani.

5. Sazby nebo pevné ¢astky uvedené v odstavcich 1 az 4 se pouziji na vSechny vyrobky, které
patfi do pfislusné skupiny vyrobkil souvisejicich s tabdkovymi vyrobky, aniz by dale byly v
jednotlivych skupindch rozliSovany podle jakosti, obchodni tupravy, ptivodu vyrobk,
pouzitého materidlu, vlastnosti zii€astnénych podnikil nebo podle jinych kritérii.

KAPITOLA 7

USTANOVENI POUZITELNA PRO SUROVY TABAK

Clének 23

Surovy tabdk péstovany v Unii a dovezeny z tfetich zemi podléhd v kazdém clenském staté
minimalni spotfebni dani ve vysi 0 EUR za kilogram.

W 2011/64/EU (ptizpasobeny)
= novy

KAPITOLA 85
URCENI NEJVYSSI MALOOBCHODNI > PRODEJNI <1 CENY
TABAKOVYCH VYROBKU R A4 VYR OBKU so UVISEJICICHS
TABAKOVYMI VYROBKY <X ;

Clanek 2445

1. Vyrobei, poptipad€ jejich zastupci nebo zmocnénci v Unii, a dovozci tabéks
= tabdkovych vyrobkll <= = a vyrobku souvisejicich s tabdkovymi vyrobky <= z tfetich zemi
maji pravo urcit nejvyssi maloobchodni prodejni cenu kazdého svého vyrobku pro kazdou
¢lenskou zemi, ve kterések jsou piislusné vyrobky urceny k propusténi ke spotiebe.

Ustanoveni prvniho pododstavce vSak nemiize byt piekazkou pouziti vnitrostatnich predpisti o
kontrole cenové hladiny nebo dodrZzovani stanovenych cen, jsou-li v souladu s piedpisy Unie.

2. Pro zjednoduseni vybirani spotiebni dané¢ mohou ¢lenské staty pro kazdou skupinu
tabdkovych vyrobkll = a vyrobkll souvisejicich s tabadkovymi vyrobky <= urcit rozpéti
maloobchodnich prodejnich cen za podminky, ze kazdé takové rozpéti je dostatecné Siroké a
rozliSené, aby odpovidalo riznorodosti vyrobki pochéazejicich z Unie.

Kazdé rozpéti se vztahuje na vSechny vyrobky nélezejici do skupiny tabdkovych vyrobki = a
vyrobkil souvisejicich s tabdkovymi vyrobky <=, jiz se tyka, bez ohledu na jakost, vnéjsi
upravu, ptivod vyrobka nebo pouzity material, vlastnosti podnikti nebo jina kritéria.
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KAPITOLA 9

VYBER SPOTREBNI DANE, VYJIMKY A VRACENI DANE

Clanek 2546

HEehH Vybll‘a]l -li clenske staty spotrebnl dan prostredmctv1m
danoveho znaceni, jsou povinny zpiistupnit toto znaceni vyrobcim a obchodnikim v
ostatnich Clenskych statech. Vybiraji-li spotfebni dan jinym zpiisobem, dbaji clenské staty na
to, aby zadné administrativni ani technické prekdzky, které¢ z toho vyplyvaji, neomezovaly
vzajemny obchod mezi Clenskymi staty.

2. Pokud se jedna o podrobna pravidla pro vybirani a placeni spotiebni dan¢, podléhaji
dovozci a vyrobei tabdkovych vyrobkil = a vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky < v
Unii rezimu uvedenému v odstavci 1.

Clanek 26

{4 novy

I. Pokud clenské staty uplatni spotiebni dail ze surového tabaku, vrati ¢astku spotiebni
dang, ktera byla zaplacena za surovy tabak pouzity k vyrob¢ tabakovych vyrobki.

Clenské staty ur¢i podminky a formality, na jejichZ splnéni vazi vraceni dané.

WV 2011/64/EU (ptizpasobeny)
= novy

2. Od spotiebni dané¢ mohou byt osvobozeny tabidkové vyrobky, popiipadé dan z téchto
vyrobkll vybrand muize byt vracena, jedna-li se o:

a)  denaturované tabakové vyrobky pouzivané pro primyslové nebo zahradnické
ucely;

be) tabakové vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky < X> | které
jsou urceny <XI uréené vyhradné pro védecké zkousky a pro zkousky tykajici se
jakosti vyrobku;
cd) tabdkové vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky <=, které
vyrobce znovu zpracovava.
Clenské staty uréi podminky a formality, na jejichz splnéni vazi poskytnuti X tohoto <X
wwedenéhe osvobozeni od dané nebo vraceni dané.
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KAPITOLA 10

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 2748

1. Komise jednou ro¢né zvetejni hodnotu eura v narodnich ménach pro ucely vypoctu
vyse celkové spotiebni dan€.

Pro sménné kurzy se pouziji sménné kurzy platné prvni pracovni den v fijnu a zveiejnéné v
Urednim vestniku Evropskeé unie; uplatni se od 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku.

2. Clenské staty mohou pfi roénich upravach uvedenych v odstavci 1 zachovat v
platnosti dosavadni ¢astky spotiebnich dani, pokud by z piepoctu vySe spotiebnich dani
vyjadiené v euru vyplyvalo zvyseni spotiebni dan¢ vyjadiené v narodni méné¢ o méné nez o
5 % nebo 5 EUR, podle toho, co je nizsi.

Clanek 2849

1. = Do 31. prosince 2032 a & B poté <X] kazdychkeazdé = pét let <& etg—reksy
ptedlozi Komise = Evropskému parlamentu a <= Rad¢ zpravu = o uplatiovani < apiipadns
aévrh-trkajieisess a-straktaryspetiebai-dand-stan é ¥ této smernicet.

Komise pfi vypracovani zpravy = piezkouma minimalni Grovné zdanéni < X> a <XI zohledni
radné fungovani vnitiniho trhu =, vetejné zdravi <, redlnou hodnotu sazeb spottebni dané a
obecné cile Smlouvy X> o fungovani Evropské unie <XI. = Zprava posoudi uplatnovani a
dopad ustanoveni tykajicich se surového tabaku, pokud jde o danové uniky a podvody. <

{4 novy

Clenské staty na pozadani ptedlozi Komisi informace potfebné k vypracovani zpravy, které
maji k dispozici, v€etné informaci potfebnych k porovnani vySe vybrané spotfebni dané a
vyse spotiebni dan¢ splatné kazdy rok na jejich tizemi.

W 2011/64/EU (ptizpasobeny)

= novy
2. Zprava uvedend v odstavci 1 vychazi zejména z informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty.
3. Komise = prezkumnym < postupem podle = €l. 30 odst. 2 & élénka—43—smerniee

Rady20081184ES° = prijme provadéci akty ¢ X | kterymi <XI stanovi seznam statistickych
udaji = , jez maji poskytnout ¢lenské staty a jez jsou < pottebnészek pro vypracovani zpravy,
pficemz udaje tykajici se jednotlivych fyzickych nebo pravnickych osob jsou vylouceny.
Vedle udajt, jez jsou ¢lenskym statim snadno dostupné, bude tento seznam obsahovat pouze
udaje, jejichz sbér a shromazdéni nejsou spojeny s nepfimérenou administrativni zatézi pro
Clenské staty.

6 Ty ~
Hespést1014-1.2000 o120 = == >+ 5
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{4 novy

4. Me¢ly by byt stanoveny minimalni Grovné pro nové tabakové a nikotinové vyrobky s
cilem snizit stavajici rozdily ve zdanéni a zohlednit soucasny a budouci vyvoj na trhu. Komise
bez zbytecného odkladu tuto smérnici pfezkoumad s pfihlédnutim k budouci revizi smérnice
2014/40/EU (smérnice o tabakovych vyrobcich) a zvazi moznost vyrovnani trovni zdanéni
pro riizné kategorie vyrobkil, pfiCemz se odpovidajicim zpiisobem zvys$i minimalni Grovné
zdanéni pro zahiivany tabak a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky podle ¢l. 20 odst. 2
pism. f) a ¢lanku 22.

{4 novy ‘
Clének 29
1. Komisi je napomocen Vybor pro spotifebni dané ziizeny ¢l. 52 odst. 1 smérnice (EU)
2020/262. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) €. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clének 30
1. Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 12 odst. 5 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou.

3. Rada muze preneseni pravomoci uvedené v ¢l. 12 odst. 5 kdykoli zrusit. Rozhodnutim
o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném uréené. Rozhodnuti nabyva tc¢inku prvnim
dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
uptesnén. Nedotyka se platnosti jiZ platnych aktii v pfenesené pravomoci.

4. Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty vsouladu se zésadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi.

5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami Rad¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 12 odst. 5 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Rada nevyslovi namitky ve lhité¢ dvou mésici ode dne, kdy ji byl tento akt
oznamen, nebo pokud Rada pred uplynutim této lhlty informuje Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

7. Komise informuje Evropsky parlament o pfijeti akti v pfenesené pravomoci Komisi, o
namitkach k nim vyslovenych nebo o zruseni pfeneseni pravomoci Radou.
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|\ 2011/64/EU

Clanek 31

£

‘ {4 novy ‘

1. Clenské staty do 31.prosince 2027 pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 1, ¢l. 2 odst. 1 pism. e), f) a g), ¢l. 2 odst. 2 az 5,
¢l. 4 odst. 1 pism. a), ¢l. 4 odst. 2, ¢lanky 6 az 12, ¢lanky 16 a 17, ¢l. 19 pism. e), f) a g), €l. 20
odst. I pism. b), ¢l. 20 odst. 2, 4 a 5, ¢lanky 21 az 24, ¢l. 25 odst. 2, ¢lankem 26 a ¢l. 28
odst. 1. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tato opatfeni ode dne [1. ledna 2028].

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhladSeni. Musi rovnéz obsahovat prohlaseni, ze
odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich predpisech na smérnici zru§enou touto smeérnici se
povazuji za odkazy na tuto smérnici. Zpusob odkazu a znéni prohlaseni si stanovi Clenské
staty.

WV 2011/64/EU (ptizpisobeny)
= novy

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpisi, které piijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clinek 3224

se—zrusuH IZ) Smermce 2011/64/EU se zruSuje <ZI =S ucmkem ode dne 1. ledna 2028 a,
aniZ jsou dotCeny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhit pro provedeni %
smérate Ve vnitrostatnim pravu a jepeh—peuzitelnest [X> dat pouzitelnosti smérnic <X
stanovenych v pfiloze I ¢asti B X> smérnice 2011/64/EU <XI.

Odkazy na zruSené smérnice se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v ptiloze H.

Cldanek 3322

Tato smérnice vstupuje v platnost B> dvacatym dnem po vyhlageni v Urednim véstniku
Evropské unie <X] daet—tedna201L.

’ U novy

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) az d), ¢lanku 3, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), €l. 4 odst. 3, ¢lanku 5,
clankd 13, 14, 15 a 18, ¢l. 19 pism. a) az d), ¢l. 20 odst. 1 pism. a) a c¢), ¢l. 20 odst. 3, ¢l. 25
odst. 1, ¢lanku 27 a ¢l. 28 odst. 2 se pouziji ode dne 1. ledna 2028.
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|\ 2011/64/EU

Clanek 34

Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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