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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Od 1953 r., wmiar¢ rozwoju Unii Europejskiej, statystyka europejska odgrywa coraz
wazniejsza role jako podstawowy element dzialan, strategii politycznych i aktow
ustawodawczych UE, od ich opracowywania, poprzez wdrazanie, az po ich monitorowanie
1 oceng.

Obecnie ramy prawne regulujace statystyke europejska stanowi rozporzadzenie (WE)
nr 223/2009, ktére Parlament Europejski i Rada przyjety w 2009 r. Zmieniono je w 2015 r.
w celu umocnienia ogélnego zarzadzania Europejskim Systemem Statystycznym (ESS),
a w szczeg6lnosci zwigkszenia jego niezaleznosci zawodowej. Od tego czasu to usprawnione
zarzadzanie okazato si¢ skuteczne.

Niedawne kryzysy: finansowy, migracyjny izwigzany z COVID-19, anastgpnie agresja
wojskowa Rosji wobec Ukrainy, zwigkszyly jednak zapotrzebowanie ioczekiwania pod
wzgledem zapewniania aktualniejszej 1 bardziej szczegotowej statystyki europejskiej, ktorej
UE potrzebuje do podejmowania decyzji i zapewnienia najlepszej mozliwej unijnej reakcji na
kryzysy. W niedalekiej przesztosci UE podjeta szereg inicjatyw ustawodawczych w celu
stworzenia kompleksowych mechanizméw reagowania kryzysowego, takich jak Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnos$ci, Urzad ds. Gotowosci 1 Reagowania na Stany Zagrozenia
Zdrowia (HERA), mechanizm korekty rynku czy nadzwyczajny instrument jednolitego rynku
(SMEI).

Jednoczesnie ESS dziata w kontekscie glgbokiej transformacji cyfrowej, w obliczu ktorej
wraz z pojawieniem si¢ wielu cyfrowych zrédet danych rodza si¢ nowe potrzeby w zakresie
informacji. Te zrédta sg gotowe do wykorzystania i moga pomoc w generowaniu statystyki
europejskiej, ktora moze zaspokoi¢ te potrzeby w efektywniejszy sposob, na szersza skale
1z zachowaniem wigkszej aktualnosci. To zkolei moze zwigkszy¢ wzrost gospodarczy,
pobudzi¢ innowacje, wspiera¢ demokratyczng rozliczalno§¢ 1ogdélny dobrostan
spoleczenstwa.

W rezultacie zmienily si¢ oczekiwania uzytkownikow statystyki europejskiej, ktdrzy coraz
czgsciej domagaja si¢ bardziej szczegotowych 1 poglebionych informacji, tworzonych
szybciej i z wigksza czgstotliwosciag w celu wsparcia polityki UE opartej na dowodach. Nowe
przepisy o ochronie danych przewidziane w ogdélnym rozporzadzeniu o ochronie danych
(RODO) oraz nowe parametry ochrony prywatno$ci rowniez staly si¢ kluczowymi
elementami tego nowego srodowiska. Przy obecnych metodach tworzenia danych na potrzeby
statystyki europejskiej, ograniczonych do tradycyjnych Zrddel danych (np. badan i rejestrow
administracyjnych), sprostanie tym rosngcym wymaganiom stalo si¢ trudne lub wrecz
niemozliwe, nawet mimo przyznania organom statystycznym dodatkowych zasobow.

Ogolnym celem niniejszego wniosku jest zatem dostosowanie ram prawnych regulujagcych
statystyke europejska do wymogoéw przysztosci oraz znaczna poprawa zdolnosci reagowania
ESS na potrzeby w zakresie danych. ESS bedzie w stanie tworzy¢ dane statystyczne, ktore
beda bardziej adekwatne, szybciej dostgpne ibardziej szczegdtowe. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia skutecznos$ci oraz zmniejszenia kosztow 1 obcigzen dla panstw czlonkowskich
i respondentow badan. Inicjatywa ta stuzy rowniez zapewnieniu ESS mechanizmu i narzedzi
umozliwiajacych szybkie, zbiorowe i skoordynowane reagowanie na pilne zapotrzebowanie
na dane w czasach kryzysu.
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Mowigc konkretniej, wniosek ma zapewni¢ organom statystycznym mozliwo$¢ pelnego
wykorzystania potencjatu cyfrowych zrodet danych itechnologii wtym zakresie dzigki
umozliwieniu ich ponownego wykorzystania na potrzeby statystyki europejskiej. Wniosek
przyczyni si¢ do zwigkszenia wydajnosci 1 skuteczno$ci ESS przez zachecanie do dzielenia
si¢ danymi iwzmocnienie koordynacji wramach ESS; S$ciste zachowanie poufnosci
informacji statystycznych i ochrony danych; zaktualizowanie zadan partnerow ESS, a takze
pomoze nakresli¢ mozliwe role w zakresie wykorzystania mozliwosci, jakie niesie ze sobg
transformacja cyfrowa, w celu bardziej optacalnego i mniej ucigzliwego tworzenia statystyki
oraz okresli¢ nowe funkcje, ktore organy statystyczne moglyby peli¢ w powstajacych
europejskich 1krajowych ekosystemach danych, przy pelnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest w pelni spdjny z obowigzujacymi przepisami UE w zakresie statystyki.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spdjny z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi:

— przetwarzania danych osobowych (w tym z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych
(RODO));

— wzmocnionych mechanizmoéw shuzacych zwigkszeniu dostepnosci danych (akt w sprawie
zarzadzania danymi);

— ogoblnego podejscia do udostepniania danych organom sektora publicznego w przypadku
wystapienia wyjatkowej potrzeby, jak przewidziano w omawianym obecnie wniosku
dotyczacym aktu w sprawie danych;

— ochrony prywatnosci i1 poufnosci komunikacji, a takze wszelkich danych (osobowych lub
nieosobowych) przechowywanych w urzadzeniach koncowych iznich udostgpnianych
(dyrektywa o e-prywatnosci, ktdra zostanie zastgpiona rozporzadzeniem w sprawie e-
prywatno$ci bedacym obecnie przedmiotem negocjacji migedzy Parlamentem Europejskim
a Rada).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna wniosku stanowi art. 338 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawczg, uchwalajg $rodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do
wykonywania dziatan Unii.

Art. 338 ust. 2 TFUE okresla ponadto wymogi w zakresie tworzenia statystyki europejskiej,
stanowigc, ze muszg one by¢ zgodne z normami bezstronnos$ci, rzetelnosci, obiektywizmu,
niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji
statystycznych, przy czym nie powinno to pocigga¢ za soba nadmiernych obcigzen dla
podmiotow gospodarczych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji UE. Oznacza to, ze UE podejmuje dziatania tylko dlatego, Ze bedzie
to skuteczniejsze niz dzialania podejmowane na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym.
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Aby ESS byt w stanie tworzy¢ statystyke europejska, ktora bedzie bardziej adekwatna,
aktualniejsza i bardziej szczegdlowa, potrzebne sg przepisy prawne na szczeblu UE, ktére
umozliwig krajowym urzedom statystycznym (KUS) i Komisji (Eurostatowi) dost¢gp do
nowych zrédet danych, tak aby mogly one sporzadza¢ statystyke europejska
W ZrOwnowazony sposob.

Obecnie, w przypadku gdy panstwa czlonkowskie zezwalaja na ponowne wykorzystywanie
danych bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych do celéow statystyki publiczne;,
warunki takiego wykorzystywania i zabezpieczenia w tym wzgledzie sa r6zne w zaleznosci
od panstwa czlonkowskiego. Zharmonizowane podejscie na szczeblu UE zapewni jasno$¢
prawa i sprawiedliwe traktowanie prywatnych posiadaczy danych, ktorzy dziataja w wielu
panstwach cztonkowskich.

Aby ESS mogl reagowaé na sytuacje kryzysowe, w ogodlnych ramach prawnych regulujacych
statystyke europejska nalezy wprowadzi¢ konkretne odniesienia, ktore umozliwig szybka
reakcje na szczeblu UE, atakze zapewnig spdjno$¢ reakcji organdw statystycznych we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Proponowany mechanizm reagowania moze zwigkszy¢
skuteczno$¢ dzigki wzmocnieniu koordynacji dziatan w dziedzinie statystyki, przy
jednoczesnym poszanowaniu kompetencji i obowigzkow krajowych organdéw statystycznych.
Moze ponadto postuzy¢ jako uzupelnienie istniejgcych unijnych instrumentéw reagowania
kryzysowego wcelu zapewnienia wich ramach aktualnych 1iodpowiednich danych
statystycznych, ktore pozwolg podejmowaé decyzje na podstawie dowodow.

Aby zmniejszy¢ obciagzenie przedsiebiorstw i obywateli oraz zwigkszy¢ wydajnos¢ 1 jakosSe,
nalezy zoptymalizowa¢ procesy w ramach ESS. Procesy te obejmuja gromadzenie danych
zwigzanych ze zjawiskami wystepujacymi jednoczes$nie w kilku panstwach cztonkowskich,
takimi jak dziatalno$¢ przedsigbiorstw migdzynarodowych, i1 dzielenie si¢ takimi danymi.

Bez dalszych dziatan ustawodawczych na szczeblu UE nawarstwione problemy beda si¢
utrzymywaé imoga si¢ stopniowo poglebiaé, zwazywszy na wigkszy stopien cyfryzacji
spoteczenstwa i1 zmiany w zapotrzebowaniu uzytkownikow.

UE moze zatem podja¢ proponowane dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu.

. Proporcjonalnosé¢
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci ze wzgledéw opisanych ponize;.

Inicjatywa ma na celu dostosowanie ESS do wymogoéw przysztosci. Oceniono, Ze jest ona
odpowiednia do tego celu, acalkowite korzysci, jakie przynosi spoteczenstwu, znacznie
przewyzszaja calkowite koszty, jak wykazano w ocenie skutkéw. Gwarancje proceduralne
zapewniaja stosowanie zasady proporcjonalnosci na wszystkich etapach wdrazania
zmienionego rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Inicjatywa jest proporcjonalna, poniewaz dotyczy jedynie istniejacych barier w sporzadzaniu
aktualniejszej 1bardziej szczegotowej statystyki europejskiej. Wigze si¢ ona roéwniez
z pracami organdéw krajowych iopiera si¢ na nich oraz prowadzi do umocnienia silnego
zaangazowania odpowiednich zainteresowanych stron w ramach ESS. Preferowany wariant
strategiczny nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow Traktatow.

. Wybér instrumentu

Poniewaz przedmiot wniosku jest juz objety rozporzadzeniem, ktére zostanie zmienione tym
wnioskiem, najwtasciwszym instrumentem jest rozporzadzenie.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas przygotowywania niniejszego wniosku konsultowano si¢ na rdzne sposoby
z zainteresowanymi  stronami. W ramach konsultacji publicznych zebrano opinie
zainteresowanych stron na temat mozliwo$ci zapewnienia, aby statystyka europejska byta
dostosowana do wymogow przysztosci. Otrzymano informacje zwrotne od réznych grup
zainteresowanych stron. Szczeg6lowe informacje na temat ich opinii mozna znalezé
w zalaczniku do dokumentu roboczego stuzb Komisji obejmujacego oceng skutkow.

Konsultacje publiczne przeprowadzono w okresie od 19 lipca do 25 pazdziernika 2022 r.!
Ogodtem otrzymano 204 wazne odpowiedzi. Respondenci wyrazili poparcie dla dziatan na
szczeblu UE majacych na celu udostepnienie danych cyfrowych bedacych w posiadaniu
sektora prywatnego do celéw tworzenia europejskiej statystyki publicznej, poniewaz zdaniem
83 % respondentdow dane te maja bardzo duze lub duze znaczenie. Zdaniem 11 %
respondentéw europejska statystyka publiczna w wystarczajagcym stopniu  odpowiada
pojawiajacemu si¢ zapotrzebowaniu ze strony uzytkownikéw, wtym podczas stanéw
niebezpieczenstwa publicznego ikryzysow publicznych, za$ 72 % znich wuznalo, ze
odpowiada ona temu zapotrzebowaniu w pewnym stopniu, ale niewystarczajaco. Jesli chodzi
o cele, ktorych realizacji sprzyjatoby tatwiejsze i bardziej systematyczne dzielenie si¢ danymi
migdzy organami statystycznymi w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego, 72 %
respondentéw wskazato, ze przydatoby si¢ zmniejszy¢ obcigzenie zwigzane z udzielaniem
odpowiedzi iumozliwi¢ ponowne wykorzystywanie juz zgromadzonych danych. Ponadto
85 % respondentéw zgodzito si¢ lub zdecydowanie zgodzilo si¢, Zze organy statystyczne
powinny zapewnia¢ profesjonalne doradztwo organizacjom w ramach ich ekosystemu
w kwestiach zwigzanych zdanymi iich przetwarzaniem, takich jak jako$¢, ponowne
wykorzystanie danych, wlasno$¢ intelektualna, poufno$¢, bezpieczenstwo i metadane.

Opinie zainteresowanych stron zebrano réwniez w ramach badania uzupetniajacego oceng
skutkow zmiany rozporzadzenia (WE) nr223/2009 w sprawie statystyki europejskie;j,
w ktorym oparto si¢ na rdéznych materiatach, takich jak wywiady z zainteresowanymi
stronami przeprowadzone w okresie od pazdziernika do listopada 2022 r., ankieta internetowa
(dostepna od 5 pazdziernika do 7 listopada 2022r.) oraz internetowe warsztaty dla
zainteresowanych stron przeprowadzone 8 listopada 2022 r.

Podsumowujac, uzytkownicy i tworcy statystyki europejskiej wyrazili poparcie dla przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zgodnie z niniejszym wnioskiem, chociaz tworcy statystyki
(tj. partnerzy ESS) zwrocili uwage na konsekwencje budzetowe. Ogot spoteczenstwa réwniez
byl przychylny przegladowi, z uwagi na znaczne korzysci dla spoleczenstwa, ale poniewaz
dane sektora prywatnego, ktore maja by¢ ponownie wykorzystywane do celow statystyki
europejskiej, moga by¢ do pewnego stopnia danymi osobowymi, respondenci nalezacy do
ogobtu spoteczenstwa domagali si¢ solidnych zabezpieczen poufnos$ci, chociaz uznali, ze ESS
zapewnia juz bardzo solidne zabezpieczenia w tym wzgledzie.

Przedsigbiorstwa, jako posiadacze danych, moga ponies¢ koszty i w zwiazku z tym uwazaja,
7ze poszanowanie ich interesOw ma zasadnicze znaczenie. Byly one jednak otwarte na
preferowany wariant, pod warunkiem ze uda si¢ wypracowaé sprawiedliwe rozwigzanie
kwestii rekompensaty kosztow. Wszyscy doceniajg mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen dla

Wigcej informacji mozna znalez¢ w portalu ,, Wyraz swojg opinig”.
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przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych wynikajacg z zastapienia badan ankietowych
wykorzystaniem nowych Zrddel danych.

Ponadto od lat ESS wielokrotnie wzywat do zajecia si¢ na szczeblu europejskim kwestig
uzyskania do celow statystycznych dostepu do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw
prywatnych. Taki postulat pojawit si¢ po raz pierwszy w stanowisku ESS z listopada 2017 r.
w sprawie dostepu do danych istotnych z punktu widzenia interesu publicznego, bedacych
w posiadaniu  podmiotéw prywatnych?, aniedawno takze w stanowisku ESS w sprawie
przysztego wniosku dotyczacego aktu w sprawie danych?®.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek poparto kilkoma dokumentami, badaniami, zaleceniami, konferencjami i innymi
opiniami ekspertéw, wsrdd ktorych mozna wymienic:

— sprawozdanie koncowe grupy ekspertow ds. ulatwiania wykorzystywania nowych zrodet
danych do celow statystyki publicznej: ,,Wzmocnienie pozycji spoteczenstwa dzigki
ponownemu wykorzystywaniu danych bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych do
celow statystyki publicznej — podejscie europejskie™;

— badanie uzupehniajace ocene skutkow zmiany rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w sprawie
statystyki europejskiej;

— posiedzenie wysokiego szczebla zorganizowane przez prezydencj¢ francuska w Lyonie
w dniach 7-8 kwietnia 2022 r. pt. ,,Dostosowanie Europejskiego Systemu Statystycznego do
wymogow przysztosci”;

— spotkanie prezeséw 1dyrektoréw generalnych KUS uczestniczacych w ESS, ktore
zorganizowano w Luksemburgu 18 maja 2022r. wcelu dalszego omodwienia dwodch
konkretnych tematow: trwalego dostgpu do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw
prywatnych oraz dzielenia si¢ danymi w ESS w celu tworzenia statystyki europejskie;.

. Ocena skutkow

Whnioskowi towarzyszy ocena skutkow przedstawiona Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej
Komisji Europejskiej 14 grudnia 2022 r. 1 6 marca 2023 r. 27 marca 2023 r. Rada wydala
opini¢ pozytywng z zastrzezeniami. Oprocz dynamicznego scenariusza bazowego (WSO0),
ktéry uwzglednia szerszg europejska strategie w zakresie danych i nie wigze si¢ ze zmiang
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, oceniono dwa inne warianty legislacyjne: wariant
strategiczny 1 (WS1) zakladajagcy wprowadzenie s$rodkéw ustawodawczych o niskiej
intensywnos$ci oraz wariant strategiczny 2 (WS2) zaktadajacy wprowadzenie dalej idacych
srodkow ustawodawczych oraz nalozenie obowigzkéw na posiadaczy danych ikrajowe
organy statystyczne panstw czlonkowskich. W odniesieniu do kazdego wariantu
strategicznego okreslono szereg konkretnych srodkow z zakresu polityki.

Ocena porownawcza tych trzech wariantow strategicznych wykazala, ze scenariusz bazowy
(WSO0) oferuje najmniej pozadany wynik pod wzgledem skutecznosci, wydajnosci i spojnosci.
Z kolei pierwszy wariant strategiczny (WS1) zapewni najbardziej pozadany wynik, a drugi
wariant strategiczny sytuuje si¢ pomig¢dzy tymi wariantami. Dotyczy to kazdego z celow

Stanowisko Europejskiego Systemu Statystycznego w sprawie dostepu do danych istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych, listopad 2017 r.
Stanowisko Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) w sprawie przysziego aktu w sprawie
danych, czerwiec 2021 r.

Sprawozdanie koncowe grupy ekspertow ,,Wzmocnienie pozycji spoteczenstwa dzigki ponownemu
wykorzystywaniu danych bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych do celow statystyki
publicznej — podejscie europejskie”, wydanie z 2022 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/14803739/KS-FT-22-004-EN-N.pdf/052b4357-bf8e-9ce4-c063-7e806c045dac?t=1656335798606
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szczegdblowych. WS1 jest mniej skuteczny, ale bardziej wydajny i spdjny niz WS2. Ponadto
jest on rowniez bardziej wykonalny i popierany przez zainteresowane strony. Wyraznie
wskazuje to na wybor WSI1 jako wariantu preferowanego.

Preferowany wariant obejmuje srodki, ktore:

(1) zapewnig zrownowazone i sprawiedliwe wykorzystywanie cyfrowych zrodet danych na
potrzeby statystyki europejskiej przez ustanowienie mechanizmu, ktéry pozwoli na
wymaganie od prywatnych posiadaczy danych, aby obowigzkowo umozliwiali ponowne
wykorzystywanie danych bedacych wich posiadaniu do celow opracowywania i tworzenia
takiej statystyki;

(i1)) pozwola inicjowa¢ dzialania w dziedzinie statystyki prowadzone bezposrednio na
szczeblu UE w odpowiedzi na kryzys i nadzwyczajne okolicznosci;

(ii1) zapewnig mandat do dzielenia si¢ danymi migdzy partnerami w ramach ESS do celow
statystycznych w stosownych i uzasadnionych przypadkach;

(iv) umozliwiag Komisji (Eurostatowi) dzielenie si¢ danymi z KUS za posrednictwem
bezpiecznej infrastruktury oraz

(v) umozliwig KUS przejecie pieczy nad zarzadzaniem danymi w ich ekosystemach danych,
co jednoczes$nie zwigkszy interoperacyjnos$¢ i standaryzacje danych.

. Prawa podstawowe

W ocenie skutkow nie stwierdzono zadnego potencjalnego bezposredniego wptywu na prawa
podstawowe. Jedynym prawem podstawowym, ktére moze podlega¢ wpltywowi posredniemu,
jest ochrona danych w zwiazku zpromowaniem dzielenia si¢ danymi i wzmacnianiem
koordynacji w ramach ESS. Takie zintensyfikowane dzielenie si¢ danymi bedzie jednak
zorganizowane przy Scistym zachowaniu poufno$ci informacji statystycznych i ochrony
danych. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
bedzie odbywaé si¢ zgodnie ze wszystkimi warunkami izasadami przewidzianymi
w przepisach dotyczacych ochrony danych, takich jak rozporzadzenie (UE) 2016/679°
i rozporzadzenie (UE) 2018/1725°.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢, ze Parlament Europejski 1Rada przyjmg proponowane rozporzadzenie
w 2024 r., a wkrotce potem Komisja uchwali §rodki wykonawcze. Rozporzadzenie bedzie
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE bez potrzeby planu
wdrazania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Zgodnie zoceng skutkow wdrozenie przyjetego rozporzadzenia bedzie regularnie
monitorowane i oceniane. Ocena skutkéw zawiera takze ustalenia dotyczace monitorowania,
w tym propozycje wskaznikow, jakie majg by¢ stosowane.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Wprowadzenie nowych kluczowych definicji lub dostosowanie istniejacych (proponowana

zmiana art. 3)

Proponuje si¢ wprowadzenie nowej definicji ,,statystyki opracowanej na podstawie wielu
zrodet”, aby odzwierciedli¢ fakt, ze statystyka europejska moze by¢é tworzona
z wykorzystaniem danych zréznych zroédet jednoczesnie. Umozliwi to organom
statystycznym poszukiwanie najodpowiedniejszego i najbardziej optacalnego potaczenia
zrodet danych pierwotnych do celow opracowywania i tworzenia roznych zestawien danych
w ramach europejskiej statystyki publiczne;.

Aby lepiej odzwierciedli¢ realia epoki cyfrowej, w ktorej dziata ESS, proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie nowych definicji termindéw, takich jak ,dane”, ,,metadane”, ,,posiadacze
danych”, ,,dzielenie si¢ danymi” i ,,zZrédlo danych”. Nalezy rowniez dostosowac istniejaca
definicj¢ terminu ,cele statystyczne”, tak aby wyraznie obejmowaly one dziatalnos¢
badawcza prowadzong przez organy statystyczne lub ustanawianie operatoéw losowania.

Zwiekszenie zdolnosci ESS do reagowania na pilne zapotrzebowanie na dane w czasach
kryzysu w sposdb szybki, zbiorowy i skoordynowany (proponowany nowy art. 16a).

Ogolnie rzecz biorgc, rosnie zapotrzebowanie na bardziej szczegdétowa i aktualniejsza
statystyke publiczng, czesto oferowana w czasie zblizonym do rzeczywistego, ale to
w czasach kryzysu zdolno$¢ do zaspokojenia tych potrzeb ma szczegdlne znaczenie, co
ostatnio zaobserwowano podczas pandemii COVID-19 ikryzysu energetycznego
wywolanego rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy. W ramach zwyktego cyklu
planowania okres inkubacji na potrzeby nowej statystyki zazwyczaj obejmuje kilka lat, ale
jezeli zapotrzebowanie jest pilne 1 wazne, potrzebne jest szybkie rozwigzanie zapewniajace
odpowiednie zabezpieczenia dla wszystkich partnerow oraz $rodki zapewniajace jako$é
1 harmonizacj¢ uzyskanych informacji statystycznych. ESS musi by¢ w stanie szybciej dziata¢
lub aktywnie wprowadza¢ innowacje, aby moéc reagowal z wykorzystaniem statystyki
europejskiej na takie wyjatkowe i nieplanowane potrzeby polityczne, ktorych nie mozna
zaspokoi¢ w ramach realizacji siedmioletniego harmonogramu programowania Europejskiego
programu statystycznego. W zwigzku ztym mozliwo$¢ przyjecia przez Komisje dziatan
szczegbtowych w celu realizacji Europejskiego programu statystycznego zgodnie z art. 14
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 nie wystarczy.

Proponuje si¢ zatem nowy przepis, ktory przewiduje ewentualne podejmowanie na szczeblu
europejskim dzialan w dziedzinie statystyki wcelu zaspokojenia pilnych potrzeb
informacyjnych pojawiajacych si¢ wczasach kryzysu 1w nastgpstwie mechanizméw
nadzwyczajnych uruchomionych zgodnie z procedurami ustanowionymi w prawie Unii.

W  takich sytuacjach Komisja (Eurostat) powinna rozpatrzy¢ tymczasowe dziatania
w dziedzinie statystyki, ktore nalezy podja¢ 1przeprowadzi¢ na szczeblu europejskim,
w Scistej wspotpracy z Komitetem ds. ESS. Korzysci dla zainteresowanych podmiotow
politycznych i decydentow politycznych wynikajace z takiej zwigkszonej natychmiastowe;
zdolnosci reagowania w ramach ESS polegalyby na uzyskiwaniu w odpowiednim czasie
wynikéw 1 poglebionych informacji statystycznych, ktére bedg porownywalne we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.

Dziatania, o ktéorych mowa, moglyby obejmowac tworzenie statystyki w oparciu o nowe
tymczasowe zbiory danych lub dostarczanie dodatkowych pogtebionych informacji na
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podstawie istniejagcych danych. Dzialania te moga réwniez obejmowac opracowanie nowych
metod i innych skoordynowanych srodkéw majacych na celu zapewnienie cigglosci, spdjnosci
1 porownywalnosci statystyki europejskiej oferowanej w czasach kryzysu.

Przy okre$laniu potrzeby przeprowadzenia dziatania w dziedzinie statystyki Komisja
(Eurostat) musi informowa¢ Komitet ds. ESS i konsultowa¢ si¢ z nim w sposob terminowy
i przejrzysty. KUS moga podja¢ decyzj¢ o przystapieniu do takich dzialan w dziedzinie
statystyki 1uczestnictwie w nich. Komisja powinna by¢ réwniez uprawniona do
przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych odpowiednie ramy czasowe,
czestotliwos$¢ 1 wymogi jakosciowe w odniesieniu do takich dziatan.

Mozna je ponadto wykorzysta¢é roéwnolegle =z istniejacymi unijnymi instrumentami
reagowania kryzysowego w celu zapewnienia wich ramach aktualnych iodpowiednich
danych statystycznych, ktore pozwola podejmowac decyzje na podstawie dowodow.

Poprawa terminowego dostepu do danych administracyjnych na potrzeby statystyki
europejskiej (proponowana zmiana art. 17a)

We wniosku proponuje si¢ zaostrzenie wymogu, aby krajowe organy publiczne
odpowiedzialne za administracyjne zrédta danych istotne z punktu widzenia opracowywania,
tworzenia 1rozpowszechniania statystyki europejskiej nieodptatnie umozliwialy KUS oraz
innym organom krajowym’ dostep do danych administracyjnych oraz ich ponowne
wykorzystywanie i integracje¢ w odpowiednim czasie i z odpowiednig cze¢stotliwoscia, tak aby
te mogly tworzy¢ i przekazywac statystyke Komisji (Eurostatowi) w okreslonych terminach
1 zgodnie z wymogami jako$ci okreslonymi w prawodawstwie statystycznym.

Wprowadza si¢ takze doprecyzowanie i wyjasnienie, ze Komisja (Eurostat) moze, na
wniosek, uzyska¢ terminowy dost¢p do odpowiednich danych i metadanych z baz danych
i systemOw interoperacyjnosci prowadzonych przez organy iagencje Unii oraz moze je
ponownie wykorzystywaé, jezeli jest to niezbedne do opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyki europejskiej. W tym celu Komisja (Eurostat) powinna
wspotpracowaé z odpowiednimi organami i agencjami Unii w celu okre§lenia wymaganych
danych 1 metadanych dostosowanych do indywidualnych potrzeb, warunkéw operacyjnych
ponownego wykorzystywania danych oraz niezbednych zabezpieczen fizycznych
1 logicznych.

Zapewnienie zrownowazonego dostepu na potrzeby statystyki europejskiej do danych
bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych, ktére to dane pojawiaja sie jako produkt
uboczny ustug cyfrowych i internetu rzeczy (proponowane nowe art. 17b. 17c, 17d i 17e).

W nowych art. 17b, 17c, 17d 117e wrozdziale IIl , Tworzenie statystyki europejskiej”
proponuje si¢ nalozenie na prywatnych posiadaczy danych obowiazku udostgpniania danych,
na wniosek, KUS lub Komisji (Eurostatowi) pod pewnymi warunkami. Proponowany
mechanizm stanowi proporcjonalne, ograniczone 1iprzewidywalne ramy na szczeblu
europejskim, ktore sg skuteczne, jesli chodzi o udostepnianie tych danych do celow tworzenia
statystyki europejskiej, a jednoczesnie zapewniaja pewno$¢ prawa i minimalizuja obcigzenie
przedsigbiorstw zwigzane z udzielaniem odpowiedzi. Mechanizm ten pozostaje jednak bez
uszczerbku dla okreslonych w przepisach sektorowych obowiazkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na respondentach badan statystycznych oraz dla obowigzku udostepniania

Zgodnie z art.4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 inne organy krajowe tworza — wraz z KUS
i Eurostatem — partnerstwo, czyli ESS.
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danych przez posiadaczy danych w przypadku wyjatkowe] potrzeby zgodnie z aktem
w sprawie danych®,

We wniosku przewiduje si¢ dwuetapowa procedure uzasadniania, zgodnie z ktoérg
konieczno$¢ uzyskania dostepu do nowego zrédta danych bedzie trzeba ustali¢ najpierw na
poziomie rocznego programu prac statystyki europejskiej. Uzasadnienie w rocznym
programie prac byloby warunkiem wstepnym drugiego etapu, w ktérym KUS lub Komisja
(Eurostat) beda skutecznie sktada¢ indywidualne wnioski do prywatnych posiadaczy danych
o udostepnienie niektérych danych na potrzeby zestawiania niektorych danych statystycznych
(w zakresie, w jakim zostalo to uzasadnione w pierwszym etapie). Wnioski takie beda
musiaty by¢ wspotmierne do potrzeb w zakresie statystyki, precyzyjnie wskazywac cel
wniosku oraz zapewnia¢ poszanowanie interesOw prywatnego posiadacza danych, do ktorego
zwrdcono si¢ o udostepnienie danych.

Podczas gdy KUS bedg gtownymi punktami dostgpu na potrzeby opracowywania statystyki
europejskiej do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych, w niektorych
przypadkach Komisja (Eurostat) moze by¢ lepiej przygotowana do pelnienia funkcji
pierwszego punktu dostepu do danych uzyskanych od przedsiebiorstw. Dotyczy to
w szczegllnosci dziedzin, w ktérych podejscie polegajace na gromadzeniu danych w ramach
ESS mogloby by¢ bardziej skuteczne, np. gdy dane sga w posiadaniu przedsigbiorstw
dzialajacych na skale ogoélnounijng. Ponadto wniosek zmierza do ustanowienia obowigzku
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy miedzy KUS w celu unikniecia zbyt duzej liczby wnioskdéw
do prywatnych posiadaczy danych i zapewnienia podej$cia opartego na minimalizacji danych.

Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia do okreslania w drodze aktoéw wykonawczych ustalen
dotyczacych udostepniania danych, takich jak format danych, wymogi dotyczace metadanych,
wspolny szablon, z ktorego nalezy korzysta¢ przy sktadaniu wniosku, lub faktyczny sposob
dostepu do danych, przy czym obowigzek udostepniania danych powinien wyraznie
obejmowac rézne mozliwosci, w tym przesytanie danych, korzystanie z bezpiecznych ram
obliczeniowych osoby trzeciej lub wysytanie algorytmu prywatnemu posiadaczowi danych.

Przepisy te okreslaja obowigzki KUS 1Komisji (Eurostatu) w zakresie ponownego
wykorzystywania danych udostgpnionych w celu opracowywania 1tworzenia statystyki
europejskiej. W szczegdlnosci KUS 1 Komisja (Eurostat) powinny wykorzystywac te dane
wylacznie do celéw statystycznych zgodnie z zasadami poufnosci informacji statystycznych
1 oplacalnosci 1 nie mogg one udostgpnia¢ ich osobom trzecim, chyba ze posiadacz danych
wyrazil na to zgode. Ponadto KUS i Komisja (Eurostat) powinny wprowadzi¢ odpowiednie
srodki w celu ochrony poufnosci informacji statystycznych i tajemnic przedsi¢biorstwa, jak
réwniez w celu uwzglednienia innych uzasadnionych obaw prywatnych posiadaczy danych,
w tym dotyczacych kosztow 1 wysitku wymaganego do udostepnienia danych. Komisja
(Eurostat) publikuje opis gtéwnych kategorii kosztow zwigzanych z przetwarzaniem danych,
za ktore posiadaczowi danych moze zosta¢ przyznana rekompensata, atakze metodyke
obliczania tych kosztow.

Wspieranie dzielenia sie danymi w ramach ESS (proponowany nowy art. 17f)

Proponuje si¢ wprowadzenie do obecnego rozdziatu III ,,Tworzenie statystyki europejskiej”
nowych przepisow dotyczacych dzielenia si¢ danymi miedzy poszczegdélnymi KUS oraz
migdzy KUS aKomisja (Eurostatem) wylacznie do celéw opracowywania itworzenia
statystyki europejskiej oraz poprawy jej jakosci, w stosownych i koniecznych przypadkach,

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania (akt w sprawie
danych) (COM(2022) 68 final).
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np. w celu obserwacji zjawisk transgranicznych, ktérych nie mozna zmierzy¢ jako sumy
szacunkow krajowych.

Dzielenie si¢ danymi postrzega si¢ jako sposob na zwigkszenie dostgpu do zrodet danych
w ramach ESS zaréwno wcelu opracowywania itworzenia statystyk, jak i wspierania
osiggania celow analizy danych. KUS i Komisja (Eurostat) uczestniczace w dzieleniu si¢
danymi w ramach ESS zapewniaja wszelkie niezbedne zabezpieczenia w zakresie fizycznej
ilogicznej ochrony poufnosci danych. Nalezy utatwi¢ dzielenie si¢ danymi dzigki
wykorzystaniu bezpiecznej infrastruktury, ktéra zapewnia techniczng integralno$¢ i poufnos¢
przetwarzania danych.

W przypadku gdy udostgpniane sa poufne dane w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia lub dane
osobowe w rozumieniu rozporzadzen (UE) 2016/679 i1 (UE) 2018/1725, dzielenie si¢ takimi
danymi bedzie dozwolone imoze si¢ odbywa¢ na zasadzie dobrowolno$ci, w oparciu
o technologie stuzace wzmocnieniu ochrony prywatnosci.

Opracowywanie statystyki europejskiej (proponowany nowy rozdzial Illa ,.Opracowywanie
statystyki europejskiej” oraz nowy art. 17g)

We wniosku wprowadza si¢ nowy rozdziat Illa ,,Opracowywanie statystyki europejskiej”,
w ktorym porusza si¢ kwesti¢ statystyki bedacej w trakcie tworzenia, zwanej niekiedy
»statystyka eksperymentalng”. Celem jest stworzenie ram, w ktorych statystyke europejska
mozna opracowywaé w okre§lonych obszarach w ramach wspolnych wysitkow ESS, co
pozwoli na stopniowa integracje nowych technologii i nowych poglebionych informacji.
Komisja (Eurostat) moze inicjowa¢, w S$cistej wspolpracy z Komitetem ds. ESS,
opracowywanie nowych wynikéw 1 poglebionych informacji statystycznych w sposob
skoordynowany w calym ESS.

Rozpowszechnianie statystyki europejskiej (proponowany nowy ust. 4 w art. 18)

Proponuje si¢ skorzystanie z faktu, ze panstwa cztonkowskie beda niekiedy publikowaé
statystyke europejska na poziomie krajowym przed uptywem termindéw przekazania
okreslonych w odpowiednich przepisach sektorowych. Po opublikowaniu tych danych
Komisja (Eurostat) powinna moc rozpowszechnia¢ te same dane natychmiast po ich
opublikowaniu, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwigkszenia terminowos$ci na poziomie
europejskim, o ile bedg one zgodne z odpowiednimi definicjami i klasyfikacja.

Ponowne wykorzystywanie publicznie dostepnych danych (proponowany zmodyfikowany
art. 25)

Aby zapewni¢ bardziej efektywne wykorzystanie publicznie dostgpnych danych, proponuje
si¢ zmian¢ brzmienia art. 25.

Nowe funkcje KUS w krajowych ramach zarzadzania danymi (proponowany nowy art. 26a)

Proponuje si¢ rowniez, aby zgodnie z zasada pomocniczosci KUS mogly przejmowaé na
szczeblu krajowym funkcje w krajowych ramach zarzadzania danymi, wtym funkcje
przewidziane w akcie w sprawie zarzadzania danymi, w celu propagowania integracji
1 interoperacyjnos$ci danych, opisu metadanych, zapewniania jako$ci i ustanawiania norm oraz
identyfikowania nowych zrddet danych, ktére majg by¢ wykorzystywane w opracowywane;j
statystyce. Funkcje te muszg by¢ realizowane zgodnie z zasadami statystycznymi okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu.

Klauzula oceny i przegladu (proponowany nowy art. 27a)

Zgodnie z porozumieniem w sprawie lepszego stanowienia prawa mie¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja proponuje si¢ wprowadzenie klauzuli przegladowe;.
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2023/0237 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 338
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009° ustanowiono
ramy prawne na szczeblu unijnym w zakresie opracowywania, tworzenia
1 rozpowszechniania statystyki europejskie;.

(2)  Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 zmieniono w 2015 r. w celu dalszego usprawnienia
zarzadzania w Europejskim Systemie Statystycznym (ESS), w szczegdlnosci jego
niezaleznosci zawodowej, 1 od tego czasu usprawnione zarzadzanie okazalo si¢
skuteczne.

3) Transformacja cyfrowa wprowadzila radykalnie odmienng rzeczywisto$¢ i stworzyta
nowe S$rodowisko, w ktorym pojawily si¢ nowe potrzeby w zakresie statystyki
europejskiej. Ponadto niedawny kryzys zwigzany z COVID-19 oraz kryzys
energetyczny wywolany agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy zwigkszyly
zapotrzebowanie 1 oczekiwania pod wzgledem zapewniania aktualniejszej, czgsciej
publikowanej 1 bardziej szczegdlowej statystyki europejskiej, ktorej UE potrzebuje do
podejmowania decyzji i zapewnienia najlepszej mozliwej reakcji Unii na kryzysy.

(4)  Aby sprosta¢ rosngcym oczekiwaniom dotyczacym zapewnienia aktualniejszej,
czesciej publikowanej 1 bardziej szczegdtowe; statystyki europejskiej, a takze szybsze;j
1lepiej skoordynowanej reakcji ESS na pilne potrzeby statystyczne w czasach
kryzysu, konieczna jest zmiana rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Celem niniejszego
rozporzadzenia jest zapewnienie, aby statystyka europejska pozostawala przydatna,
poprzez uwzglednienie zmieniajacych si¢ icoraz bardziej wymagajacych potrzeb
uzytkownikow, w szczegdlnosci dzigki wykorzystaniu petnego potencjatu cyfrowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

i PL



PL

)

(6)

()

(8)

)

zrodet danych 1 technologii, umozliwieniu ich ponownego wykorzystania na potrzeby
statystyki europejskiej, zwigkszeniu elastyczno$ci ESS ijego zdolnosci do
skutecznego 1iszybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe, atakze dzigki
propagowaniu dzielenia si¢ danymi izwigkszeniu koordynacji miedzy partnerami
ESS.

Aby odzwierciedli¢ dzisiejsze realia iere cyfrowa, w ktorej dziata ESS, do
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 nalezy wprowadzi¢ nowe lub zaktualizowane
definicje w celu jasnego okreslenia pojec: ,,dane”, ,,metadane”, ,,posiadacze danych”,
,ponowne wykorzystanie danych”, ,dzielenie si¢ danymi”, ,,zrodlo danych”,
»statystyka opracowana na podstawie wielu zrodel”, ,wykorzystanie do celow
statystycznych” 1 ,,kryzys”.

Niedawna pandemia COVID-19 pokazala, ze terminowa, wiarygodna i porownywalna
statystyka europejska ma kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci reagowania organow
publicznych na sytuacje nadzwyczajne. W zwigzku ztym ESS powinien mieé
mozliwo$¢ szybkiego inicjowania skoordynowanych dziatan, jezeli pilne potrzeby
w zakresie danych i statystyk pojawig si¢ poza regularnymi ramami planowania,
zwlaszcza wczasach kryzysu. W takiej sytuacji posiadacz danych powinien
udostepni¢ dane, na wniosek, krajowemu urzedowi statystycznemu (KUS) lub Komisji
(Eurostatowi), jesli ktory§ ztych podmiotéw wykaze wyjatkowa potrzebe
wykorzystania danych bedacych przedmiotem wniosku, zgodnie =z zasadami
okre$lonymi w akcie w sprawie danych!’.

Dostep do nowych zrédet danych, ktore pojawiaja si¢ jako produkty uboczne ustug
cyfrowych 1iinternetu rzeczy (IoT), oraz ich ponowne wykorzystywanie staja si¢
kluczowe dla tworzenia terminowej, odpowiednio czgsto publikowanej
1 wystarczajaco szczegdlowej statystyki europejskiej w bardziej wydajny 1 mniej
kosztowny sposob. W zwigzku ztym nalezy zapewni¢ dostgp do nowych zrodet
danych wujeciu ogdlnym, a w szczeg6lnosci do danych bedacych w posiadaniu
podmiotow prywatnych, do celow opracowywania i1 tworzenia europejskiej statystyki
publicznej w sposdb zrownowazony izgodnie ze sprawiedliwymi, jasnymi
1 przewidywalnymi zasadami.

Dostep do nowych Zrédel danych, wtym w szczego6lnosci do danych bedacych
w posiadaniu podmiotéw prywatnych, jest od dawna postulatem ESS, co wykazano
w stanowisku ESS z listopada 2017 r. w sprawie dostepu do danych istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego, bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych, oraz
w stanowisku ESS z czerwca 2021 r. w sprawie przysztego wniosku dotyczacego aktu
w sprawie danych.

Ponowne wykorzystanie danych bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych
1innych nowych zroédet danych powinno podlega¢ S$cistym zabezpieczeniom
1 gwarancjom prawnym, technicznym i proceduralnym, obejmujacym stosowanie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa, poufnosci i1poszanowania prywatnosci, jak
zapisano juz w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009. Mozliwo$¢ wnioskowania o dostgp
do danych bedacych w posiadaniu podmiotéw prywatnych powinna przystugiwaé
wylacznie krajowym urzedom statystycznym (KUS), dzialajacym samodzielnie lub
w imieniu innego organu krajowego ESS, oraz Komisji (Eurostatowi) 1 powinna, jako
warunek wstepny, zosta¢ ustanowiona w rocznym programie prac oraz ograniczona do

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania (akt w sprawie
danych) (COM(2022) 68 final).
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przypadkow, w ktorych — zjednej strony — dane bedace przedmiotem wniosku sa
niezbgdne do opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej, a — z drugiej strony —
danych nie mozna fatwo uzyska¢ w inny sposob lub ponowne wykorzystanie danych
spowodowatoby znaczne zmniejszenie obcigzenia posiadaczy danych 1iinnych
przedsigbiorstw, zwigzanego z udzielaniem odpowiedzi.

Whioski o dane sktadane przez KUS lub Komisje (Eurostat) powinny by¢ przejrzyste
1 proporcjonalne pod wzgledem zakresu i poziomu szczegdtowosci. W zwigzku z tym
konieczne jest okreslenie i wyjasnienie celu wniosku, zamierzonego wykorzystania
danych bedacych przedmiotem wniosku, czestotliwosci itermindow udostepniania
danych, a takze ustalen operacyjnych dotyczacych ich udost¢pniania.

W przypadku wnioskow o udostepnienie danych KUS lub Komisja (Eurostat)
powinny zaprosi¢ posiadacza danych do dialogu w celu okreslenia konkretnych
parametrow wnioskoOw o udostepnienie danych, uzgodnien, $rodkow stuzacych
wyrownaniu ewentualnych kosztéw udostepnienia danych oraz wszelkich srodkéw
organizacyjnych 1itechnicznych majacych na celu ochrone poufnosci danych
itajemnic przedsigbiorstwa zmys$la o zawarciu porozumienia w sprawie tych
aspektow. Jezeli porozumienie nie zostanie zawarte w ciggu trzech miesiecy, KUS lub
Komisja powinny mie¢ mozliwo$¢ przyjecia decyzji zobowigzujacej prywatnego
posiadacza danych do udostgpnienia danych. Jezeli posiadacz danych umyslnie lub
w wyniku zaniedbania nie przekaze danych bedacych przedmiotem wniosku
w wyznaczonym terminie lub przekaze dane nieprawidtowe, niekompletne lub
wprowadzajace w btad, KUS lub Komisja powinny mie¢ mozliwos$¢ ustanowienia kar,
ktére powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, z uwzglednieniem
charakteru, wagi, powtarzalno$ci i czasu trwania naruszenia, w $wietle realizowanego
interesu publicznego. Kary przyjete przez KUS powinny by¢ rownowazne karom za
naruszenia podobnych przepiséw krajowych. Wszystkie decyzje podjete przez
Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia podlegaja kontroli Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej powinien mieé
nieograniczong jurysdykcje w odniesieniu do kar naktadanych przez Komisj¢ zgodnie
z art. 261 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Nalezy rowniez zachgeca¢ do dalszej integracji  statystyki 1 informacji
geoprzestrzennych, aby umozliwi¢ bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
1 lepszg integracje danych przez rézne organizacje publiczne oraz tworzenie nowych
wynikow statystycznych, takich jak analizy przestrzenne oraz wizualizacja
1 rozpowszechnianie danych. Beda one przydatne podczas podejmowania decyzji
1 monitorowania osiggania celow z zakresu polityki zarowno na szczeblu unijnym, jak
1 krajowym.

Konieczne jest zapewnienie, aby krajowe organy publiczne odpowiedzialne za
administracyjne zrodta danych istotne z punktu widzenia opracowywania, tworzenia
1 rozpowszechniania statystyki europejskiej nieodptatnie umozliwiaty krajowym
organom statystycznym dostep do tych danych, ich ponowne wykorzystywanie oraz
integracj¢ w odpowiednim czasie i z odpowiednia czestotliwo$cia do celow tworzenia
1 przekazywania statystyki Komisji (Eurostatowi) w okreslonych terminach 1 zgodnie
z wymogami jakos$ci okre§lonymi w unijnym prawodawstwie statystycznym.

Jezeli dzialania, ktére nalezy podja¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
obejmuja przetwarzanie danych osobowych, takie przetwarzanie powinno odbywac si¢
zgodnie z wlasciwymi przepisami UE dotyczacymi ochrony danych osobowych,
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mianowicie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725"
oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'2. Zgodnie
z zasada minimalizacji danych okreslong w tych rozporzadzeniach dane przekazywane
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ zazwyczaj agregowane w takim
stopniu, aby nie mozna byto zidentyfikowa¢ 0sob fizycznych.

Przetwarzanie danych osobowych do celéw statystyk publicznych przez krajowe
organy statystyczne, ktore to przetwarzanie uznaje si¢ za lezace Ww interesie
publicznym, powinno by¢ objete odstepstwami ipodlega¢ odpowiednim
zabezpieczeniom, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679. Na przyktad dalszego
przetwarzania danych osobowych do celow statystycznych nie nalezy uznawaé za
niezgodne z pierwotnymi celami, dla ktorych zostaly one zgromadzone. W tym
konteks$cie szczegdlne zabezpieczenia, ktére nalezy stosowaé, gdy dzielenie si¢
danymi zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem wymaga przetwarzania danych
osobowych, obejmuja zasady ograniczenia celu, minimalizacji danych, ograniczenia
przechowywania oraz integralnosci ipoufnosci okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2016/679. W zwigzku ztym dzielenie si¢ danymi powinno odbywac si¢
z wykorzystaniem technologii sluzagcych wzmocnieniu ochrony prywatnos$ci, ktére
zostaty zaprojektowane specjalnie z mys$la o wdrozeniu tych zasad.

Aby by¢ liderem w obszarze stopniowej integracji nowych technologii inowych
poglebionych informacji, atym samym zapewni¢ ciagla aktualno$¢ statystyki
europejskiej, nalezy ustanowi¢ zasady, zgodnie z ktérymi w ramach wspolnych
wysitkéw ESS mozna opracowywac statystyke w okreslonych obszarach z zamiarem
wykorzystania jej podczas zwykltego tworzenia statystyki europejskiej. Statystyke te
nalezy traktowac jako statystyke europejska, mimo ze niekoniecznie speinia ona
wszystkie kryteria jakoSci okreSlone wart. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 223/2009.

Z mysla o ciaglym wprowadzaniu innowacji iopracowywaniu nowych wynikéw
statystycznych krajowe organy statystyczne powinny w jak najwigkszym stopniu
uwzglednia¢ potrzeby uzytkownikow wyrazone w szczegdlnosci przez organy
reprezentujace uzytkownikow statystyk na szczeblu krajowym. Na poziomie Unii
Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki (ESAC), ustanowiony decyzja Parlamentu
Europejskiego iRady nr234/2008/WE'* jako gléwny organ Unii reprezentujacy
uzytkownikow, respondentdw i autorow statystyki europejskiej, powinien otrzymywacé
od Komisji informacje otym, wjaki sposob uwzglednita ona jego opinie,
w szczegdlnosci w odniesieniu do opracowywania nowej statystyki europejskie;.

Organy statystyczne powinny roOwniez propagowac, zaroOwno na poziomie krajowym,
jak 1europejskim, silng, ustrukturyzowang itrwata wspotprace interdyscyplinarng
z instytucjami akademickimi 1badawczymi, zwlaszcza w zakresie opracowywania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 24.5.2016, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 234/2008/WE z dnia 11 marca 2008 r. ustanawiajaca
Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki iuchylajaca decyzj¢ Rady 91/116/EWG (Dz.U. L 73
z 15.3.2008, s. 13).
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nowej statystyki, testowania nowych metod 1 technologii oraz propagowania innowacji
1 eksperymentow.

Biorgc pod uwage zaufanie, jakim obdarzono KUS, oraz wysoki poziom technicznej
wiedzy specjalistycznej, jaka dysponuja one w zakresie zarzadzania danymi, jakoSci
danych i1 ochrony danych, nalezy zachg¢ca¢ panstwa czionkowskie, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, do powierzania KUS niektorych funkcji w krajowych ramach
zarzadzania danymi, w tym funkcji przewidzianych w akcie w sprawie zarzadzania
danymi, wcelu propagowania integracji i interoperacyjnosci danych, opisu
metadanych, zapewniania jako$ci i1ustanawiania norm. W zwigzku ztym nalezy
przypomnie¢ o zaangazowaniu KUS w opracowywanie poczatkowej koncepcji, dalsza
rozbudowe oraz zaprzestanie prowadzenia rejestrow administracyjnych oraz
zwigkszy¢ to zaangazowanie w stosownych przypadkach z mysla o zapewnieniu m.in.
spojnosci 1 wysokiej jakosci danych oraz  zminimalizowania  obcigzen
sprawozdawczych.

Dane, ktére zgodnie z prawem sg dostepne publicznie, nie powinny by¢ uwazane za
poufne, gdy sa wykorzystywane do celow statystycznych.

W celu zwigkszenia terminowos$ci na poziomie Unii Komisja (Eurostat) powinna mie¢
mozliwo$¢ rozpowszechniania statystyki europejskiej panstw czlonkowskich
natychmiast po jej opublikowaniu na szczeblu krajowym, nawet jesli publikacja miata
miejsce przed uptywem termindw dostarczenia statystyki okreslonym w odpowiednich
sektorowych przepisach Unii.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zmiana ram prawnych na
potrzeby opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej, nie
moze zostaC osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast dla celow spojnosci 1 pordwnywalnosci mozliwe jest lepsze jego pelniejsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac¢ srodki stuzace osiggnieciu tego celu
zgodnie zzasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre§long wtym samym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza zakres niezbedny do osiagnigcia tego celu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do tymczasowych
dziatan w dziedzinie statystyki, ktore majg by¢ realizowane, w tym odpowiednich
wymogoéw dotyczacych termindéw, czgstotliwosci i jakosci, ogoélnych uzgodnien
technicznych dotyczacych udostgpniania KUS 1 Komisji (Eurostatowi) danych
bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych oraz technicznych aspektow dzielenia
si¢ danymi miedzy organami statystycznymi. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 182/2011',

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego
i Rady'> skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; swoja
opini¢ wydal on w dniu [xxx].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 zdnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESS),

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzqdzeniu (WE) nr 223/2009

W rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) dodaje si¢ pkt 4a, 4b, 4c, 4d i 4e w brzmieniu:

»4a) »dane« oznaczaja wszelkie cyfrowe lub niemajace charakteru cyfrowego
odwzorowania dziatan, faktow lub informacji;

4b) »metadane« oznaczaja wszelkie dane, ktore definiujg 1 opisujg inne dane i procesy
lub sg wykorzystywane w ten sposob;

4c) »posiadacz danych« oznacza osobg prawnag lub fizyczng, ktéra zgodnie
z obowigzujacymi przepisami unijnymi lub krajowymi wdrazajagcymi prawo Unii ma
prawo lub mozliwo$¢ udostgpnienia okreslonych danych;

4d) »ponowne wykorzystanie danych« oznacza wykorzystanie przez krajowe organy
statystyczne 1 Komisje (Eurostat) danych bedacych w posiadaniu iudost¢gpnianych
przez posiadaczy danych w celu opracowywania, tworzenia irozpowszechniania
statystyki europejskiej;

4e) »dzielenie si¢ danymi« oznacza dostarczanie danych przez organ statystyczny
innemu organowi statystycznemu lub zezwolenie udzielone przez organ statystyczny
na ponowne wykorzystanie danych przez inny organ statystyczny w celu wspdlnego
lub indywidualnego wykorzystania takich danych do celéw statystycznych;”;

b) dodaje si¢ pkt 5a, 5b i 5S¢ w brzmieniu:

»Ja) »zrodlo danych« oznacza zrddlo dostarczajace dane, ktére sag istotne, same
w sobie lub w polaczeniu z danymi z innych zZrodel, dla opracowywania i tworzenia
statystyk; pojecie to obejmuje badania, spisy powszechne, rejestry administracyjne lub
dane udostepniane przez posiadaczy danych na zadanie;

5b) »dostep do danych« oznacza przetwarzanie przez krajowy urzad statystyczny lub
Komisje (Eurostat) danych, ktore zostaty dostarczone przez prywatnego posiadacza
danych, zgodnie ze szczegélnymi wymogami technicznymi, prawnymi lub
organizacyjnymi, co niekoniecznie musi wymaga¢ przekazywania lub pobierania
takich danych;

5c) »statystyka opracowana na podstawie wielu Zrodet« oznacza statystyke
opracowang lub stworzong na podstawie réznych zrodet danych, w tym za pomoca
technik modelowania;”;

c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) »wykorzystanie do celow statystycznych« oznacza wykorzystanie wytacznie do
celow opracowywania itworzenia wynikoéw oraz analiz statystycznych, wtym do
celow powigzanych dziatan badawczych inaukowych lub ustanowienia operatow
losowania;”;

d) dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
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2)

,»3a) »kryzys« oznacza sytuacj¢ o rozlegtym oddziatywaniu lub znaczeniu
politycznym, powodujaca natychmiastowe i nieprzewidziane zapotrzebowanie na
statystyke europejska;”;

dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

LwArtykut 16a
Reakcja organow statystycznych na kryzys

Komisja (Eurostat) rozpatruje tymczasowe dziatania w dziedzinie statystyki
i podejmuje je w stosownych przypadkach, z zastrzezeniem procedur okreslonych
w niniejszym artykule, jezeli spetnione sg oba ponizsze warunki:

a) konieczne jest zareagowanie na pilne potrzeby informacyjne, ktére wynikaja
z kryzysu 1 pojawiajg si¢ w nastgpstwie istniejagcych lub przysztych mechanizmow
kryzysowych uruchamianych zgodnie z unijnymi aktami prawnymi, takich jak:

(i) tymczasowa ochrona przewidziana w dyrektywie Rady 2001/55/WE!¢;

(i1) Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci przewidziany w decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE"7;

(ii1) wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych przewidziane w rozporzadzeniu
Rady (UE) 2016/369'%;

(iv) ramy na wypadek stanow zagrozenia przewidziane w rozporzadzeniu Rady
(UE) 2022/2372"%;

(v) mechanizm korekty rynku przewidziany w rozporzadzeniu Rady (UE)
2022/2578%;

(vi) tryb sytuacji nadzwyczajnej przewidziany w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) (EU) xx/xx (oczekuje na przyjecie®");
b) wspomnianych pilnych potrzeb informacyjnych nie mozna zaspokoi¢ w ramach
Europejskiego programu statystycznego.

Tymczasowe dziatania w dziedzinie statystyki, oktorych mowa wust. 1,
przeprowadza Komisja (Eurostat) na szczeblu Unii, przy czym dziatania te moga
obejmowac:

a) tworzenie statystyki europejskiej na podstawie nowych zbioréw danych;

20

21

Dyrektywa Rady 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz $rodkoéw
wspierajacych réwnowage wysitkow migdzy panstwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich 0s6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/369 zdnia 15 marca 2016 r. wsprawie udzielania wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (Dz.U. L 70 z 16.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 zdnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ram S$rodkéw
shluzagcych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne $rodki przeciwdzialania istotne podczas kryzysu
w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 64).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu
korekty rynku wcelu ochrony obywateli Unii igospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami
(Dz.U. L 335 229.12.2022, s. 45).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego nadzwyczajny
instrument jednolitego rynku i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98 (COM(2022) 459
final).
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3)

4)

S)

,,24.

b) dostarczanie nowych wskaznikow 1 poglebionych informacji statystycznych
opierajacych si¢ na istniejacych danych;

c) opracowywanie zharmonizowanych metod statystycznych i powigzanych
wytycznych metodycznych w celu zapewnienia porownywalnosci i spojnosci statystyk
we wszystkich panstwach cztonkowskich;

d) inne skoordynowane dziatania na szczeblu Unii, ktérych celem jest zapewnienie
terminowej 1 odpowiedniej reakcji organow statystycznych na konkretng sytuacje.

Przy ocenianiu potrzeby przeprowadzenia tymczasowych dziatan w dziedzinie
statystyki Komisja (Eurostat) niezwtocznie informuje Komitet ds. ESS i konsultuje si¢
z nim oraz bierze pod uwage jego profesjonalne wytyczne.

KUS moga samodzielnie i na zasadzie dobrowolnos$ci podja¢ decyzje o uczestnictwie
w tych tymczasowych dziataniach w dziedzinie statystyki, ale wspdlnie z Komisja
(Eurostatem) zapewniajag adekwatnos$¢ 1 wystarczajacy zakres tych dzialan na
poziomie Unii. Uczestniczac w tymczasowych dziataniach w dziedzinie statystyki,
KUS przestrzegaja wspolnych wymogoéw dotyczacych termindw, czestotliwosci
1 jakosci danych krajowych, ktére majg by¢ przekazywane Komisji (Eurostatowi).

Komisja moze, w drodze aktéw wykonawczych, okresli¢ tymczasowe dzialania
w dziedzinie statystyki i1 procedur¢ ich podejmowania, w tym odpowiednie wymogi
dotyczace terminow, czestotliwosci 1 jakosci, ktore maja by¢ stosowane przez KUS
uczestniczagce w takich dziataniach. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

Srodki przyjete na podstawie ust. 5 pozostaja w mocy przez okres nieprzekraczajacy
24 miesiecy.”;

w art. 17a tytul otrzymuje brzmienie:

,Dostep, ponowne wykorzystanie i integracja rejestrow administracyjnych do celow
opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej”;

w art. 17a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Krajowe organy publiczne odpowiedzialne za administracyjne zrédta danych istotne
zpunktu widzenia opracowywania, tworzenia 1irozpowszechniania statystyki
europejskiej nieodptatnie umozliwiajag KUS oraz innym organom krajowym, o ktorych
mowa w art. 4, dostep do tych danych 1 odpowiednich metadanych oraz mozliwo$¢ ich
ponownego wykorzystywania 1 integracji, w odpowiednim czasie iz odpowiednig
czestotliwoscia do celow tworzenia statystyki 1 przekazywania jej Komisji
(Eurostatow1) w okreslonych terminach izgodnie z wymogami jakosci okreslonymi
w unijnym prawodawstwie statystycznym.”;

w art. 17a dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

Do celow niniejszego rozporzadzenia Komisja (Eurostat) moze, na wniosek,
uzyskiwaé¢ terminowy dostep do odpowiednich danych i metadanych z baz danych
1 systemoéw interoperacyjno$ci prowadzonych przez organy iagencje Unii oraz
mozliwo$¢ ich ponownego wykorzystywania 1 integracji, bez uszczerbku dla aktow
Unii ustanawiajacych te bazy danych isystemy interoperacyjnosci. W tym celu
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6)

7)

Komisja (Eurostat) powinna wspotpracowa¢ z odpowiednimi organami i agencjami
Unii wcelu okre$lenia wymaganych danych imetadanych dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, warunkéw operacyjnych ponownego wykorzystywania
danych oraz niezbednych zabezpieczen fizycznych i logicznych.”;

w art. 17a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

KUS i wlasciciele rejestrow administracyjnych ustanawiaja niezbedne mechanizmy
wspotpracy. Mechanizmy te powinny rowniez umozliwia¢ KUS przeprowadzanie
kontroli jakosci danych itworzenie ram statystycznych z wykorzystaniem
odpowiednich rejestrow administracyjnych.”;

dodaje si¢ art. 17b, 17¢c, 17d, 17e 1 17f w brzmieniu:

SwArtykut 17b
Obowigzek udostepniania danych przez prywatnych posiadaczy danych na potrzeby
opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej

Bez uszczerbku dla obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w sektorowych
przepisach statystycznych Unii oraz dla obowigzku udostepniania danych przez
posiadaczy danych w przypadku wyjatkowej potrzeby zgodnie z aktem w sprawie
danych, KUS lub Komisja (Eurostat) moga zwréci¢ si¢ do prywatnego posiadacza
danych o udostepnienie danych iodpowiednich metadanych na potrzeby
opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej, jezeli w rocznym programie prac
okreslono nastepujace warunki:

a) dane bedace przedmiotem wniosku s3 niezbedne do celow opracowywania
1 tworzenia statystyki europejskiej oraz

b) danych nie mozna tatwo uzyska¢ za pomocg alternatywnych $rodkéw takich jak
badania lub ponowne wykorzystanie rejestrOw administracyjnych, badz tez ich
ponowne wykorzystanie bedzie skutkowalo znacznym zmniejszeniem obcigZzenia
posiadaczy danych 1 innych przedsigbiorstw, zwigzanego z udzielaniem odpowiedzi.

Jako koordynator krajowego systemu statystycznego KUS moze ztozy¢ wniosek
o udostepnienie danych do prywatnego posiadacza danych w imieniu innego organu
krajowego, gdy dane bedace przedmiotem wniosku sa niezbedne do celoéw zwigzanych
ze statystyka europejskg opracowywang 1 tworzong przez ten inny organ krajowy.

KUS 1Komisja (Eurostat) wspolpracuja ze soba 1 wzajemnie si¢ wspieraja w celu
uniknigcia kierowania do prywatnych posiadaczy danych nadmiernej liczby wnioskow
oraz wcelu okre§lenia, kto ma sklada¢ wnioski o udostgpnienie danych.
W szczegolnosci Komisja (Eurostat) sklada wniosek o udostepnienie danych do
prywatnego posiadacza danych, w porozumieniu z KUS, jezeli takie podejscie jest
bardziej efektywne, na przyktad w przypadku posiadaczy danych prowadzacych
dziatalno$¢ na skale ogdlnounijng.

Komisja (Eurostat) moze, w porozumieniu z KUS, ustanowi¢ bezpieczng infrastrukture
w celu ulatwienia dalszego dzielenia si¢ z KUS danymi, do ktorych uzyskano dostep
zgodnie z ust. 2.
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5.

Niniejszy artykul nie ma  zastosowania do matych  przedsigbiorstw
1 mikroprzedsigbiorstw zdefiniowanych w art. 2 zalacznika do zalecenia Komisji
2003/361/WE*.

Artykut 17¢
Whioski o udostepnienie danych i uzgodnienia dotyczqce udostepniania danych na
potrzeby opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej

Zwracajac si¢ o dane zgodnie z art. 17b, KUS lub Komisja (Eurostat):
a) okresla, o udostepnienie jakich danych si¢ zwraca;

b) wykazuje potrzebe statystyczng, ze wzgledu na ktérg zwraca si¢ o udostgpnienie
danych zgodnie z art. 17b ust. 1;

c¢) okresla czestotliwos¢ 1 terminy udostepniania danych,;

d) okresla ustalenia operacyjne dotyczace udostgpniania danych;

e) zwraca si¢ do posiadacza danych o nawigzanie dialogu, o ktérym mowa w ust. 3.
Whioski o udostgpnienie danych, o ktérych mowa w ust. 1, musza:

a) by¢ zgodne zzasada minimalizacji danych oraz proporcjonalne do potrzeby
statystycznej pod wzgledem poziomu szczegdélowosci, ilosci 1 czestotliwosei danych;

b) dotyczy¢ w miare mozliwosci danych nieosobowych.

Po otrzymaniu wniosku o udostgpnienie danych, o ktorym mowa w ust. 1, KUS lub
Komisja (Eurostat) i zainteresowany posiadacz danych prowadza dialog w celu
omoOwienia takich aspektow, jak poziom agregacji danych, termin i ustalenia
dotyczace dostarczania danych, S§rodki ochrony bezpieczenstwa ipoufnosci oraz
ewentualne kwestie rekompensaty kosztow, w celu zawarcia porozumienia w sprawie
tych aspektow.

Jezeli porozumienie nie zostanie zawarte w ciggu trzech miesiecy od powiadomienia
o wniosku o udostgpnienie danych, o ktorych mowa w ust. 1, KUS lub Komisja moga
przyja¢ decyzje zobowigzujaca prywatnego posiadacza danych do udostgpnienia
danych. Decyzja ta zawiera szczegdtowe informacje wymagane na mocy ust. 1 lit. a)—
d) 1 uwzglednia kwestie, co do ktorych poglady byly ewentualnie zbiezne w trakcie
dialogu z posiadaczem danych. Decyzja ta moze rowniez obejmowac¢ rekompensate
dla prywatnego posiadacza danych, ktéra nie moze przekracza¢ kosztow krancowych
zwigzanych z przygotowaniem wymaganym do udostgpnienia danych. Okres
udostepniania danych nie moze by¢ krotszy niz 15 dni. Przed podjeciem
przedmiotowej decyzji KUS lub Komisja umozliwiaja posiadaczowi danych
wypowiedzenie si¢ w sprawie dziatan, ktére KUS lub Komisja zamierzaja podjac.
W decyzji tej wskazuje si¢ grzywny przewidziane w ust. 6 oraz stosowne S$rodki
odwotawcze.

Bez uszczerbku dla obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w sektorowym
prawodawstwie statystycznym Unii, posiadacz danych udostepnia odpowiednie dane
KUS lub Komisji (Eurostatowi) w terminie okre§lonym w decyzji, o ktérej mowa
w ust. 4 niniejszego artykutu.

22

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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10.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja podejmujg wtasciwe dzialania w celu zapewnienia
skutecznego wykonania decyzji przyjetych zgodnie zust. 4. Dziatania te moga
obejmowac¢ naktadanie grzywien w przypadku, gdy prywatny posiadacz danych
umyslnie lub w wyniku zaniedbania nie dostarczy danych wymaganych decyzja
w ustalonym terminie lub dostarczy dane nieprawidlowe, niekompletne lub
wprowadzajace w btad. Ustalajac wysoko$¢ grzywien, panstwo cztonkowskie
1 Komisja uwzgledniajg charakter, wagg, czas trwania i powtarzalno$¢ naruszenia.

W celu zapewnienia zgodno$ci z ust. 6 Komisja moze przyja¢ decyzje naktadajace
grzywny w maksymalnej wysokosci 25 000 EUR. W przypadku ponownego
naruszenia w ciagu trzech lat grzywna moze wynies¢ 50 000 EUR. Komisja moze
wyda¢ wytyczne dotyczace obliczania grzywny.

Komisja moze przyja¢ decyzje o natozeniu grzywny w terminie jednego roku od
uptywu terminu przekazania danych okreslonego w decyzji, o ktérej mowa w ust. 4,
w przypadku gdy posiadacz danych nie przekaze zadnych danych lub w terminie
jednego roku od przekazania danych nieprawidtowych, niekompletnych lub
wprowadzajacych w blad.

Uprawnienia Komisji do egzekwowania decyzji o nalozeniu grzywny ulegaja
przedawnieniu po pigciu latach. Bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu,
w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Przed przyjeciem decyzji, o ktorej mowa w ust. 6 niniejszego artykutu, panstwa
cztonkowskie 1 Komisja umozliwiaja posiadaczowi danych wypowiedzenie si¢ na
temat wstegpnych ustalen idzialan, ktére panstwo czlonkowskie lub Komisja
zamierzaja podja¢ w zwigzku ze wstepnymi ustaleniami.

Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, ogdlne ustalenia techniczne
dotyczace udostepniania danych na podstawie niniejszego artykulu. Akty te przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

Artykut 17d

Kontrola decyzji naktadajgcych grzywny przez Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 261 TFUE Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej ma nieograniczona
jurysdykcje w zakresie kontroli decyzji, na podstawie ktorych Komisja natozyla grzywny.
Moze on uchyli¢, obnizy¢ lub podwyzszy¢ natozong grzywne.

Artykut 17e
Obowigzki KUS i Komisji (Eurostatu) w zakresie ponownego wykorzystywania danych
udostepnionych w celu opracowywania i tworzenia statystyki europejskiej

KUS i1 Komisja (Eurostat) wykorzystuja dane udostepnione zgodnie z art. 17b w celu
opracowywania i tworzenia statystyki europejskie;j:

a) wylacznie do celow statystycznych;
b) zgodnie z zasadami poufnos$ci informacji statystycznych i optacalnos$ci oraz

¢) zobowiazujac si¢ do nieudost¢pniania ich stronom trzecim, chyba ze posiadacz
danych wyrazit na to zgode.

KUS i Komisja (Eurostat):

a) wprowadzaja odpowiednie $rodki wcelu ochrony poufnosci informacji
statystycznych i tajemnic przedsigbiorstwa, jak rowniez w celu uwzglednienia innych
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uzasadnionych obaw prywatnych posiadaczy danych, w tym dotyczacych kosztow
1 wysitku wymaganego do udostgpnienia danych;

b) wdrazaja — oile konieczne jest przetwarzanie danych osobowych — $rodki
techniczne i organizacyjne chronigce prawa i wolnosci osob, ktorych dane dotycza;

Ust. 1 12 niniejszego artykulu majg zastosowanie do innego organu krajowego, ktory
otrzymat dane w zwiazku z wnioskiem ztozonym w jego imieniu przez KUS zgodnie
z art. 17b ust. 2.

Komisja (Eurostat) publikuje opis gltownych kategorii kosztow zwigzanych
z przetwarzaniem danych, za ktore posiadaczowi danych moze zosta¢ przyznana
rekompensata, a takze metodyke obliczania tych kosztow.

Artykut 17f
Drzielenie si¢ danymi w ESS

Dzielenie si¢ danymi migdzy poszczegdlnymi KUS oraz migdzy KUS a Komisja
(Eurostatem) odbywa si¢ wytacznie do celéw statystycznych ipoprawy jakosci
statystyki europejskiej.

Dzielenie si¢ danymi odbywa si¢ na wniosek KUS Iub Komisji (Eurostatu), jezeli jest
to adekwatne i konieczne. Dzielenie si¢ danymi ma réwniez miejsce, gdy wniosek jest
sktadany przez KUS w imieniu innego organu krajowego, a dane sg wykorzystywane
wylacznie do celéw statystycznych 1ipoprawy jakosci statystyki europejskiej
opracowywanej i tworzonej przez ten inny organ krajowy.

KUS i1 — w stosownych przypadkach — inne organy krajowe uczestniczace w dzieleniu
si¢ danymi w ramach ESS zapewniaja wszelkie niezbedne zabezpieczenia w zakresie
fizycznej 1ilogicznej ochrony poufnosci danych. Komisja (Eurostat) ustanawia
bezpieczng infrastrukture w celu ulatwienia dzielenia si¢ danymi. KUS oraz,
w stosownych przypadkach, inne organy krajowe moga wykorzystywac t¢ bezpieczna
infrastrukture dzielenia si¢ danymi do celéw okreslonych w ust. 1.

W przypadku gdy udostepniane sg poufne dane w rozumieniu art. 3 niniejszego
rozporzadzenia lub dane osobowe zdefiniowane w rozporzadzeniach (UE) 2016/679 i
(UE) 2018/1725, dzielenie si¢ takimi danymi jest dozwolone 1 moze si¢ odbywac na
zasadzie dobrowolnosci, o ile spetnia ono wszystkie z nastepujacych warunkow:

a) odbywa si¢ na podstawie wniosku uzasadniajacego konieczno$¢ dzielenia si¢
danymi w kazdym indywidualnym przypadku, w szczeg6élno$ci jezeli chodzi
o kwestie jakosci, ktore nalezy uwzgledni¢ szczegotowo;

b) odbywa si¢ z wykorzystaniem technologii stuzacych udoskonaleniu ochrony
prywatnos$ci, ktére zostaty specjalnie zaprojektowane w celu zapewnienia
zgodnosci z rozporzadzeniami (UE) 2016/679 1 (UE) 2018/1725, ze
szczegblnym uwzglednieniem ograniczenia celu, minimalizacji danych,
ograniczenia przechowywania oraz integralnosci i poufno$ci danych;

c)  nie ma ono wplywu na rozdziat V niniejszego rozporzadzenia.

Niniejszy artykutl nie moze stanowi¢ podstawy do zwracania si¢ o dane dotyczace
kwestii bezpieczenstwa narodowego ani spraw wojskowych.
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8)

9)

10)

11)

Komisja okresla - w drodze aktow wykonawczych - techniczne aspekty dzielenia si¢
danymi przez organy statystyczne, o ktorych mowa w niniejszym artykule. Akty te
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla art. 21 niniejszego rozporzadzenia.”;

dodaje si¢ rozdziat Illa:
.ROZDZIAL. I1la

OPRACOWYWANIE STATYSTYKI EUROPEJSKIEJ

Artykut 17g
Opracowywane statystyki

KUS, inne organy krajowe iKomisja (Eurostat) doktadajg staran, aby stale
wprowadza¢ innowacje iopracowywaé¢ nowe wyniki ipoglebione informacje
statystyczne na podstawie wszystkich dostepnych Zrédet danych oraz wykorzystywac
najnowoczesniejsze technologie w celu wlaczenia ich do regularnego tworzenia
statystyki europejskiej.

Statystyke europejska opracowuje si¢ w pelnej zgodnos$ci z zasadami statystycznymi
okreslonymi w art. 2 ust. 1. Statystyka bedaca w trakcie opracowywania niekoniecznie
musi spetnia¢ wszystkie kryteria jakosci okreslone w art. 12 ust. 1.

Komisja (Eurostat) rozpowszechnia statystyke europejska bedaca w trakcie
opracowywania za zgoda KUS i wyraznie wskazuje, ze statystyka ta jest w trakcie
opracowywania.

Komisja (Eurostat) moze inicjowaé, w $cistej wspotpracy z Komitetem ds. ESS,
opracowywanie nowych wynikéw 1 poglebionych informacji statystycznych w sposob
skoordynowany w catym ESS. Te wyniki 1poglgbione informacje statystyczne
uwzglednia si¢ w rocznym programie prac iwdraza si¢ w ramach poszczego6lnych
dziatan w dziedzinie statystyki, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1.”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

Komisja (Eurostat) moze wykorzystywac statystyke europejska publikowang na
szczeblu krajowym przez panstwa cztonkowskie przed terminami okreslonymi
w odpowiednich przepisach sektorowych irozpowszechnia¢ te statystyke przed
czasem przewidzianym w tych przepisach sektorowych, pod warunkiem Ze jest ona
zgodna z definicjami 1 klasyfikacjg.”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 25
Publicznie dostgpne dane

Danych, ktore sa zgodnie z prawem dostepne publicznie, nie uwaza si¢ za poufne, gdy
sg one wykorzystywane do celow statystycznych.”;

dodaje sig¢ art. 26a w brzmieniu:
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12)

, Artykut 26a
Wktad w nowe krajowe ramy zarzqdzania danymi

Zgodnie z zasadg pomocniczosci KUS moga przyja¢ na szczeblu krajowym funkcje
okreslone w krajowych ramach zarzadzania danymi w celu propagowania integracji
1 interoperacyjnosci danych, opisu metadanych, zapewniania jakosci i ustanawiania
norm, atakze inne zadania i funkcje okreSlone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/868%%, oraz identyfikowa¢ nowe zrodta danych
w celu ich wykorzystania do opracowywania i tworzenia statystyk.

Wykonywanie takich funkcji przez KUS jest zgodne z zasadami statystycznymi
okreslonymi w art. 2 ust. 1.”;

dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:

L Artykut 27a
Ocena i przeglgd

Do [pie¢ lat od daty wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia zmieniajgcego] Komisja
przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia i przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z najwazniejszych ustalen wynikajacych ztej oceny. Ocena ta
obejmuje w szczegdlnosci:

a)
b)

©)
d)

reakcje organow statystycznych na kryzys, o ktorej mowa w art. 16a;

cigzacy na posiadaczach danych obowigzek zezwolenia na ponowne wykorzystanie
ich danych na potrzeby statystyki europejskiej zgodnie z art. 17b, 17¢c, 17d 1 17¢;

dzielenie si¢ danymi w ESS, o ktérym mowa w art. 17f;

opracowywanie statystyki europejskiej, o ktérym mowa w rozdziale Illa.”.

Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 zdnia 30 maja 2022 r. w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie
zarzadzania danymi) (Dz.U. L 152 z3.6.2022, s. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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