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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Kéesolev seletuskiri on lisatud ettepanekule direktiivi kohta, millega muudetakse ndukogu
25.juuli  1996. aasta direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele iihenduses
litkkuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja  rahvusvahelises liikluses lubatud
maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass' (edaspidi ,,masside ja
modtmete direktiiv®).

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Autoveosektor on vidga oluline kaubanduse ja liikuvuse edendamiseks, ettevotete
ithendamiseks klientidega ELis ning majanduskasvu ja toohdive soodustamiseks. See sektor
toetab kaubaveo voimaluste pakkumise teel mitmeid todstussektoreid, sh tootmine, ehitus ja
jaemiiiik. See on samuti hiddavajalik kiirreageerijatele. Sektor on tdendanud oma véga olulist
rolli, et tagada hddavajaliku varustuse jaotamine ja humanitaarabi ning inimeste liikuvus
sellistes hddaolukordades nagu COVID-19 pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastane
agressioonisdda.

Autovedudel on oluline roll kaubaveosiisteemis — rohkem kui kolm neljandikku (77,4 %) ELi
kaubaveost toimub maismaad mddda®. Kuid see on mitmesuguse sotsiaal-majandusliku ja
keskkonnamoju allikas, sh kasvuhoonegaaside heide, dhu- ja miirasaaste, liiklusummikud,
litkklusohutuse riskid ning teetaristu kulumine. Raskesdidukid, nt veokid ja bussid,
pohjustavad 28 % autovedude kasvuhoonegaaside heitest (6 % ELi koguheitest) ja on oluline
lammastikoksiidi heite allikas (34 % autovedude ldmmastikoksiidi heitest 2020. aastal). See
pdhjustab ka muud Shusaastet, nt peenosakesed?.

Direktiivis 96/53/EU on maiiratud kindlaks ELi teedel liiklevate ning kaupa vdi reisijaid
vedavate raskesoidukite lubatud tdismass ja maksimaalmdotmed. See koostati algselt selleks,
et tagada kaupade vaba litkumine ja diglane konkurents tihtsel turul, suurendada liiklusohutust
ja viéltida teetaristu kahjustamist. Need algsed eesmirgid tuli saavutada, tagades, et
raskesoidukid vastaksid piirmiédradele, mille liletamine voib kahjustada liiklusohutust voi
teetaristut, et nouetele vastavad raskesdidukid saavad ELis vabalt liikkuda ja et
autoveoettevotjad saavad konkureerida vdrdsetel tingimustel oma sdidukite veomahu
seisukohast. Direktiivi viimaste muudatustega, mis vdeti vastu 2015. ja 2019. aastal,* lisati
direktiivi keskkonnaaspektid, et vihendada energiatarbimist ja kasvuhoonegaaside heidet ning
edendada lhendvedusid, mille puhul veetakse kaupa eri transpordiliikide abil

! EUT L 235, 17.9.1996, 1k 59.

2 Statistical pocketbook 2022 (Statistika késiraamat 2022) (europa.eu).

National air pollutant emissions data viewer 2005-2020 (Riiklikud dhusaasteainete heite andmed 2005—
2020).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/719, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele iihenduses liikuvatele maanteesdidukitele
siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud maksimaalmdotmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud
tdismass (ELT L 115, 6.5.2015, 1k 1), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta otsus (EL) 2019/894,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 96/53/EU seoses tdhtpdevaga, mil hakatakse rakendama paremate
aerodiinaamiliste omadustega, energiatbhusamate ja ohutumate kabiinide maksimaalpikkuse erinorme
(ELT L 164, 20.6.2019, 1k 30), ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2019. aasta méiérus
(EL) 2019/1242, millega kehtestatakse uute raskeveokite CO»-heite normid ning muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrusi (EU) nr 595/2009 ja (EL)2018/956 ning ndukogu direktiivi 96/53/EU
(ELT L 198, 25.7.2019, 1k 202).
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standardiseeritud kaubaiihikutes (nditeks konteinerites). Selleks kehtestati normid, mis
lubavad energiatdhusate ja vihem saastavate sodidukite puhul suuremaid masse ja/voi
modtmeid, et soodustada alternatiivkiitust kasutavate (sh heiteta) jouseadmete
kasutuselevottu, parandada sdidukite aerodiinaamikat ja tagada koostalitlus muude
transpordiliikidega.

2022. aastal tehtud direktiivi hindamine néitas, et kuigi direktiiv aitab tulemuslikult edendada
litklusohutust, kaitsta teetaristut ja holbustab maanteesdidukite kasutamist konteineritega
toimuvate ithendvedude puhul, ei ole see aidanud piisavalt tagada vordseid voimalusi ja
vihendada CO; heidet.

Probleemid, mis on seotud pikemate ja raskemate sdidukite turu killustatusega ning vdhese
tohususe ja jarjepidevusega nduete tditmise tagamisel, tulenevad suures osas direktiivi
puudustest. Direktiivi mitmetimdistetavad ja puuduvad normid on pohjustanud riiklike
normide ja nduete killustatuse, erineva tdlgendamise ja erinevad kontrollitavad. Need
takistavad raskesdidukite vaba liitkumist ELis, moonutavad konkurentsi ning véhendavad
tegevus- ja energiatdhusust. Need on peamised pohjused, miks direktiiv ei voimalda piisavalt
saavutada oma eesmirke tagada kauba vaba ja tdhus litkumine ning aus konkurents.

Mis puutub CO: heite vihendamisse, siis on raskesdidukipargis voetud praegu kasutusele
viga piiratud madral heiteta sdidukeid. ELi veokipark (massiga iile 3,5 tonni) koosneb
jatkuvalt peamiselt fossiilkiitusel tootavate mootoritega sdidukitest, kusjuures 96,3 % kdigist
ELi veokitest kasutab diislikiitust ja ainult 0,7 % kdigist veokitest kasutab alternatiivkiitusega
sisepdlemismootoreid (maagaas ja veeldatud naftagaas). Elektri abil laetavate veokite (sh
elektrisdidukid ja pistikiihendusega hiibriidsdidukid) osakaal on ainult 0,2 %. Aastas
registreeritud heiteta veokite arv kasvas 2016. aasta 0,6 %-It 2020. aastal 7 %-le. See on
samm Oiges suunas, aga muutus ei ole piisavalt kiire, et aidata tdhenduslikult saavutada
Euroopa rohelise kokkuleppe® eesmirki vihendada transpordisektori kasvuhoonegaaside
heidet 2050. aastaks 90 %.

Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammidest on toetatud vihese heitega ja
heiteta raskesdidukeid, aerodiinaamilisi omadusi ja energiatdhususe tdiustamist konkreetsete
partnerluste abil — alates 2007. aastast Euroopa keskkonnahoidlike autode algatuse kaudu
7. raamprogrammi raames, Euroopa keskkonnahoidlike sdidukite algatuse kaudu programmi
,Horisont 2020“ raames ning neid toetatakse praegu partnerluse ilileminek heitevabale
maanteetranspordile kaudu programmi ,,Euroopa horisont* raames. Konkreetsete projektide
raames saadi moned innovaatilised lahendused, niiteks ajamiga heiteta haagised ja parem
aerodiinaamika®.

Heiteta raskesdidukite ja energiat sddstvate lahenduste vdhesel kasutuselevotul on mitu
pOhjust, mis on piiratud maéaral tingitud direktiivi puudustest. Direktiiv ei anna sektorile
piisavalt stiimuleid, et soodustada investeerimist heiteta tehnoloogiasse, nagu vajalik lubatud
tdiendavmass voi tdiendavadmdodtmed, et kompenseerida kdnealuse tehnoloogia massi ja/voi
suurust ning tagada vdhemalt sama veomaht kui fossiilkiitustel todtavatel tavapérastel
raskesoidukitel.

5 COM(2019) 640 final.
6 AEROFLEX (https://cordis.europa.eu/project/id/769658) ja TRANSFORMERS
(https://cordis.europa.eu/project/id/605170).
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Kéesoleva ettepaneku eesmirk on lahendada kindlaks tehtud kolm jargmist probleemi:
1) heiteta raskesdidukite véhene kasutuselevott, ii) pikemate ja raskemate sodidukite turu
killustatus ning iii) ebapiisav ja ebajirjepidev nduete tditmise tagamine. Selle peamised
eesmirgid on korvaldada tokked ja tagada suuremad stiimulid heiteta tehnoloogia ja
energiasddstuseadmete kasutuselevotuks raskesdidukite sektoris, soodustada veelgi enam
ithendvedusid, selgitada pikemate ja/vdi raskemate sdidukitega piiriiileste vedude tegemise
norme ning muuta nduete tditmise tagamine tulemuslikuks ja tohusaks.

Komisjoni teatises ,,Sddstva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna
edasise arengu suunad“’ mirgiti masside ja mddtmete direktiivi muutmine iihe peamise
meetmena, mis vOimaldab tulemuslikult stimuleerida ndudlust heiteta soidukite jirele ja
edendada eri transpordiliikide koostddd. See vOib aidata minna ELis {le heiteta
transpordisiisteemile ja edendada innovatsiooni selles sektoris.

Kéesolev ettepanek on oluline osa autovedude keskkonnahoidlikumaks muutmise meetmetest.
Selleks et tulemuslikult suurendada heiteta raskesdidukite kasutuselevottu, peab sellega
kaasnema laadimis- ja tankimistaristu kasutuselevdtt,® rangemad raskesdidukite CO; nullheite
standardid,” raskesdidukite CO> heitel pdhinevate teekasutuse maksustamise kavade
kasutuselevott ning autovedude kaasamine heitkogustega kauplemise siisteemi. Direktiivi
tulemuslikkus kauba ithendvedude edendamisel oleneb suurel médral muude transpordiliikide
kéttesaadavusest ja suutlikkusest. Kéesolevat direktiivi peavad seega tdiendama muid
transpordiliike késitlevad ja transpordiliikideiilesed seadusandlikud algatused, mis vdetakse
ithiselt vastu keskkonnahoidlikumate kaubavedude paketina, eelkdige meetmed
rahvusvahelise raudteeliikluse paremaks haldamiseks ja koordineerimiseks ning algatus
dritihingute lihise metoodika kohta nende kasvuhoonegaaside heite arvutamiseks. Noukogu
direktiivi 92/106/EMU!'®  (edaspidi  ,kombineeritud vedude direktiiv) kavandatud
labivaatamine suurendab samuti kéesoleva ettepaneku moju lihendvedude kasvu
edendamisele.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Masside ja modtmete direktiivi 1dbivaatamine on kooskdlas muude seadusandlike algatustega,
mille eesmirk on vdhendada transpordist tekkivaid heiteid, parandada piiriiileste vedude
energia- ja tegevustdhusust ning edendada koostddd ilihendvedude valdkonnas. Sellel on
eelkdige koosmoju komisjoni kolme muu algatusega:

a) ettepanek muuta ndukogu direktiivi 92/106/EMU!! (edaspidi ,.kombineeritud vedude
direktiiv’), et ajendada votma suuremal mééral kasutusele tihendvedusid,

b) ettepanek midruse kohta, mis késitleb kauba- ja reisijateveoteenuste
kasvuhoonegaaside heite lihtlustatud raamistikku (nn algatus ,,CountEmissions EU*),
mille eesmirk on méérata kindlaks iihtlustatud metoodika uksest ukseni transpordi

7 COM(2020) 789 final.

8 COM(2021) 559 final.

o COM(2023) 88 final.

10 Noukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse iihiseeskirjad kaupade

teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, 1k 38).
1 Noukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse iihiseeskirjad kaupade
teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, 1k 38).
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kasvuhoonegaaside heite mdotmiseks, mida veoettevotjad saaksid kasutada oma
transporditeenuste seireks ja vordlemiseks;

C) ettepanek raudteevedude mahu planeerimise ja haldamise méédruse kohta, mille
eesmiark on suurendada raudteeteenuste usaldusvairsust, Oigeaegsust ja
kittesaadavust, optimeerides raudteetaristu kasutamist ja suurendades nende
kaasamist tihendvedudesse.

Kuigi need algatused késitlevad maismaatranspordi Oigusraamistikuga hdlmatud erinevaid
transpordiliike ja transpordiliikideiileseid aspekte, tdiendavad need iiksteist tShusama ja
kestlikuma maismaatranspordisiisteemi tagamisel.

Lisaks sellele tugevdab direktiiv 1999/62/EU (edaspidi ,,eurovinjeti direktiiv*),'? kisitledes
vajadust votta arvesse autovedude véliskulusid ning kohaldades pohimdtteid ,,saastaja
maksab®“ ja ,kasutaja maksab®, veelgi masside ja mdotmete direktiivi stiimuleid, et
suurendada heiteta raskesdidukite kasutuselevottu ning kutsuda iiles kasutama
energiatohusaid haagiseid ja poolhaagiseid, ning aitab kaasata autoveod heitkogustega

kauplemise siisteemi'?.

Ettepanek on samuti kooskdlas ettepanekuga muuta méadrust, milles kisitletakse liidu
suuniseid tileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse madrust
(EL) 2021/1153 ja madrust (EL) nr913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EL)
nr 1315/2013'%. Selle eesmirk on muu hulgas ajakohastada teedevdrku, karmistades
kvaliteedindudeid, sh teetaristusse sisseechitatud kaalumismehhanismide kasutuselevotu teel.
Need on vajalikud, et kontrollida paremini vastavust lubatud tdismassi lilempiiridele, mis on
kehtestatud masside ja mdotmete direktiivis.

Selleks et viia autoveo raskesdiduki omadused vastavusse teetaristu seisundi ja suutlikkusega
on kéesoleva algatuse jaoks asjakohased ja sellega kooskolas samuti normid, mis on
satestatud ettepanekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta, millega muudetakse
direktiivi 2010/40/EL, mis késitleb raamistikku intelligentsete transpordisiisteemide
kasutuselevdtmiseks maanteetranspordis ja liideste jaoks teiste transpordiliikidega,'> ja mis
kisitlevad massi-, pikkus-, laius- ja korguspiiranguid késitlevate andmete vormi ja
kéttesaadavust.

Lisaks sellele on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mirtsi 2015. aasta direktiivi
(EL) 2015/413 (millega hdlbustatakse piiriiilest teabevahetust liiklusohutusnouete rikkumise
kohta, edaspidi ,piiriiilese nduete tditmise tagamise direktiiv‘)!® eesmirk parandada
likklusohutust ja tagada autojuhtide vordne kohtlemine nii residentidest kui ka
mitteresidentidest Oigusrikkujate puhul. 2023. aasta maértsis voOttis komisjon vastu
seadusandliku ettepaneku!'” muuta piiriiilese nduete tditmise tagamise direktiivi, laiendades
selle kohaldamisala muudele liiklusohutusega seotud digusrikkumistele. Uks neist on
tilekoormatud soiduki kasutamine. Seega oleks voimalik kasutada selle direktiiviga tagatud

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 1999. aasta direktiiv 1999/62/EU raskete kaubaveokite
maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest (EUT L 187, 20.7.1999, Ik 42).

13 COM(2021) 551 final.

14 COM(2021) 812 final.

15 COM(2021) 813 final.

16 ELT L 68, 13.3.2015, 1k 9.

17 COM(2023) 126 final.
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mehhanismi, et teha kindlaks digusrikkujad ja muuta lihtsamaks neile siilidistuse esitamine
masside ja modtmete direktiivi normide rikkumise eest.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Laiemas moistes on kéesolev ettepanek kooskdlas ELi majanduse rohe- ja digipodrde
iildeesmarkidega ning eelkdige nullsaaste tegevuskavaga, mille puhul ta soodustab heiteta
raskesdidukite kasutuselevdttu'®. See on kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppe teatises'®
margitud pikaajalise eesmérgiga saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja ELi voetud
kohustusega vidhendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks 55 % vorreldes
1990. aastaga, mis on sitestatud Euroopa kliimamaiiruses®’. Lisaks sellele on kavandatud
muudatus seega kooskdlas paketiga ,,Eesmirk 552! mis sisaldab meetmeid fossiilkiitustest
soltuvuse vdhendamiseks ja alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu suurendamiseks.
Energiatdhususe seisukohast reageeritakse ettepanekuga 2022. aasta kavale ,,REPowerEU*,*
mille oluline eesmidrk on vdhendada soltuvust Venemaa fossiilkiitustest pirast Venemaa
Ukraina-vastase agressioonisdja algust ning kiirendada rohepdoret, sh heiteta sdidukite
kasutuselevottu, nagu on margitud ettepanekus.

Samuti on selge koosmdju kéesoleva algatuse ja midruse (EL) 2019/1242 vahel, millega
midratakse  kindlaks raskesdidukite CO> heite normid®*. Sellega kehtestatakse
soidukitootjatele nduded kiitusetdhusamate ja heiteta raskesdidukite tootmiseks. Médruse
muutmise ettepanekuga, mille komisjon vottis vastu 14. veebruaril 20234 laiendatakse
kohaldamisala peaaegu koigile uutele registreeritud raskesdidukitele, mille CO> heide on
sertifitseeritud, ja kehtestatakse uued CO: heite eesmirgid alates 2030. aastast. Selleks et
saavutada keskkonnahoidlikumaks muutmise ja muud eesmérgid véimalikult kiiresti, peavad
raskesdidukite CO; norme tdiendama ndudluspoolele suunatud vodimaldavad meetmed,
eelkdige masside ja modtmete direktiivi muutmine. Seeldbi voetakse kasutusele diged
stiimulid veoettevotjatele keskkonnahoidlikumatesse raskesdidukitesse investeerimiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava muutmisdirektiivi ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 91 18ige 1. Autovedude tdhususe ja keskkonnatoime parandamine, tagades samal ajal
litklusohutuse, on iihise transpordipoliitika olulised eesmaérgid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 1dike 1 kohaselt on ELil digus kehtestada iihised
eeskirjad, mida kohaldatakse litkmesriikidevahelise rahvusvahelise transpordi suhtes, samuti
1dbi tihe voi mitme litkmesriigi territooriumi kulgeva rahvusvahelise transpordi suhtes.

18 COM(2021) 400 final.
19 COM(2019) 640 final.
20 COM(2020) 80 final.

2 COM(2021) 550 final.
2 COM(2022) 230 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méiédrus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse
uute raskeveokite CO,-heite normid ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusi (EU)
nr 595/2009 ja (EL) 2018/956 ning ndukogu direktiivi 96/53/EU (ELT L 198, 25.7.2019, 1k 202).

24 COM(2023) 88 final.
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. Subsidiaarsus (ainupiddevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELil on masside ja modtmete direktiivi vastuvotmise teel juba padevus kehtestada piiriiileselt
tegutsevate raskesdidukite modtmete ja masside iilempiire. Samas vdimaldab direktiiv
litkkmesriikidel lubada suurematel ja/vdi raskematel soidukitel litkuda nende enda
territooriumil erivajadusest voi -olukorrast ldahtuvalt.

Hoolimata direktiiviga tehniliste standardite {ihtlustamiseks vdetud meetmetest on sellel
vajakajddmised, mis pohjustavad erinevaid tdlgendusi ja ebajirjepidevat nduete tditmise
tagamist liikmesriikides. Selle tulemuseks on killustatud riiklikud nduded, mis takistavad
ithtse Euroopa transpordipiirkonna loomist. ELi meetmed on vajalikud, et korvaldada need
tokked ning tagada tdhus, diglane ja kestlik transport siseturul.

Lisaks sellele ei ole direktiiv tulemuslikult edendanud alternatiivkiituste, energiat sddstva
tehnoloogia ja tihendvedude kasutuselevottu. Vottes arvesse vajadust vihendada CO; heidet ja
kujunemisjirgus tehnoloogiaid, on vaja tdiendavaid ELi meetmeid, et stimuleerida ja
kiirendada heiteta raskesoidukite kasutuselevottu, edendada innovatsiooni, parandada
kooskdla muude transpordiliikidega ning anda panus keskkonnahoidlikumaks muutmise
eesmarkide saavutamisse.

Direktiivi muutmine ei piira litkmesriikide vdimet tegutseda 1dhtuvalt kohalikust olukorrast ja
oma riigi piires. Avalik konsultatsioon néditas, et on suur toetus ELi meetmele, millega
suurendatakse piiriiilest koostddd, tagatakse siseturu ladus toimimine ning tdiustatakse
keskkonnatoimet transpordisektoris.

Direktiivi hindamise tulemusena kinnitati selle lisavdirtust selliste ELi normide
kehtestamisel, mis kasitlevad piiriiileseid vedusi tegevate raskesdidukite masse ja mdotmeid.
Selle tulemusena tehti siiski kindlaks ka puudused, néiteks digusliingad ja aegunud normid,
mis takistavad tehnoloogilisi edusamme ja CO: heite vihendamist. Ilma kooskdlastatud ELi
meetmeta peaksid liikmesriigid individuaalselt tegutsema, mille tulemuseks oleks turu
killustatus, konkurentsimoonutused ja diskrimineerivad tavad. Lisaks sellele ei piisa ainult
riiklikest algatustest, et lahendada kogu ELi probleemid ja saavutada CO: heite vihendamise
eesmargid.

Seega on ELi tasandi meede héddavajalik nende probleemide tulemuslikuks lahendamiseks,
siseturu iihtlustatud toimimise tagamiseks, keskkonnatoime edendamiseks ning stabiilsuse
tagamiseks autoveoettevotjate ja raskesoidukite tootjate pikaajalise planeerimise eesmargil.

. Proportsionaalsus

Ettepanekuga on leitud dige tasakaal, mis vdimaldab tulemuslikult saavutada soovitud
ithtlustamise, CO» heite vihendamise ja nduete tditmise tagamise eesmargid, tagades samal
ajal, et vilja pakutud meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik kindlaks tehtud
probleemide lahendamiseks voi poliitikaeesmérgi saavutamiseks.

Ettepanek aitab suurendada piirililese transpordi energia- ja tegevustohusust ning
tulemuslikult tugevdada nduete tiitmise tagamist. See ei tekita ettevotjatele mérkimisvaarseid
kulusid ja litkmesriikidel tuleb ainult teha teatavad alginvesteeringud. See jirkjirguline ja
tohus eesmirkide saavutamise viis voimaldab ladusat rohepdoret asutuste ja ettevotjate jaoks.

Selle puhul on leitud dige tasakaal ELi tasandil CO> heite vdhendamist ja kohaldatavate
normide tditmise tagamist kisitlevate miinimumnormide kehtestamise ning liikmesriikide
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paindlikkuse tagamise vahel, et votta kasutusele ambitsioonikamad lahendused, eelkdige
nduete tditmise tagamise vahendite puhul.

Ettepaneku proportsionaalsus pohineb koigi poliitikavariantide hoolikal hindamisel, mida
analiiiisiti kdesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangus (vt tdpsemalt mdjuhinnangu
punktid 7.4 ja 8.1)%.

o Vahendi valik

Kuna ettepanek koosneb masside ja mdotmete direktiivi mitmest muudatusest, peaks tulevane
oigusakt olema direktiiv. See vdimaldab sihipdrast {ihtlustamist ja annab liikmesriikidele
teatava paindlikkuse votta arvesse oma riigi eriomadusi.

Kuna muudetud direktiivi iilesehitus ja sisu jidvad samaks, ei ole uuesti sonastamine vajalik.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

2022. aastal algatas komisjon jarelhindamise, et analiilisida masside ja modtmete direktiivi
toimimist l&htuvalt selle tulemuslikkusest, tohususest, asjakohasusest, sidususest ja ELi
lisavddrtusest. Hindamine toimus paralleelselt direktiivi muutmise mojuhinnangu
koostamisega. Selle puhul jirgiti komisjoni parema digusloome pdhimdtteid?®.

Hindamise kéigus uuriti direktiivi moju kaupade vaba liikumise tagamise, energiatdhususe
suurendamise, kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja liiklusohutuse riskide maandamise
seisukohast. Samuti hinnati, millised normid olid tulemuslikud, millised mitte ja miks.
Hindamine hdlmas ajavahemikku 1997. aasta septembrist 31. detsembrini 2021.

Hindamise peamised jireldused olid jargmised:

(1) on kehtestatud killustatud riiklikud ja kahepoolsed erandid ning halduslikud,
tehnilised ja ohutusndouded, millega reguleeritakse raskemate ja/vdi pikemate
soidukitega tehtavaid vedusid, hoolimata eeldusest, et direktiivi abil suudetakse
saavutada suurem oigusnormide iihtlustatus;

(2) alternatiivkiitusega raskesoidukite kasutamine ja parem aerodiinaamika ei ole veel
andnud  maiarkimisvairseid tulemusi autovedude  energiathususe ja
kasvuhoonegaaside heite vihendamise seisukohast;

3) normide tditmine on eri liikmesriikides tagatud méarkimisvédrselt erineval mairal
kontrollide arvu, rikkumiste tuvastamise tulemuslikkuse, kontrollivahendite ja tavade
seisukohast;

4) raskemate ja/voi pikemate sdidukite piiritilese transpordi piiranguid peeti tegevus- ja
energiatOhususe  puudumise  peamiseks allikaks, ning need tekitasid
autoveoettevdtjatele pohjendamatut halduskoormust ja pdhjendamatuid kulusid;

2 Mgjuhinnang, lisatud dokumendile ,,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega

muudetakse ndukogu 25.juuli 1996. aasta direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele
ihenduses litkuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud
maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass® (SWD(2023) 445 final).

26 SWD(2021) 305 final, ,,Parem digusloome* (europa.eu).
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(%) masside ja mdotmete direktiivi normides on teatavaid sisemisi ebakolasid, mis
tulenevad peamiselt faktist, et direktiiviga proovitakse leida tasakaal erinevate seatud
eesmdrkide vahel, vottes samuti arvesse litkmesriikide erinevusi taristu normide ja
tegevustingimuste seisukohast;

(6) direktiivi heakskiitmise ajal kinnitati ELi lisavdédrtust ja selle lisavaartuse
pohjendused on siiani veenvad, kuna direktiiv on taganud autoveoettevdtjatele
vordsed voimalused;

(7) direktiivi eesmirgid on siiani asjakohased. Selle eesmérgid parandada transpordi
energia- ja tegevustohusust, soodustada tihendvedusid ning tagada aus konkurents,
kaitstes samal ajal liiklusohutust, ning kaitsta taristut kajastavad jitkuvalt praecguseid
ja tulevasi vajadusi ning on histi kooskolas poliitikaeesmérgiga todtada ELis vilja
diglane, turvaline, kestlik ja vastupanuvdimeline transpordisiisteem.

Hindamise peamine jireldus on, et direktiiv oli siseturu tugevdamise, autovedude energia- ja
tegevustohususe suurendamise, liiklusohutusse panustamise ja teetaristu kaitse eesmaérkide
saavutamisel ainult osaliselt edukas. Uhest kiiljest on raskesdidukite iihised tehnilised normid
voimaldanud tulemuslikumat, ohutumat ja diglasemat piiriiilest tegevust ELi siseturul. Teisest
kiiljest on suur arv riiklikke erandeid ja nodudeid, mille liikmesriigid on direktiivi alusel
kehtestanud, pohjustanud teatavate turusegmentide killustatuse ja tegevustohususe
viahenemise. Kuigi direktiiv on aidanud suurendada konteinerite abil {ihendvedude osakaalu ja
suurendada liikmesriikides toimuva tegevuse energia- ja tegevustdhusust pikemate ja
raskemate sdidukite lubamise teel, on selle iildine panus kaubaveo energiatdhususse ELis, sh
aerodiinaamiliste seadmete ja alternatiivkiitusel todtavate (sh heiteta) jouseadmete
kasutuselevotu teel, olnud vidga piiratud. Direktiivi peetakse tulemuslikuks liiklusohutuse
suurendamisel ja taristu kulumise vihendamisel.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusriithmadega konsulteeriti 2022. ja 2023. aastal jarelhindamise ja mdjuhinnangu
koostamise ajal kooskolas parema digusloome pShimodtetega. Kasutati avatud ja suunatud
konsulteerimismeetodeid ning mitmesuguseid konsulteerimisvahendeid.

Konealuse tegevuse eesmérgid olid jargmised:

(1) koguda sidusriihmadelt teavet ja arvamusi direktiivi rakendamisega seotud
pohikiisimuste, peamiste probleemide ja nende pohjuste ning oOigusraamistikus
soovitud muudatuste kohta;

(2) koguda eriteavet (andmed ja teave, eksperdiarvamused) digusraamistiku konkreetsete
aspektide kohta;
3) koguda teavet ja seisukohti erinevate poliitikameetmete voimaliku mdju kohta.

2022. aastal toimusid jargmised konsultatsioonitegevused:

. tagasisidekorje konsultatsioon 2022. aasta jaanuarist veebruarini,

. avalik konsultatsioon 2022. aasta aprillist juulini;

. erinevate sidusrithmade kiisitlus 2022. aasta septembrist oktoobrini;

. kaks seminari, iiks toOstuse sidusriihmadele ja teine liikmesriikidele 2022. aasta
detsembris.

Lisaks sellele toimus kogu 2022. aasta jooksul ja 2023. aasta esimeses kvartalis mitu kahe- ja
mitmepoolset kohtumist erinevate sidusrithmadega (auto-, raudtee- ja kombineeritud vedude



ET

sektorist, veokite tootjad, ettevotjate iihendused, teetaristu ametiasutused ja riiklikud
ametiasutused), lackus mitu seisukohavdttu ja neid analiiiisiti.

Konsulteeriti jargmiste sidusriihmadega: teetaristu ametiasutused, autoveoettevotjad,
ettevotjate iihendused, vedajad, ekspediitorid, liikmesriikide ametiasutused, raskesdidukite
tootjad ja originaalseadmete tootjad, muud asjaomased sidusriihmad (kodanikuiihiskonnast,
valitsusvilistest organisatsioonidest ja akadeemilistest ringkondadest) ning iildsus.

Esimese kolme sidusriihmadega konsulteerimise kdigus kisitletud peamised teemad holmasid
suures osas hindamismaatriksi erinevaid elemente, nimelt eesméirkide saavutamise
tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust ja ELi lisavééartust.

Tagasisidekorjele saadud vastuste ldbiv teema oli kehtiva masside ja modtmete direktiivi
alusel liikmesriikidevahelist piiriiilest transporti kédsitlevate iihtsete ELi normide puudumine,
millega lubatakse pikemaid ja raskemaid sdidukeid. Avaliku konsultatsiooni kidigus tdid
vastajad samuti esile, et direktiiv ei olnud tulemuslikult taganud autovedude energiatdhusust.
Uldiselt kinnitasid sidusriihmad algselt kindlaks tehtud probleeme ja nende Euroopa mdddet
ning toetasid iildjoontes muudatuste CO; heite vihendamise, iihtlustamise ja nduete tditmise
tagamise eesmérke. Sidusriithmadega konsulteerimise kdigus pakuti samuti vilja vdimalikke
lahendusi kindlaks tehtud probleemidele.

Sidusrithmad toetasid ildiselt CO, heite vdhendamise meetmeid, niiteks raskesodidukite
tdismassi ja maksimaalmodtmete suurendamist, et votta arvesse heiteta tehnoloogia suurust ja
massi, ning oma territooriumil sama massi vOi samade moddtmete norme lubavate
naaberlitkmesriikide vahel raskemate ja/voi pikemate sdidukite piiriiilese transpordi lubamist.
Samal ajal oli iiksikutele liikmesriikidele ja raudteeveo/iihendvedude sidusriihmadele
vastumeelne lubada raskemate ja/vai pikemate sodidukite piirililest pikamaavedu, kuna nad
olid mures teetaristule avalduva mdju ja potentsiaalse uuesti raudteevedudelt autovedudele
iilemineku pérast. Tdiendavad keskkonnahoidlikkuse stiimulid, néiteks heiteta raskesdidukite
tdismassi suurendamine olenemata heiteta tehnoloogia massist ning haagiste ja poolhaagiste
késitamine lihendveotiihikutena, said kdigilt sidusriihmadelt positiivse hinnangu.

Ametiasutused ja todstus kutsusid samuti iiles Uhtlustama sdidukeid vedavate sdidukite
pikkuse koorma vedamisel ning lilekoormatud raskesdidukite kontrolli miinimumtaseme.
Sidusriihmad avaldasid ka suurt toetust jagamatu lasti veolubade véljaandmise
haldusmenetluse {ihtlustamisele ja lihtsustamisele.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjoni t66d jérelhindamisel ja mdjuhinnangu koostamisel toetasid kaks asutusevilist
uuringut, mille viis ellu Transport & Mobility Leuveni ja Ramboll Management Consultingu
juhitud soltumatu konsortsium. Sinna kuulusid ka Panteia, LNEC, Apollo Vehicle Safety ja
alltoovotjatena tegutsevad iiksikisikutest eksperdid.

Olulisi andmeid ja teavet koguti rakendusaruandes,?” mille koostas komisjon, kellele pakkus
tehnilist tuge asutuseviline toovotja COWI.

2 KOMISJONI ~ TALITUSTE TOODOKUMENT  ,Aruanne  direktiiviga  (EL) 719/2015
direktiivi 96/53/EU tehtud muudatuste rakendamise kohta® (SWD(2023) 70).
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Jarelhindamise ja mojuhinnangu koostamise ajal konsulteeriti korrapdraselt komisjoni
talitustevahelise ~ juhtriihmaga, = kuhu  kuuluvad  eksperdid  asjakohastest  ELi
poliitikavaldkondadest (keskkond, kliima, energia, siseturg, toohdive).

Lisaks sellele konsulteeriti to0stuse sidusriihmade, sh keskkonnahoidliku tehnoloogia
arendajate, soidukitootjate, sektori iihenduste (auto- ja raudteeveod), maanteeasutuste ja
paljude muude osalejatega.

. Méjuhinnang

Kiesolevale masside ja mootmete direktiivi muudatusettepanekule on lisatud mdjuhinnang.
Aruande projekt esitati Oiguskontrollikomiteele 26. aprillil 2023 ja komitee esitas
reservatsioonidega positiivse arvamuse 26. mail 202328, Aruannet kohandati reservatsioonide
ja komitee iiksikasjalikumate maérkuste arvesse votmiseks. Mojuhinnangu punktis 5 on
esitatud poliitikavariantide iiksikasjalik selgitus ja punktis 6 on esitatud kdigi variantide
poOhjalik analiiiis.

Koostati kolm poliitikavarianti, et lahendada kindlaks tehtud probleemid ja korvaldada nende
pohjused, keskendudes CO> heite vdhendamisele, {htlustamisele ja nduete tditmise
tagamisele. Koik variandid aitavad saavutada algatuse eesmérke, aga erineva tulemuslikkuse
ja tohususega.

Poliitikavariant A (edaspidi ,,PV-A*) koosneb seitsmest poliitikameetmest, mis on kdoigi
kolme variandi puhul iihised. See keskendub heiteta sdidukite ja energiasddstu lahenduse
kasutuselevotu tokete korvaldamisele, lubades tdiendavat massi ja pikkust, et kompenseerida
konealuse tehnoloogia massi ja/vdi suurust. Sellega iihtlustatakse sdidukeid vedavate
soidukite pikkus koorma vedamisel ning selgitatakse norme, mida kohaldatakse piiriiileseid
vedusid tegevate raskemate ja/vdi pikemate sdidukite kasutamise suhtes (s.o 44tonnised
raskesdidukid ja Euroopa moodulsiisteemid) ning toetatakse koiki transpordiliike, sh
konteineriteta iihendvedu. PV-A stimuleerib rohkem konteineritega ihendvedude kasutamist,
lubades tdiendavat korgust korgete konteinerite jaoks lihendvedude maanteeveoetappidel.
Sellega tugevdatakse samuti nduete tditmise tagamist, kehtestades liikmesriikide tehtavate
kontrollide miinimumtaseme, ning kehtestatakse miinimumnduded litkmesriikidele, kes on
valmis rakendama aruka juurdepdisu poliitikat, et tagada konealuste kavade iihtlustamine ja
koostalitlusvoime ELis.

Poliitikavariandil B (edaspidi ,,PV-B*“) on laiem kohaldamisala kui PV-A-l. See hdlmab
seitset iihist poliitikameedet ning tdiendavaid meetmeid, mille abil tagatakse suuremad
stiimulid heiteta soOidukite kasutuselevotuks, suurendades heiteta raskesoidukite massi
ilempiiri praeguselt 42 tonnilt (mida ei peeta teatava praeguse heiteta tehnoloogia massi
kompenseerimiseks piisavaks) 44 tonnile, olenemata heiteta tehnoloogia massist. See meede
voimaldab ettevdtjatele tdiendavat veomahtu, kui heiteta tehnoloogia muutub kergemaks ja
viiksemaks. PV-B soodustab samuti iihendvedusid, liigitades veoautod, haagised ja
poolhaagised tihendveotihikuteks, mille puhul on lubatud sama tdiendav mass neli tonni kui
konteinereid voi vahetusveovahendeid vedavate maanteesdidukite puhul. PV-Bga nihakse
samuti ette nende haldusnduete tdiendav lihtlustamine, mis késitlevad lubade véljaandmist
jagamatut lasti vedavatele sdidukitele, mis iiletavad direktiivis sdtestatud massi ja mddtmete
ilempiiri. Sellega kehtestatakse samuti meetmed, mis muudavad nduete tditmise tagamise
sihipdrasemaks ja tdhusamaks ténu teetaristusse paigaldatavatele kaalumismehhanismidele.

3 Oiguskontrollikomitee arvamus. Masside ja modtmete direktiiv (SEC(2023) 445).
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Heiteta tegevusele iilemineku toetuseks on PV-Bs madratud kindlaks tdhtpdev, pirast mida
peavad raskemad raskesdidukid (44 tonni), mida lubatakse PV-A alusel piiriiileses transpordis
kasutamiseks, olema heiteta sdoidukid voi neid tuleb kasutada ithendvedudeks. PV-B annab
ettevotjatele eeliseid, aga sellega ndutakse litkmesriikidelt teatavaid kulutusi ja regulatiivseid
muudatusi.

Poliitikavariant C (edaspidi ,,PV-C*) sisaldab samuti seitset iihist poliitikameedet ning
tdiendavaid meetmeid iihtlustamise, CO> heite vdhendamise ja nduete tditmise tagamise
kohta. Sellega laiendatakse Euroopa moodulsiisteemide tegevusulatust kogu ELi
territooriumile (see ei piirdu liikmesriikidega, kes lubavad riiklikus transpordis Euroopa
moodulsiisteeme, nagu PV-B puhul), kehtestatakse rangemad ohutusnouded ja
kvalifikatsiooninduded Euroopa moodulsiisteemide liiklemiseks, kehtestatakse jagamatu lasti
veokoridorid ning liitkmesriikidele tdiendavad nduete tditmise tagamise kohustused. PV-C
voimaldab suuremat tegevustohusust, keskkonnakasu ja normide tditmise tagamist, aga see
hdlmab suuremat sekkumist ja suuremaid kulusid liikmesriikidele. Need on seotud teetaristu
hooldamise ja tugevdamise ning ettevotjate tdiendavate nduete tditmise kuludega.

Kboik poliitikavariandid aitavad lahendada kindlaks tehtud probleeme ja nende pdhjuseid ning
saavutada eri- ja pohieesmirke, kuid erineva tulemuslikkuse ja tShususega.

Poliitikavariantide tdhususe analiiiisi kohaselt kaalub kogukasu, mis on olenevalt variandist
20 miljardit eurot (PV-A), 80,2 miljardit eurot (PV-B) vdi 97 miljardit eurot (PV-C), iiles
kogukulud, mis on 1,9 miljardit eurot (PV-A), 6,5 miljardit eurot (PV-B) vdi 15,1 miljardit
eurot (PV-C). PV-B-1 on kdige parem kasu ja kulu suhe (12,3), millele jirgnevad PV-A (10,7)
jaPV-C (6,4).

Kui vorrelda kolme poliitikavariandi tulemuslikkust, t6husust, sidusust, subsidiaarsust ja
proportsionaalsust, siis jareldatakse mdjuhinnangus, et kdige sobilikum on PV-B. See aitab
saavutada koiki erieesmirke tulemuslikumalt kui PV-A ning sellest tekivad PV-Aga vorreldes
litkmesriikide ametiasutustele lithiajaliselt ainult monevdrra suuremad kulud. PV-B on veidi
viiksema tulemuslikkusega kui PV-C, eelkdige nduete tditmise tagamise ning pikemate ja/voi
raskemate soidukite keskkonnahoidlikkuse edendamise puhul. Kuid PV-Bd niib olevat
otstarbekam ja lihtsam rakendada kui PV-Cd pikemate ja/vdi raskemate sodidukite (sh
eritransport) litklemise tegevustingimuste ja kontrollimeetmete puhul. PV-B tagab tasakaalu
saavutatavate eesmirkide ning sekkumise kulude ja proportsionaalsuse, samuti rakendamise
lihtsuse vahel.

Direktiiv aitab otseselt saavutada URO kestliku arengu eesmirki nr 13 (,,tegutseda kiirelt ja
otsustavalt kliimamuutuste ja nende mdjuga vditlemiseks*)*’, kusjuures 2030. aastal viheneb
CO: heide 1592,7 tuhande tonni vorra ja 2050. aastal 54,6 tuhande tonni vdrra. Kokku
vihendaks ettepanek aastatel 2025-2050 CO> heidet 27,8 miljoni tonni vorra (1,2 %
kaubaveost pdrinevast CO> heitest). CO, heite jooksvad viliskulud aastatel 2025-2050
viahenevad ldhtetaseme vdirtusega vorreldes hinnanguliselt 3,5 miljardi euro vorra. See CO»
heite vidhenemine tuleneb heiteta raskesdidukite suuremast kasutamisest, iileminekust
ithendvedudele ja soitude arvu vdhenemisest (tdnu suuremale kandevoimele). See aitab samuti
saavutada kestliku arengu eesmirki nr 3 (,,tagada koigile hea tervis ja heaolu kogu elukaare
jooksul),*® kusjuures 2030. aastal viheneb NOx heide 5,1 tuhande tonni vdrra ja 2050. aastal
0,7 tuhande tonni vorra, 2030. aastal vdheneb peenosakeste heide tuhande tonni vdrra ja

29
30

https://sdgs.un.org/goals/goall3.
https://sdgs.un.org/goals/goal3.

11

ET


https://sdgs.un.org/goals/goal13
https://sdgs.un.org/goals/goal3

ET

2050. aastal vdheneb NOx heide 0,4 tuhande tonni vorra ning miiraemissiooni viliskulud
vidhenevad 0,7 miljardi euro vdrra (jooksevvdirtusena aastatel 2025-2050 vorreldes
lahtetaseme viidrtusega) ning aastatel 2025-2050 piidstetakse kokku 411 elu vdrreldes
lahtetaseme viirtusega. Elusid pééstab (s.o vdiksem Onnetustest pohjustatud surmade arv)
iileminek iihendvedudele ja soitude arvu vihenemine (tdnu suuremale kandevdimele).

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesolev ettepanek on osa komisjoni 2022. aasta tooprogrammi II lisast (digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (edaspidi ,,REFIT*) algatused) pealkirja all ,,Uus
hoog Euroopa demokraatiale*3!. Sellel on oluline REFITi mddde, kuna sellega lihtsustatakse
ja viiakse vastavusse tehnilisi ndudeid ja haldusmenetlusi, mida liitkmesriigid kohaldavad
nende territooriumil ja piiritileseid vedusid tegevate pikemate ja/vdi raskemate sdidukite
suhtes. Algatus vdhendab ettevotjatele tekkivat halduskoormust, mis tuleneb ebastandardse
vOi jagamatu lasti veolubade hankimise erinevatest ja kulukatest nduetest.

Mairkimisvdirne osa kehtiva masside ja modtmete direktiivi kulukoormusest seisneb mdjus
ettevotjatele, kes ei saa teha piirilileseid vedusid pikemate ja/voi raskemate sdidukitega, mida
lubatakse kahes (vOi enamas) naaberliikmesriigis. Direktiivi normide mitmetimdistetavus
pohjustab kdnealuste sdidukitega tehtavate piiriiileste vedudega seotud erinevaid riiklikke
tolgendusi ja selle tulemuseks on killustatud tavad. Monel juhul peavad ettevotjad enne piiri
iiletamist sdidukilt kauba osaliselt maha laadima, kui teises litkmesriigis voivad nad tdnu
litkkmesriikide kahepoolsetele kokkulepetele vabalt piiri liletada. Algatus kdrvaldab pikemate
ja/voi raskemate soidukitega (nt sdidukeid vedavad sdidukid, Euroopa moodulsiisteemid,
44tonnised raskesdidukid) tehtavate piiriiileste vedudega seotud diguskindluse kiisimuse ja
sellest tuleneva halduskoormuse. Lisaks sellele tekib ettevotjatele, tootjatele ja
ametiasutustele suurem oOiguskindlus tdnu piirilileste normide tditmise tagamiseks iihiste
nduete kehtestamisele.

Teatavat massi ja teatavaid mdotmeid {iletavate sdidukitega tehtavate piiriiileste vedude
suhtes iihtlustatud normide ja tingimuste kehtestamise teel lihtsustatakse algatusega
seadusandlust iildiselt ja suurendatakse selle tohusust. See vihendab ettevdtjate regulatiivset
koormust ning aitab tagada autovedude siseturu ladusa, diglase ja ohutu toimimise.

. Pohimotte ,,liks sisse, iiks vilja“ kohaldamine

See pohimodte seisneb kodanike ja ettevotjate jaoks komisjoni ettepanekutest tuleneva uue
koormuse tasakaalustamises, korvaldades samas poliitikavaldkonnas olemasoleva samavairse
koormuse.

PV-B aitab autoveoettevotjatel eeldatavasti sddsta halduskulusid, vihendades aega, mis kulub
jagamatu lasti erilubade taotluste koostamiseks ja esitamiseks (1,2 miljardit eurot
jooksevvédrtusena aastatel 2025-2050 vorreldes ldhtetaseme véirtusega), tdnu taotlusvormide
ja menetluste iihtlustamisele. POhimotte ,,iiks sisse, iiks vdlja“ otstarbel sdéstetakse igal aastal
halduskulusid hinnanguliselt 71,8 miljoni euro vairtuses tdnu liihemale ajale, mis on vajalik
jagamatu lasti erilubade taotluste koostamiseks ja esitamiseks.

31 COM(2021) 645 final EUR-Lex - 52021DC0645 - ET - EUR-Lex (europa.eu).
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Po6hidigused
Ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas

tunnustatud pdhimotteid®®. Ettepanek aitab kaasa eesmirgile tagada korgetasemeline
keskkonnakaitse kestliku arengu pohimdtte kohaselt, nagu on sdtestatud harta artiklis 37.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekust tekivad komisjonile eeldatavasti kohandamiskulud. Need on seotud jagamatu
lasti vedu késitleva teabevahetuse tehniliste ja tegevusstandardite kehtestamisega ning aruka
juurdepadsu poliitikameetmete standardite koostamisega.

Jagamatu lasti vedu kisitleva teabevahetuse tehniliste ja tegevusstandardite kehtestamine
toimub kahes etapis. Esiteks tehakse uuring, et koostada vajalikud elemendid ja pakkuda vilja
mitu varianti standardite kehtestamiseks. Teises etapis kasutatakse uuringu tulemusi, et
koostada standardid eksperdiriihma abiga. Esialgse uuringu kulud on hinnanguliselt
400 000 eurot. Tuleb korraldada kaks seminari, millel osaletakse isiklikult kohapeal.
Komisjoni korraldatud kahepédevase seminari keskmine kulu on hinnanguliselt 30 000 eurot.
Uhekordsed kohandamiskulud on seega hinnanguliselt 460 000 eurot.

Aruka juurdepddsu poliitikameetmete standardid koostatakse samuti kahes etapis. Esiteks
korraldatakse uuring, millele jérgnevad kaks seminari ja standardite koostamine
eksperdirithma abiga. Uuringu kulud on hinnanguliselt 400 000 eurot. Komisjoni korraldatud
kahepédevase seminari keskmine kulu on hinnanguliselt 30 000 eurot. Tuleb korraldada kaks
seminari, millel osaletakse isiklikult. Koosolekutel osalevatele ekspertidele tuleb
hinnanguliselt tasuda iga koosoleku eest 5 000 eurot. Seega on PMc7 iihekordsed
kohandamiskulud hinnanguliselt 470 000 eurot.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jilgib ja hindab digusakti tegelikku mdju erinevate meetmete ja niitajate abil, mis
voimaldavad mdota edusamme eri- ja tegevuseesmairkide saavutamisel. Jarelevalvemeetmed
hdlmavad korrapéraseid (iga kahe aasta tagant) litkmesriikide aruandeid tehtud nduetele
vastavuse kontrollide arvu ja liigi (juhuslikud, sihipdrased ja automaatsed) kohta ning
tuvastatud rikkumiste arvu ja liigi kohta. Liikmesriikide esitatud konealuse teabe alusel
koostab komisjon iga kahe aasta tagant aruanded Euroopa Parlamendile ja ndukogule
raskesdidukite masse ja modtmeid késitlevate normide rakendamise kohta liikmesriikides. Ta
koostab jdreldused selle kohta, kuidas litkmesriigid tdidavad oma nduete tditmise tagamise
kohustusi ja mil maéédral ettevdtjad tdidavad raskesdidukite massi késitlevaid norme.
Korrapdrane aruandlus aitab samuti jédlgida nduetele vastavuse suundumusi ning noduete
tditmise tagamise meetmete ja vahendite tulemuslikkust. Komisjon jitkab koostodd masside
ja mootmete eksperdiriihmaga, et teha kindlaks ja kidsitleda massi ja modtmete alaste ELi
normide erineva tdlgendamise juhtumeid ning erinevaid riiklikke ndudeid ja nduete tditmise
tagamise tavasid. Eesmirk on maidrata kindlaks tihised l&henemisviisid ja anda vajaduse
korral suuniseid. Lisaks sellele aitavad litkmesriikide loodavad seire- ja infosiisteemid hinnata
muutusi Euroopa moodulsiisteemide kasutamises ja nende tegevusulatuses, jagamatu lasti veo
médras ning riiklikes veotingimustes.

2 ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 muudetakse ndukogu direktiivi 96/53/EU. Peamised normid, mis muudavad
direktiivi oluliselt vai lisavad uusi elemente, on jargmised.

Artikli 1 punkt 1

Artiklit 1 muudetakse, et ajakohastada viiteid asjakohastele Oigusaktidele, mis késitlevad
soidukite ja nende haagiste ning kdnealuste soidukite siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
tiitibikinnitust ja turujarelevalvet.

Artikli 1 punkt 2

Artiklit 2 muudetakse, et viia vastavusse madistete ,,haagis“ ja ,,poolhaagis® méératlused ning
lubatud maksimaalmdotmete mdotmise kord sdiduki tiiiibikinnituse digusaktidega, lisades
oluliste mdistete ,,Euroopa moodulsiisteem™ ja ,,sdidukeid vedav sdiduk™ méddratluse ning
mdiste ,,eFTI keskkond* méiiratluse kooskdlas miirusega (EL) 1056/2020°°.

Samuti muudetakse ithendvedude mairatlust ja vajalikke viiteid seda liiki transpordile I lisa
muudetud versioonis, et voimaldada iihendvedudes kasutatavatel veoautodel, haagistel ja
poolhaagistel kasutada sama tidiendavat lubatud massi, mida kasutavad maanteesdidukid, mis
veavad konteinereid vOi vahetusveovahendeid ja mida kasutatakse konteineritega
ithendvedudes. See ajendab autoveoettevotjaid tegelema ka konteineriteta ithendvedudega.

Artikli 1 punkt 3
Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:

o direktiivis sdtestatud massi ja mootmeid {iletavate raskesdidukite liitklemisel
oiguskindluse tagamiseks kinnitatakse 10ike 1 punktisc, et kui litkmesriigid
kasutavad ldikes 2 lubatud riiklikke erandeid, siis ei anna see automaatselt digust
teha raskemate ja/voi pikemate sdidukitega piiriiileseid vedusid;

. 16ige 3 kajastab fakti, et jagamatu lasti vedu voib samuti pdhjustada masside ja
modtmete {iiletamist. Selles ndutakse samuti, et litkmesriigid lihtsustaksid ja
tohustaksid riiklike lubade véljaandmise korda voi votaksid kasutusele sarnaseid
kokkuleppeid jagamatu lasti veoks eesmdrgiga minimeerida ettevotjate
halduskoormust ja viltida viivitusi. Sellega kehtestatakse ka liikmesriikidevahelise
koostod kohustus seoses sdidukite marguannete vOi maérgistuse nduetega ning
keelatakse ebaproportsionaalsed tokked riiklike keelenduete kujul;

. uue 1doikega 4a kehtestatakse Euroopa moodulsiisteemide litklemise tingimused, mida
voidakse kasutada viljaspool 10ikega 5 holmatud katsekavasid, ja ilma nende
piiramist nende rolliga, kaitsemeetmena artikli 4 1dike 4 punktis b sétestatud ausa
konkurentsi tagamiseks. Ausate konkurentsitingimuste ja mittediskrimineerimise
tagamiseks voimaldab see uus 1dige liikmesriikidel lubada Euroopa moodulsiisteeme
riiklikus ja rahvusvahelises liikluses, kui on tdidetud konkreetsed tingimused, sh

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.juuli 2020. aasta madrus (EL) 1056/2020 elektroonilise
kaubaveoteabe kohta (ELT L 249, 31.7.2020, 1k 33).
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teedehaldajatele on tehtud selgel, juurdepédidsetaval ja ldbipaistval wviisil
kéttesaadavaks asjakohane teave, s.o kdnealuste litkmesriikide kindlaks méératud
iihtse riikliku info- ja kommunikatsioonisiisteemi kaudu;

. 16ike 5 muudatusega voimaldatakse laiendada nende katsete geograafilist ulatust,
mille eesmérk on katsetada ja hinnata uut tehnoloogiat ja uusi kavasid, sh Euroopa
moodulsiisteeme, ja votta need jark-jargult kasutusele, mida voidakse teha ka
piiriiileselt, tugevdatakse nende ajutist olemust ja kehtestatakse nende katsete
maksimaalne ajavahemik viis aastat Euroopa moodulsiisteemide puhul. Uues ldikes
sdtestatakse, et liikmesriigid peavad looma seireslisteemi, et kasutada dra ELi
tasandil tehnoloogia katsetamise kédigus saadud kogemusi ning tagada kogutud
teabe, sh Euroopa moodulsiisteemide moju késitleva teabe vorreldavus;

. uue loikega 5a antakse komisjonile volitus méérata kindlaks minimaalsed andmed ja
tulemusnditajad, mille riiklikud seiresiisteemid peavad esitama, et jélgida Euroopa
moodulsiisteemide kasutamist ja katsetamist.

Artikli 1 punkt 4

Lisatakse uus artikkel 4a, mille kohaselt liitkmesriigid peavad looma riikliku elektroonilise
info- ja kommunikatsioonisiisteemi ning seda haldama; sellega tagatakse ettevitjatele iithtne
kontaktpunkt, mis vdimaldab hankida kogu vajaliku teabe jagamatu Ilasti veo ja
litkmesriikides Euroopa moodulsiisteemide kasutamise kohta, et kdnealust tegevust ellu viia,
ning esitada taotlusi ja omandada lubasid jagamatu lasti veoks. Haldusmenetluste tdiendavaks
lihtsustamiseks on selles normis samuti maérgitud, et komisjon voib luua taotluse iihise
standardvormi jagamatut lasti vedavatele ettevotjatele ning veelgi iihtlustada lubade
véljaandmise norme ja korda.

Artikli 1 punkt 5

Uue artikliga 4b korvaldatakse tehislikud tokked raskemate veokite piiritilesele litkumisele,
mis takistavad autovedude tegevus- ja energiatdohususe ning keskkonnahoidlikkuse
parandamist iileminekul heiteta vedudele. Sellega lubatakse ajutiselt kasutada fossiilkiituste
joul todtavaid 44tonniseid raskesdidukeid rahvusvahelistel autovedudel, mida tehakse nende
litkkmesriikide vahel, kes lubavad konealuseid raskemaid sdidukeid riigi piires kasutada.
Sellega lubatakse samuti ajutiselt kasutada neid iihendvedudes, mille puhul lubatakse
tdiendavat massi. Uleminekuperioodiga tagatakse heiteta raskesdidukite piisav kittesaadavus
turul, andes ettevotjatele piisavalt aega oma praeguste sdidukiparkide uuendamiseks. Selle
ajutise meetme aegumiskuupdev on seotud heiteta sdidukite kasutuselevotu eeldatava
suurenemisega, mis toimub prognooside kohaselt siis, kui need moodustavad uutest
registreeritud soidukitest ligikaudu 50 %, kooskdlas komisjoni ettepanekule mééruse
(EL) 2019/1242 muutmiseks (SWD(2023) 88 final) lisatud mdjuhinnangus esitatud
analiilisiga.

Artikli 1 punkt 6

Muudetud artikli 6 10ikega 1 ajakohastatakse viiteid kohaldatavatele ELi normidele ning
muudetud 10ikega 5 viiakse vastavusse viide teabele, mis tuleb lisada I lisas sitestatud
tdismassi vastavustdendile.
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Artikli 6 uue 10ikega 7 noutakse, et iihendveo korraldaja teeks kittesaadavaks asjakohased
andmed kauba vedamise kohta elektroonilise kaubaveoteabe (edaspidi ,,eFTI*) keskkonnas
kooskolas maddrusega (EL)2020/1056 ja et see teave oleks asjaomastele asutustele
kéttesaadav.

Artikli 1 punkt 7

Muudetud artikliga 8b ajakohastatakse viiteid tiiiibikinnituse OJigusakte késitlevatele
kohaldatavatele ELi normidele.

Artikli 1 punkt 8

Kuna nende energiatdhususe suurendamise voimalused on piiratud, lubatakse praegu
enamikes liikmesriikides avatud kerega soidukitel, mis veavad sdidukeid, iiletada
maksimaalset lubatud pikkust viljaulatuva koorma puhul, suurendades maérkimisvairselt
nende veomahtu. Uue artikliga 8c {ihtlustatakse konealuste sdidukite viljaulatuvat koormat
késitlevad normid ja kinnitatakse nende rahvusvahelises transpordis kasutamise seaduslikkust.

Artikli 1 punkt 9

Muudetud artikli 9a ldikes 1 selgitatakse, et pikemate kabiinide jaoks lubatud tdiendav
maksimaalpikkus voib olla selline, mis vodimaldab paigutada pikemate kabiinidega
soidukitesse nullheite tehnoloogiat, nditeks akusid ja vesinikupaake. Sellega ajakohastatakse
samuti loike 2 viidet tiitibikinnituse digusakte késitlevatele kohaldatavatele ELi normidele.

Artikli 1 punkt 10

Asendades artikli 10b ja lisades vajalikud muudatused I lisa muudetud versiooni kehtestatakse
ettepanekuga erandid heiteta raskesdidukite tdismassidest ja maksimaalmodtmetest heiteta
jouseadmete ja nendega seotud varustuse jaoks vajaliku massi ja ruumi kompenseerimiseks.
Lisaks sellele tiihistatakse ettepanekuga Ilisa muudatuste abil tingimus, et heiteta
raskesoiduki tdiendav tdismass piirdub heiteta tehnoloogia massiga.

Artikli 1 punkt 11

Artiklit 10c muudetakse tulenevalt artiklile 10b uue 16igu lisamisest, et selgitada voimalust
kohaldada selles jaotises osutatud maksimaalpikkuste suhtes vajaduse korral ka artikli 10b
16iget 2.

Artikli 1 punkt 12

Artiklis 10d voetakse arvesse iileeuroopalises autoveovorgus litkumisel kaalumise siisteemide
minimaalset kasutuselevottu, mis on nédhtud ette komisjoni ettepanekus, mis kdsitleb maarust
ileeuroopalise transpordivorgu arendamist kédsitlevate liidu suuniste kohta. Seelédbi tagatakse
kahe digusakti vaheline viline sidusus ja toetatakse konealuses artiklis kehtestatud nouete
tditmise tagamise norme. Artikli 10d 10ikes 2 médratakse samuti kindlaks litkmesriikide
tehtavate nduetele vastavuse kontrollide miinimumtase, sh 6iste kontrollide puhul.

Artikli 1 punkt 13
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Uue artikliga 10da kehtestatakse iihised miinimumtingimused liitkmesriikides aruka
juurdepddsu poliitikameetmete kavade vabatahtlikuks kasutuselevotuks ning tagatakse, et
need on kooskdlas direktiiviga 2010/40/EL sidtestatud digusraamistikuga, eelkdige asjakohaste
andmete reaalajas vahetamisega. Selles selgitatakse samuti, et need kavad on loodud
vahendina liikluseeskirjade tditmise paremaks tagamiseks ja need ei tohiks pohjustada
diskrimineerivaid ega ebaproportsionaalseid piiranguid kaupade ja teenuste vabale
litkumisele, mis takistavad siseturu ladusat toimimist.

Artikli 1 punkt 14

Artikli 10f muudatusega ja Ilisa vajalike muudatustega suurendatakse standardse
viliskorgusega 9 jalga 6 tolli konteinereid (korged konteinerid) vedavate sodidukite ja
liidendsoidukite maksimumkorgust, et veelgi soodustada ithendvedude arengut.

Artikli 1 punkt 15

Artiklis 10g tdpsustatakse teave, mis on vajalik direktiivi tulemuslikkuse piisavaks ja
korraparaseks hindamiseks, selles transpordisiisteemile tervikuna tekkiva moju hindamiseks
ning litkmesriikides kasutusele voetud katsete ja kavade jdlgimiseks, et tagada nende
kasulikkus ELi jaoks, tekitamata ebavajalikku ega pohjendamatut koormust liikmesriikidele.
Komisjon votab kasutusele aruandluse elektroonilise standardvormi, et lihtsustada
litkkmesriikide jaoks aruandluskohustuse tditmist ning tagada esitatud teabe vorreldavus.

Artikli 1 loige 16

Artikli 10h 10ikes 2 selgitatakse, et selle sdttega komisjonile antud oOigus votta vastu
delegeeritud digusakte hdlmab ka artikli 4 15ikes Sa osutatud delegeeritud digusakte.

Artikli 1 punkt 17

Artikli 101 uues ldikes 4 osutatakse menetlusele, mida komisjon peaks jérgima viivitamata
kohaldatavate rakendusaktide vastuvotmiseks, mida saab kasutada eriolukordades.

Artikli 1 punkt 18

Artikkel 10j kustutatakse, kuna komisjon on juba tditnud sellest artiklist tuleneva kohustuse,
avaldades konealuse aruande.

Artikli 1 punkt 19

Artikliga 10k kehtestatakse eriolukorra sdte, et tagada liikmesriikidele vajalik paindlikkus
kriisiolukordadega toimetulekuks, sh kui need tekivad viljaspool ELi. Eriolukorra klauslit
saab kasutada ajutiselt, et kas liikmesriigid v3i kui olukord mdjutab mitut litkmesriiki, siis
komisjon saaksid teha ajutisi erandeid direktiivis sédtestatud normidest viivitamata
kohaldatavate rakendusaktide abil.

Artikli 1 punkt 20
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I lisa asendatakse, et teha vajalikud muudatused teatavates néitajates, mis késitlevad teatavat
liiki raskesdidukeid, sh eespool osutatud ja artiklites 2 ja 10b ning artikli 10f Idikes 1 osutatud
raskesoidukid, ning sOnastada selgemalt lisas maérgitud niitajad. Néitajate muudatused
késitlevad korgeid konteinereid vedavate sdidukite tdiendavat korgust, viieteljeliste
mootorsdidukite tdismassi ning heiteta sdidukite kindla suurusega tdiendavat massi ja
tdiendavat telgedele langevat massi.

Artikli 1 punkt 21

IIT lisa muudetakse, et ajakohastada viiteid kohaldatavatele ELi normidele.

Artikkel 2

Maiéruse (EL) 2020/1056 artikli 2 16ike 1 punkti a lisatakse uus alapunkt iv, et kohaldada
konealust médrust direktiivi 96/53/EU artikli 6 13ikes 6 sétestatud regulatiivsete teabenduete
suhtes.

Artikkel 3

Artiklis 3 méadratakse kindlaks tdhtaeg, mille jooksul liikmesriigid peavad muudetud direktiivi
iile votma.

Artikkel 4

Artiklis 4 sétestatakse muudetud direktiivi joustumine kahekiimnendal pédeval pédrast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 5

Artikliga 5 adresseeritakse muudetud direktiiv litkmesriikidele.
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2023/0265 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse ndukogu direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele
iihenduses liikuvatele maanteesoidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses
lubatud maksimaalm6dtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tiismass

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artiklit 91,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust*,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

3)

Noukogu direktiivis 96/53/EU% on sitestatud liidu teedel liiklevate raskeveokite
lubatud tiismass ja maksimaalmdotmed, et tagada liiklusohutus ja siseturu torgeteta
toimimine ning edendada vedude energia- ja toimimistShusust ning védhendada
vedudega kaasnevat kasvuhoonegaaside heidet. Direktiivi 96/53/EU hindamine on
ndidanud, et direktiiv on olnud liiklusohutuse, siseturu ja keskkonnaeesmérkide
saavutamisel vaid osaliselt tohus ning selle sitteid on vaja kohandada, et kajastada
tehnika arengut ja edendada innovatsiooni, lahendada transpordituru muutuvaid
probleeme ja aidata saavutada {iht liidu poliitilist prioriteeti vidhendada transpordi CO»
heidet.

Komisjoni teatises ,,Sddstva ja aruka litkuvuse strateegia — Euroopa
transpordivaldkonna edasise arengu suunad“’’ on selgitatud, et selleks, et aidata
saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe®® eesmirk vihendada transpordist tulenevat
kasvuhoonegaasi heidet 2050. aastaks 90 %, tuleb muuta kdiki transpordiliike
kestlikumaks, teha mitmeliigilise transpordi silisteemis kestlikud alternatiivid
laialdaselt kattesaadavaks ning anda Gigeid stiimuleid, et minna liidus iile nullheitega
transpordisiisteemile.

Maanteetranspordi raskesoidukite massi ja mootmeid késitlevate eeskirjade
iihtlustamise ja selgitamise abil on vaja lahendada piiriiileste vedude ebatdohususe
probleemid seoses energia ja toimivusega, pakkuda ettevotjatele tugevaid stiimuleid
heitevaba tehnoloogia kasutuselevotuks, holbustades samal ajal olemasolevate
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energiasdistulahenduste kasutamist, ning tidiendavalt toetada kaupade iithendvedusid.
Halduskoormuse vidhendamiseks, konkurentsimoonutuste dra hoidmiseks ning
litklusohutusele avalduvate riskide ja teetaristu kahjustamise vdhendamiseks tuleks
ithtlustada teatavaid noudeid seoses raskemate ja pikemate sdidukite kasutamisega
ning tugevdada kehtivate eeskirjade tiitmist.

Nende eesmérkide saavutamiseks tuleks leida dige tasakaal majandusliku tdhususe,
keskkonnasddstlikkuse, teetaristu kaitse ja liiklusohutuse aspektide vahel.

Raskeveokite tiilipide ja selliste sdidukite massivdidrtuste madratlemisel on viidatud
soidukite ja nende haagiste ning selliste sdidukite jaoks ette ndhtud silisteemide, osade
ja eraldi seadmestike tiilibikinnitust ja turujérelevalvet késitlevate liidu digusaktidele,
eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairustele (EL) 2018/858%° ja (EL)
2019/2144%. Seepirast on soovitav ajakohastada viiteid kdnealustele asjakohastele
oigusaktidele, et tagada kohaldatava digusraamistiku selgus.

Direktiivi 96/53/EL sitted tdiendavad ndukogu direktiivi 92/106/EMU*! iihendvedude
kasvu edendamise ja toetamise osas. Seepdrast tuleks iihendvedude maédratlus viia
kooskolla direktiivis 92/106/EMU  kasutatud terminoloogiaga, et vdimaldada
ithendvedudel kasutatavate veoautode, haagiste ja poolhaagiste puhul sama lubatud
lisamassi nagu selliste konteinervedudel kasutatavate maanteesdidukite puhul, mis
veavad konteinereid voi vahetusveovahendeid. Selline massistiimul peaks innustama
autoveo-ettevotjaid tegelema ka konteineriteta ithendvedudega.

Selleks et tagada kéesoleva direktiivi sétete lihtne mdistmine ja T{hetaoline
rakendamine siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses, on wvaja selgitada, et
siseriiklikke erandeid teatavate siseriiklikus liikluses liiklevate sdidukitiiiipide lubatud
tdismassi ja maksimaalmodtmete piirmddradest ei kohaldata automaatselt piiriiilestes
vedudes kasutatavate sdidukite suhtes.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta madrus (EL) 2018/858 mootorsdidukite ja
mootorsdidukite haagiste ning nende jaoks ette ndhtud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
tiilibikinnituse ja turujérelevalve kohta, ning millega muudetakse méiruseid (EU) nr 715/2007 ja (EU)
nr 595/2009 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2007/46/EU (ELT L 151, 14.6.2018, 1k 1) ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta médrus (EL)2019/2144, mis Kkésitleb
mootorsdidukite ja nende haagiste ning mootorsdidukite jaoks ette nahtud siisteemide, osade ja eraldi
seadmestike tiilibikinnituse ndudeid seoses nende iildise ohutuse ning sditjate ja vdhekaitstud liiklejate
kaitsega, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EL) 2018/858 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 78/2009, (EU) nr 79/2009 ja
(EU) nr 661/2009 ning komisjoni méirused (EU) nr 631/2009, (EL) nr 406/2010, (EL) nr 672/2010,
(EL) nr 1003/2010, (EL) nr 1005/2010, (EL) nr 1008/2010, (EL) nr 1009/2010, (EL) nr 19/2011, (EL)
nr 109/2011, (EL) nr458/2011, (EL) nr 65/2012, (EL) nr 130/2012, (EL) nr347/2012, (EL)
nr 351/2012, (EL) nr 1230/2012 ja (EL) 2015/166 (ELT L 325, 16.12.2019, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019. aasta méédrus (EL)2019/2144, mis késitleb
mootorsdidukite ja nende haagiste ning mootorsdidukite jaoks ette ndhtud siisteemide, osade ja eraldi
seadmestike tiiiibikinnituse ndudeid seoses nende iildise ohutuse ning sditjate ja vihekaitstud liiklejate
kaitsega, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérust (EL) 2018/858 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 78/2009, (EU) nr 79/2009 ja
(EU) nr 661/2009 ning komisjoni méirused (EU) nr 631/2009, (EL) nr 406/2010, (EL) nr 672/2010,
(EL) nr 1003/2010, (EL) nr 1005/2010, (EL) nr 1008/2010, (EL) nr 1009/2010, (EL) nr 19/2011, (EL)
nr 109/2011, (EL) nr458/2011, (EL) nr 65/2012, (EL) nr 130/2012, (EL) nr 347/2012, (EL)
nr 351/2012, (EL) nr 1230/2012 ja (EL) 2015/166 (ELT L 325, 16.12.2019, 1k 1).

Noukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse iihiseeskirjad kaupade
teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, 1k 38).
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Jagamatu lasti vedu on oluline turusegment, mis on seotud selliste strateegiliste
valdkondadega nagu taastuvenergia, tsiviilehitus ja taristu, nafta ja gaas, rasketdostus
ja elektritootmissektor. Kuigi litkmesriikide maéadratud ekspertide vastu vdoetud
Euroopa ebastandardsete veoste parimaid tavasid kisitlevaid suuniseid vairtustatakse,
on jagamatu lasti veolubade saamise eeskirjade ja menetluste lihtsustamisel ja
iihtlustamisel tehtud véga vihe edusamme. Ilma et see piiraks liikkmesriikide digust
kehtestada vajalikud tingimused jagamatu lasti ohutu veo tagamiseks oma
territooriumil, peaksid litkmesriigid tegema koostodd nende nduete vdimalikult
ulatuslikuks tihtlustamiseks, et hoida dra sama eesmérki tditvate erinevate tingimuste
paljusus. Samuti peaksid litkmesriigid tagama, et riiklikud nduded on
proportsionaalsed ja  mittediskrimineerivad ning et nendega hoidutakse
pohjendamatute nduete kehtestamisest, nagu asjaomase liikmesriigi riigikeele vabalt
valdamine. Selleks et vdhendada ettevotjate halduskoormust ning tagada vedude
tegemine tohusalt, diglaselt ja ohutult, on oluline kehtestada lébipaistev, iihtlustatud ja
kasutajasobralik lubade saamise siisteem.

Euroopa moodulsiisteeme on pikalt kasutatud ja katsetatud ning need on osutunud
huvitavaks lahenduseks transporditeenuste majandusliku ja energiatShususe
suurendamisel, tagades samal ajal liiklusohutuse ja taristu kaitse tdnu sellele, et need ei
iileta teedevOrgu asjakohaste osade piire. Vottes arvesse litkmesriikide eripérasid,
erinevaid majandushuve, transpordivajadusi ja transporditaristu erinevat suutlikkust,
on litkmesriikidel parimad voimalused hinnata Euroopa moodulsiisteemide liikumist
oma territooriumil ja anda selleks luba. Samal ajal on Euroopa moodulsiisteemide
kasutamise positiivse sotsiaal-majandusliku ja keskkonnamdju suurendamiseks
ddrmiselt oluline korvaldada tarbetud tokked nende kasutamisel piiriiileste vedude
puhul, mis toimuvad selliste naaberliikmesriikide vahel, kes lubavad selliseid
liidendsoidukeid oma territooriumil kasutada. Selleks tuleks korvaldada piirang
iiletatavate piiride arvu suhtes, kui need liidendsdidukid vastavad litkmesriikide poolt
nende territooriumil Euroopa moodulsiisteemide suhtes kehtestatud lubatud
tdismassile ja maksimaalmodtmetele. Selle eesmérk on tagada, et piiriiilestel vedudel
kasutatavad Euroopa moodulsiisteemid vastavad nendes liikmesriikides Euroopa
moodulsiisteemide suhtes kohaldatavale {ihisele madalaimale massi ja modtmete
piirmddrale. Kéiitamise ohutuse, ldbipaistvuse ja oOigusselguse huvides tuleks
kehtestada iihised tingimused Euroopa moodulsiisteemide osalemisele riigisiseses ja
rahvusvahelises liikluses, sealhulgas tuleks anda selget teavet Euroopa
moodulsiisteemide massi ja moddtmete piirméddrade ning teedevorgu nende osade
kohta, mis on sobiv selliste sdidukite spetsifikatsioonidele; samuti tuleks jilgida
Euroopa moodulsiisteemide kasutamise moju liiklusohutusele, teetaristule ja
transpordiliikidevahelisele koostddle ning Euroopa moodulsiisteemide keskkonnamdju
transpordisiisteemile, sealhulgas mdju transpordiliikide osakaalule.

Liitkmesriikidel peaks jéatkuvalt olema lubatud viia ldbi ajutisi katseid. Tulenevalt
uutest tehnoloogiatest, mis vOimaldavad liiklemise ajal laadimist, niiteks
pdikesepaneelid, pantograafid ja elektriteed, voi Euroopa moodulsiisteemide
jarkjargulisest kasutuselevotust litkmesriikides vaib katsekeskkonnas olla vaja lubatud
tdismassi ja maksimaalmdotmeid iletada, sealhulgas teedevorgu piiriiilestel 16ikudel.
Seetdttu peaks liikmesriikidel jatkuvalt olema lubatud selliseid katseid 14bi viia ning
neil peaks olema voimalik katsetada uute tehnoloogiate ja kontseptsioonide piiritilest
tihilduvust. Katsete ajutist ja innovatiivset olemust tuleb selgitada, kehtestades nende
labiviimiseks maksimaalse ajavahemiku. Samal ajal ei tohiks piirata uute
tehnoloogiate ja innovatsioonikavadega seotud katsetuste arvu, et mitte takistada
innovatsiooni. Liikmesriigid peaksid korrapdraselt jdlgima ja hindama uute
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tehnoloogiate ja uute kontseptsioonide katsetamise toimimist ja moju liiklusohutusele,
teetaristule, transpordiliikidevahelisele koostdole, samuti transpordisiisteemile
avalduvat sellist keskkonnamdju nagu moju transpordiliikide jaotusele.

Arvestades, et jagamatu lasti vedu selliste sdidukite voi liidendsdidukitega, mis
iiletavad lubatud tdismassi voi maksimaalmodtmeid, ning Euroopa moodulsiisteemide
kasutamine, vajavad tdiendavaid turvaelementide ja sobivat taristut, on vaja erilist
tdhelepanu poorataks sellistele elementidele nagu asjakohase teabe ldbipaistvus,
oiguskindlus ja loamenetluste {ihtlustamine. Seepérast on vaja, et litkkmesriigid looksid
iihtse elektroonilise teabe- ja sidesiisteemi, mis sisaldab kogu asjakohast teavet
jagamatu lasti veo ning Euroopa moodulsiisteemide suhtes kohaldatavate toimivus- ja
haldustingimuste kohta selgel ja kergesti kittesaadaval viisil. Kdnealune riiklik
siisteem peaks samuti vOoimaldama ettevdtjatel saada teavet ja esitada elektrooniliselt
standardvormis taotlus jagamatu lasti vedamise erilubade saamiseks asjaomases
litkmesriigis.

Peamiselt pikamaavedudel kasutatavate raskemate veoautode (nt 5 ja 6 teljega
lildendsdidukid) piiriiilestel vedudel ees seisvad kunstlikud tokked tuleks iihtlustatud
viisil korvaldada, et lithikeses perspektiivis dra kasutada liikmesriikide voimaldatava
suurema kandevdimega kaasnevat toimimise, energia- ja keskkonnatohusust,
sealhulgas {ihendvedude puhul. Selleks et tulemuslikult edendada iileminekut
heitevabale liitkuvusele, on jark-jargult vaja l0petada fossiilkiitustel tootavate
raskemate veoautode kasutamine alates 2035. aastast, mil heitevabade raskeveokite
turuosa suureneb prognooside kohaselt méarkimisvédrselt ja moodustab ligikaudu 50 %
uutest registreeritud raskeveokitest. Pédrast sellist jarkjdrgulist I0petamist tuleks
riigisiseses liikluses jatkuvalt lubada raskemaid veoautosid, samas kui rahvusvahelises
liikluses peaksid need vastama lubatud tdismassile, mis on esitatud direktiivi 96/53/EU
I lisas, mille kohaselt voib lubatud lisamassi kasutada vaid saastevabade sdidukite ja
ithendvedudes kasutatavate sdidukite puhul.

Todend sdidukite vastavuse kohta direktiivis 96/53/EU esitatud viirtustele peaks
sisaldama pohjalikku teavet kooskolas liidu ajakohastatud eeskirjadega sdidukite
tiitibikinnituse iihtsete menetluste ja tehniliste kirjelduste kohta. Seepérast tuleks
viiteid kohaldatavatele liidu digusnormidele ajakohastada, et lisada konkreetne viide
komisjoni rakendusmiirusele (EL) 2021/535*2. Teave, mis tuleks lisada
vastavustdendile, tuleks veelgi paremini viia vastavusse direktiivi 96/53/EU alusel
lubatud tdismassiga. Selle kontrollimine, kas veo puhul on tegemist artiklis 2
médratletud ihendveoga, voib olla eriti keeruline, kui tegemist ei ole konteinerveoga.
Selleks et tagada iihendvedudes osalevate raskeveokite puhul lisamassi kasutamine
nduetekohaselt, peavad ettevotjad esitama toendid selle kohta, et tegu on iihendveoga.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1056/2020% kohaselt loodud
digitaalsete transpordiandmete platvormid (edaspidi ,,eFTI keskkond*) on selleks
sobiv vahend, kuna need on loodud direktiivi 92/106/EMU artiklites 3 ja 7 sitestatud
regulatiivsete teavitamisnduete lisamiseks. Seepédrast tuleks eFTI keskkonna

42

43

Komisjoni 31. mértsi 2021. aasta rakendusmiérus (EL) 2021/535, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu maidruse (EL) 2019/2144 rakenduseeskirjad sdidukite ning nende jaoks ette
ndhtud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiiiibikinnituse iihtsete menetluste ja tehniliste
kirjelduste kohta seoses nende ehituse iildandmete ja ohutusega (ELT L 117, 6.4.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.juuli 2020. aasta mddrus (EL) 1056/2020 elektroonilise
kaubaveoteabe kohta (ELT L 249, 31.7.2020, 1k 33).
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kasutamine muuta kohustuslikuks, et registreerida ja teha kittesaadavaks asjakohane
teave veoste vedamiseks kasutatavate transpordiliikide kohta.

Soidukeid vedavate lahtise kerega soOidukite puhul on potentsiaal vdhendada
energiatarbimist parema aerodiinaamika abil véga piiratud. Erinevad riiklikud
eeskirjad soidukeid vedavatelt sodidukitelt viljaulatuva lasti kohta pdohjustavad
konkurentsimoonutusi ja piiravad mirkimisvairselt nende potentsiaali parandada
nende toimimise tGhusust ja energiatdhusust rahvusvahelistel vedudel. Seepérast on
vaja lihtlustada eeskirju, mis késitlevad sdidukeid vedavate lahtise kerega sdidukite
viljaulatuvat lasti, et tagada nende eesmérkide nduetekohane tditmine.

Turule on hakanud sisenema pikendatud kabiinidega raskeveokid, millel on heitevabad
jouseadmed. Heitevabade jouseadmete kasutamine nduab sdltuvalt tehnoloogiast
lisaruumi, mida ei tohiks arvestada sdiduki tegeliku lasti arvelt, et heitevaba
autoveosektorit majanduslikult mitte karistada. Seega tuleks selgitada, et pikendatud
kabiinide puhul ette nihtud maksimaalpikkust {iletav pikkus vdib olla selline, et see
annab ruumi heitevaba tehnoloogia, niiteks akude ja vesinikupaakide jaoks,
tingimusel et see ei ohusta aerodiinaamiliste kabiinide ohutuse, tohususe ja
mugavusega seotud elemente.

Sarnaselt vajadusele lisaruumi jirele ei sobi praecgused standardid heiteta raskeveokite
lisamassi kompenseerimiseks, eelkdige pikamaavedude puhul. Heiteta liidendsdidukite
ja liidus kasutusel olevate kdige levinumate sdiduautode puhul on vaja tiiendavat
massi ja teljekoormust. Kergemad tehnoloogiad ja parem aerodiinaamika muudavad
heitevabade jouseadmete kasutamise tOhusamaks (nditeks voimaldavad pikemat
soiduulatust ja aku kasutusiga) ja vdhendavad seeldbi energiatarbimist. Selleks et
pakkuda tdiendavaid stiimuleid heiteta raskeveokite kasutuselevotuks, edendada
tehnoloogia arengut ja sdidukite varustamist tdiustatud aerodiinaamiliste seadmetega,
tuleks lubatud lisamass heitevaba tehnoloogia massist lahti siduda.

Eeskirjade tditmise tulemuslik, thus ja jirjepidev tagamine on &drmiselt oluline, et
tagada moonutamata konkurents ettevotjate jaoks ning korvaldada kohaldatavat massi
voi moodtmeid ebaseaduslikult iiletavate sdidukitega seotud riskid liiklusohutusele ja
teetaristule. Selleks et litkmesriigid saaksid maanteekontrollis votta paremini sihikule
iilekoormatud sdidukid, ja kui nad otsustavad kasutada teetaristus automaatseid
stisteeme, peaksid litkmesriigid tagama vdhemalt selliste siisteemide kasutuselevotu
iileeuroopalises maanteetranspordivorgus. Lisaks tuleks nduete tditmise tagamise
usaldusvddrsuse ja jéirjepidevuse huvides kogu liidus kehtestada kohustuslik
minimaalne kontrollitase, mida litkmesriigid peavad jidrgima proportsionaalselt
kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate sdidukite liikluse tasemega nende
territooriumil, tehes sealhulgas asjakohasel hulgal kontrolle 6isel ajal.

Selleks et veelgi paremini tagada raskeveokite liidu teedel liiklemist késitlevate
eeskirjade tditmise tagamine ja jdrelevalve, vihendada ummikuid, suurendada
liiklusohutust, vdhendada taristu kahjustamise ohtu ja edendada séddstvat vedu, tuleks
litkkmesriike innustada kehtestama aruka juurdepddsu korra kavad, millega tagatakse
vastavus lubatud tdismassi ja maksimaalmodtmeid kisitlevatele eeskirjadele. Selliste
kavade loomisel peaksid liitkmesriigid kohaldama iihiseid miinimumndudeid, et tagada
iihtlus ja koostalitlus kogu ELis, eelkdige seoses asjakohaste vahetatavate andmete
kéttesaadavuse ja vormiga. Kavad peaksid aitama tagada, et dige lastiga sdiduk liikleb
oigel teel ja digel ajal, et tagada minimaalne moju keskkonnale, taristule, inimeste
tervisele ja ohutusele ning iihiskonnale. Selliste kavade kehtestamisel tuleks kasutada
taiustatud intelligentseid transpordisilisteeme, nagu soiduki taristuside, sdiduki
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vorguside, reaalajas andmete jagamine ja kaugseire, et tagada raskeveokite ohutu ja
sujuv liikklemine, ning need ei tohiks pdhjustada ebaproportsionaalseid ega
diskrimineerivaid liikluspiiranguid.

Mitmeliigilise transpordisiisteemi kasvu edendamiseks tuleks veelgi holbustada
konteinervedusid ja vodimaldada maanteesdidukitele korgete konteinerite veoks
lisakorgust.

Euroopa Parlamenti ja ndukogu tuleks korrapéraselt teavitada sellest, milliseid
tulemusi on andnud liikmesriikide padevate asutuste tehtud vastavuskontrollid
joustamisvahendite ja seiresiisteemide kasutuselevotu ja kasutamise lile, eelkdige
seoses raskemate ja/voi pikemate sdidukite, sealhulgas moodulsiisteemide kasutamise
toimivus-, ohutus- ja keskkonnamdju hindamisega. See liitkmesriikide esitatud teave
peaks voimaldama komisjonil jilgida turusuundumusi ja vastavust direktiivile
96/53/EU. Selleks et hdlbustada liikmesriikidel vajaliku teabe esitamist komisjonile
ning tagada andmete ihtsus ja vorreldavus, mis vodimaldaks jilgida direktiivi
96/53/EU nduete tditmist ja hinnata selle iildist tulemuslikkust, on soovitav, et
komisjon kehtestaks iihtse kasutajasobraliku aruandlusvormi.

Selleks et autoveosektor saaks Kkiiresti reageerida mis tahes kriisile, nagu
loodusdnnetused, pandeemiad, sdjalised konfliktid voi taristutdrked, on vaja lisada
direktiivi  96/53/EU  hidaolukorra klausel, mis vdimaldab ajutiselt kasutada
raskeveokeid, mis iiletavad lubatud tdismassi ja/vOi maksimaalmoddtmeid, et tagada
vajalike kaupade ja teenuste jatkuv tarnimine. Sellist hddaolukorra klauslit tuleks
kohaldada iiksnes juhul, kui avalik huvi seda nduab ja tingimusel, et see ei vihenda
litklusohutust.

Selleks et tagada litkmesriikide poolt Euroopa moodulsiisteemide ja katsete mdju
hindamiseks loodavate seiresiisteemide vastavus tuhtlustatud miinimumnduetele,
peaks komisjonil olema oOigus votta kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, et tdiendada direktiivi 96/53/EU seoses
konealuste  seireslisteemide  esitatavate  andmete  ja/vdoi  tulemusnditajate
miinimumkogumite kindlaksmédramisega. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t60 kiigus 14bi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks ldbi kooskdlas 13. aprilli 2016.
aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes** sitestatud
pohimotetega. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises
vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik dokumendid
litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepdis
komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud oigusaktide
ettevalmistamist.

Selleks et tagada kédesoleva direktiivi tihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et kehtestada iihtne taotluse tiilipvorm ning
iihtlustada eeskirjad ja menetlused riiklike lubade viljaandmiseks voi
sarnastekokkulepete tegemiseks selliste sdidukite voi liidendsdidukite puhul, mis
iilletavad lubatud tdismassi ja/voi maksimaalmdotmeid ning on ette nidhtud jagamatu
lasti vedamiseks, et kehtestada tihtne aruandlusvorm liitkmesriikidele, et nad saaksid
tdita oma aruandluskohustusi, ning kehtestada ajutised erandid kriisist mdjutatud
litkkmesriikide vahelises rahvusvahelises liikluses kasutatavate massi ja modtmete
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piirmddrade kohaldamisest. Neid volitusi tuleks teostada kooskolas FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu mérusega (EL) nr 182/2011%.

(24) Vottes arvesse direktiivi 96/53/EU 1 lisa arvukaid muudatusi, mis on seotud
vajadusega pakkuda tdiendavaid stiimuleid heiteta raskeveokite kasutuselevotuks,
vajadusega iihtlustada viieteljeliste mootorsdidukite lubatud tdismassi ja vajadus
edendada iihendvedusid, on selguse huvides asjakohane see asendada.

(25) Selleks et lisada direktiivi 96/53/EU alusel ndutav teave miiruse (EL) 2020/1056
kohaldamisalasse, tuleb konealust méédrust muuta.

(26) Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke, nimelt liiklusohutuse tagamine, kestlike ja
tohusate vedude soodustamine ning siseturu toimimise edendamine, ei suuda
litkkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid autovedude piiriiilese iseloomu ja
kdesoleva direktiiviga lahendatavate probleemide tottu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

(27) Kooskolas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta {ihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta*® kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama iilevotmismeetmeid kisitlevale teatele {ihe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate litkmesriigi
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide edastamine on pohjendatud.

(28)  Seega tuleks direktiivi 96/53/EU vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 96/53/EU muudatused
Direktiivi 96/53/EU muudetakse jirgmiselt:

(1) artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
(a) 16ike 1 punkt a asendatakse jdrgmisega:

»a) Euroopa  Parlamendi ja  ndukogu  maéadruse (EL)  2018/858
artiklis 4 klassifitseeritud Mz- ja Ms-kategooria mootorsdidukite ja nende O-
kategooria haagiste ning N»- ja N3-kategooria mootorsdidukite ja nende Os- ja Os-
kategooria haagiste mddtmete suhtes™;";

b) 16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2) Koik Tlisas mirgitud massivddrtused kehtivad kui liiklusstandardid ja
iseloomustavad laadimistingimusi, ning need ei kujuta endast tootmisstandardeid,
mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaidruses (EL) 2019/2144%**.%;

45 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega

kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimodtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).

46 ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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()

b)

d)

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta méédrus (EL) 2018/858
mootorsdidukite ja mootorsdidukite haagiste ning nende jaoks ette ndhtud
stisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiilibikinnituse ja turujdrelevalve kohta,
ning millega muudetakse maiiruseid (EU) nr 715/2007 ja (EU) nr 595/2009 ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2007/46/EU (ELT L 151, 14.6.2018, 1k 1).

**  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.novembri 2019.aasta mdiérus
(EL) 2019/2144, mis késitleb mootorsdidukite ja nende haagiste ning
mootorsdidukite jaoks ette ndhtud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
tiiibikinnituse ndudeid seoses nende iildise ohutuse ning sditjate ja vihekaitstud
liiklejate kaitsega, ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrust (EL) 2018/858 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirused (EU) nr 78/2009, (EU) nr 79/2009 ja (EU) nr 661/2009 ning komisjoni
midrused (EU) nr631/2009, (EL) nr406/2010, (EL) nr672/2010, (EL)
nr 1003/2010, (EL) nr 1005/2010, (EL) nr 1008/2010, (EL) nr 1009/2010, (EL)
nr 19/2011, (EL) nr 109/2011, (EL) nr458/2011, (EL) nr65/2012, (EL)
nr 130/2012, (EL) nr347/2012, (EL) nr351/2012, (EL) nr 1230/2012 ja
(EL) 2015/166 (ELT L 325, 16.12.2019, 1k 1).%;

artiklit 2 muudetakse jirgmiselt:
teises taandes asendatakse mdiste ,,haagis* jirgmisega:
»— haagis — miadruse (EL) 2018/858 artikli 3 punktis 17 maaratletud sdiduk,*;

kolmandas taandes asendatakse moiste .,

poolhaagis* jargmisega:
»— poolhaagis — maidruse (EL) 2018/858 artikli 3 punktis 33 maédratletud
soiduk,*;

moiste ,,liidendsdiduk* jarele lisatakse jargmine moiste:
— Euroopa moodulsiisteem — mootorsdiduk voi liidendsdiduk, mis on ithendatud
ithe vO01 mitme haagise v0i poolhaagisega, mille kogupikkus fiiletab suurimat
lubatud pikkust ja selle mass voib iiletada suurimat lubatud tdismassi, nagu on
esitatud I lisas, ning mille iiksikmootorsdiduk, haagis (haagised) ja poolhaagis(ed)
ei lileta I lisas esitatud massi ega modtmeid,*;

moiste ,,konditsioneeritud sdiduk* jirele lisatakse jargmine moiste:

~— Soidukeid vedav soiduk — liidendsdiduk, mis on ehitatud voi piisivalt
kohandatud teis(t)e sdiduki(te) veoks,*;

neljateistkiimnendas taandes asendatakse mdiste ,alternatiivkiitusega tootav soiduk*
jargmisega:

~— alternatiivkiitusega tootav soiduk — mootorsdiduk, mis todtab tdielikult
alternatiivkiitusega ning mis on saanud mééiruse (EL) 2018/858 raamistiku kohase
tiitibikinnituse,";

viieteistkiimnendas taandes asendatakse moiste ,,ithendvedu punkt a jargmisega:

,,a) kombineeritud vedudest, mis on méiratletud ndukogu direktiivi 92/106/EMU*
artiklis 1, voi “;
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* Noukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse
tihiseeskirjad kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel
(EUT L 368, 17.12.1992, 1k 38).

2) mdiste ,,ekspedeerija“ jarele lisatakse jargmine moiste:

~— eFTI keskkond — Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2020/1056*
kohaselt loodud kaubaveo teabeplatvorm,®;

ﬁuroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta méarus (EL) 2020/1056
elektroonilise kaubaveoteabe kohta (ELT L 249, 31.7.2020, 1k 33).

h) teine 101k asendatakse jargmisega:

Koiki I lisas esitatud lubatud maksimaalmo66tmeid kontrollitakse konkreetse
soiduki kohta komisjoni rakendusméddruse (EL) 2020/683* 1 lisa kohaselt
koostatud ELi terviksoiduki tiilibikinnitusele lisatud teabedokumendis esitatud
vastavate plusstolerantsideta véartuste suhtes.*;

*_Komisjoni 15. aprilli 2020. aasta rakendusmidrus (EL) 2020/683, millega
rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL) 2018/858 seoses
mootorsdidukite ja mootorsdidukite haagiste ning nende jaoks ette nédhtud

siisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiilibikinnituse ja turujirelevalve suhtes
kohaldatavate haldusnouetega (ELT L 163, 26.5.2020, 1k 1).;

3) artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
a) 16ikele 1 lisatakse punkt c:

,»C) rahvusvahelise kauba- vOi reisijateveo eesmadrgil sellistel soidukitel voi
liiddendsdidukitel, mis ei vasta I lisas esitatud karakteristikutele.*;

b) 16iked 3 ja 4 asendatakse jdrgmistega:

»3) Kui sodidukiga voi liidendsdidukiga veetakse voi kavatsetakse vedada
jagamatut lasti, vOib lubatud tdismassi ja/vOi maksimaalmdotmeid iiletaval
soidukil voi liiddendsdidukil lubada litkuda ainult eriloa alusel, mille annab vélja
padev asutus, vOi sarnaste kokkulepete alusel, mis on iga iiksikjuhtumi puhul
eraldi padeva asutusega kokku lepitud.

Liikmesriigid tagavad halduskoormuse védhendamise ja tarbetute viivituste
valtimisega, et jagamatu lasti veolubade voi sarnaste kokkulepete taotlemine on
sujuv, tohus ja mittediskrimineeriv.

Litkmesriigid tagavad, et jagamatu lasti veoga seotud lubade viljaandmise voi
sarnaste  kokkulepete tegemise tingimused on proportsionaalsed ja
mittediskrimineerivad. Eelkodige teevad litkmesriigid koost6dd, et véltida sdoiduki
mairgistuse ja marguannete paljusust ning eelistada teksti asemel piktogrammide
kasutamist. Liikmesriigid ei kehtesta jagamatu lasti veoga seotud keelendudeid.

4. Liikmesriigid vdivad lubada riigisisestel kaubavedudel kasutatavatel sdidukitel
ja liiddendsdidukitel, mille mootmed erinevad I lisa punktides 1.1, 1.2, 1.4-1.8, 4.2
ja 4.4 kehtestatud modtmetest, liigelda nende territooriumil, kui nende sdidukitega
tehakse teatavaid riigisiseseid vedusid, mis et mojuta oluliselt rahvusvahelist
konkurentsi transpordisektoris.

Vedu peetakse rahvusvahelist konkurentsi transpordisektoris  oluliselt
mittemdjutavaks, kui on tdidetud iiks jirgmistest tingimustest:



a) vedu tehakse litkmesriigi territooriumil erisdidukiga vOi spetsialiseeritud
lildendsdidukiga olukorras, mille puhul selleks veoks ei kasutata harilikult teisest
litkkmesriigist parinevat soidukit, niiteks raietoode ja metsatootlusega seotud
vedude puhul;

b) liikmesriik, kes lubab oma territooriumil teha vedusid soidukitel ja
liidendsodidukitel, mille mootmed erinevad I lisas kehtestatud modtmetest, lubab
liigelda ka Euroopa moodulsiisteemidel 16ike 4a kohaselt, et oleks saavutatud
vastavus vidhemalt selles riigis lubatud laadimispikkusele, nii et igal vedajal on
vordsed konkurentsitingimused.

c) lisatakse jargmine 10ige 4a:

»4a. Liikmesriigid vdivad lubada oma territooriumil Euroopa moodulsiisteemidel
liigelda riigisiseses ja rahvusvahelises liikluses, kui on tdidetud kdik jargmised
tingimused:

a) litkmesriigid teevad {ildsusele juurdepddsetaval ja ldbipaistval viisil
kittesaadavaks teabe, mis on seotud nende territooriumil Euroopa
moodulsiisteemide litklemise suhtes kohaldatavate lubatud tdismasside ja
maksimaalmodtmetega;

b) liikkmesriigid teevad iildsusele juurdepddsetaval ja ldbipaistval wiisil
kittesaadavaks teabe, mis on seotud teedevorgu selle osaga, kus Euroopa
moodulsiisteemid voivad liigelda;

c) liikkmesriigid tagavad, et vorgu see osa, kus Euroopa moodulsiisteemid vdivad
nende territooriumil liigelda, tihildub Euroopa moodulsiisteemide liiklemist
lubavate naaberliikmesriikide teedevorguga, et voimaldada piiriiilest liiklust;

d) litkkmesriigid kehtestavad seiresiisteemi ja hindavad Euroopa moodulsiisteemide
moju litklusohutusele, teetaristule ja transpordiliikidevahelisele koostdole, samuti
Euroopa moodulsiisteemide keskkonnamdju transpordisiisteemile, sealhulgas mdju
transpordiliikide jaotusele.

Kui litkmesriik lubab vastavalt kédesolevale 16ikele Euroopa moodulsiisteemidel
riigisiseses liikluses osaleda, ei vOi ta oma territooriumil takistada ega keelata
rahvusvahelises liikluses kasutatavatel Euroopa moodulsiisteemidel liiklemist,
tingimusel et sellised siisteemid ei ileta siseriiklikus liikluses Euroopa
moodulsiisteemidele kehtestatud lubatud tiismassi ja maksimaalmddtmeid.

Litkmesriigid teavitavad komisjoni, kui nad lubavad oma territooriumil Euroopa
moodulsiisteemidel liigelda.;

d) 16ige 5 asendatakse jargmisega:

,»J) Litkmesriigid vdivad lubada piiratud ajavahemiku jooksul katsetada sdidukeid
voi liiddendsodidukeid, mis sisaldavad uusi tehnoloogiaid voi uusi kontseptsioone,
mille puhul ei ole vdimalik jédrgida kéesoleva direktiivi ndudeid. Sellistel
soidukitel voi liildendsoidukitel lubatakse katseperioodil teha teatavaid riigisiseseid
vOi  rahvusvahelisi  vedusid.  Eelkdige  lubatakse  katseid  Euroopa
moodulsiisteemidega maksimaalselt viieks aastaks. Katsete arvu ei tohi piira.
Liikmesriigid teatavad sellest komisjonile.

Litkmesriigid kehtestavad seiresiisteemi ja hindavad esimeses 10igus osutatud
katsete mdju liiklusohutusele, teetaristule ja transpordiliikidevahelisele koostdole,
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samuti transpordisiisteemile avalduvat keskkonnamdju, sealhulgas mdju
transpordiliikide jaotusele.*;

e) lisatakse jargmine 16ige Sa:

»Ja. Komisjonil on 0igus votta kooskolas artikliga 10h vastu delegeeritud
Oigusakte, et tdiendada kédesolevat direktiivi, maidrates kindlaks minimaalsed
andmekogumid ja tulemusniitajad, mida peavad esitama liikmesriikide loodud
seiresiisteemid, millele on osutatud kdesoleva artikli 16ike 4a punktis d ja 16ikes

5.“;
f) 10ige 7 jaetakse vilja;
4) lisatakse jargmised artiklid 4a ja 4b:

,, Artikkel 4a

1. Liikmesriigid loovad elektroonilise teabe- ja sidesiisteemi, millel on vihemalt jargmised
iihtse kontaktpunkti funktsioonid, ja haldavad seda:

a) thtne riiklik sisenemispunkt, mille kaudu taotleja esitab standardvormis taotluse
eriloa vOi muu sarnase korralduse saamiseks, nagu on sitestatud artikli 4 16ikes 3;

b) iihtne riiklik juurdepddsupunkt, mille kaudu taotlejad saavad teavet artikli 4 16ikes
3 sétestatud erilubade voi sarnaste kokkulepete taotlemise nduete kohta ning teavet,
mis on vajalik nende marsruutide selgeks, juurdepddsetavaks ja ldbipaistvaks
kavandamiseks;

c¢) lhtne riiklik juurdepddsupunkt Euroopa moodulsiisteemide kiitajatele artikli 4
16ike 4a punktides a ja b osutatud teabele juurde padsemiseks, kui see on asjakohane.

2. Komisjon vdib votta vastu rakendusakte, millega kehtestatakse iihtne taotluse tiilipvorm
ning iihtlustatakse kdesoleva artikli 16ikes 1 ja artikli 4 10ikes 3 osutatud riiklike lubade
viljaandmise eeskirju ja menetlusi voi sarnaseid kokkuleppeid. Konealused rakendusaktid
voetakse vastu kooskdlas artikli 101 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

,, Artikkel 4b

1. Kui litkmesriik lubab vastavalt artikli 4 15ike 2 punktile a oma territooriumil liigelda
liiddendsodidukitel, mille lubatud tdismass iiletab I lisa punktides 2.2.1 v&1 2.2.2 esitatud
piirméérasid, ei voi ta takistada ega keelata oma territooriumil selliste rahvusvahelises
litkluses osalevate liidendsodidukite kasutamist, mis vastavad riigisisese kaubaveo
jaoks kehtestatud massivairtustele, tingimusel et selliste liidendsdidukite lubatud
tdismass et iileta 44 tonni.

2. Erandina 1dikest 1 voib loikes 1 sdtestatud 44-tonnise massi piirangut iiletada juhul,
kui litkmesritk lubab selliste iihendvedudes osalevate liidendsdidukite puhul
suuremaid massivéartusi.

3. Vottes arvesse heiteta soidukite kasutuselevotu eeldatavat suurenemist,
kohaldatakse kédesolevat artiklit kuni 31. detsembrini 2034.%;

%) artiklit 6 muudetakse jargmiselt:
a) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»l) Litkmesriigid votavad vajalikke meetmeid selle tagamiseks, et artiklis 1
mainitud ja kdesolevale direktiivile vastavatel sdidukitel oleks iiks jargmistest
tdenditest:

a) kaks jargmist andmesilti: koos
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— 1) komisjoni rakendusmddruse (EL) 2021/535* II lisa kohaselt
kehtestatud ja kinnitatud ,.,tootja andmesilt®,

— i1) rakendusmééruse (EL) 2021/535 II lisakohaselt kehtestatud ja
kinnitatud kdesoleva direktiivi III lisale vastav mootmesilt;

b) iiks rakendusmiddruse (EL) 2021/535 II lisa kohaselt kehtestatud ja
kinnitatud silt, millele on kantud kéesoleva 16igu punktis a mainitud kahel
andmesildil esitatav teave;

c) lihtne dokument, mille annab vélja liikmesriik, kus sdiduk on registreeritud
vOi kasutusse voetud. Selles dokumendis on samad rubriigid ja teave nagu
punktis a mainitud andmesiltidel. Seda hoitakse kontrollimiseks kergesti
kattesaadavas ja vajalikult kaitstud kohas.*,

* Komisjoni 31. mértsi 2021. aasta rakendusmddrus (EL) 2021/535, millega
kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) 2019/2144
rakenduseeskirjad sdidukite ning nende jaoks ette ndhtud siisteemide, osade ja
eraldi seadmestike tiilibikinnituse iihtsete menetluste ja tehniliste kirjelduste
kohta seoses nende ehituse iildandmete ja ohutusega (ELT L 117, 6.4.2021,
1k 1).%

b) 16ige 5 asendatakse jirgmisega:

,»J) Massiga seotud vastavuse tdendi keskmises veerus mérgitakse vajaduse korral
asjakohase sdiduki puhul rakendatavad liidu massistandardid.;

c) lisatakse ldige 7:

»7) Selleks et vedu kvalifitseeruks tihendveoks kidesoleva direktiivi tdhenduses,
tagab kaubasaatja voi ithendvedu korraldav ettevotja, kui ta ei ole kaubasaatja, et
vastavalt direktiivi 92/106/EMU artiklites 3 ja 7 osutatud dokumendid
registreeritakse ja tehakse kattesaadavaks eFTI keskkonnas kooskdlas maarusega
(EL) 2020/1056. Selline teave on pidevatele asutustele kéttesaadav samas eFTI
keskkonnas, kus transporditeave salvestati, kooskodlas médrusega (EL)
2020/1056.%

(6) artiklit 8b muudetakse jargmiselt:

a) 16iked 1 ja 2 asendatakse jdrgmisega:

,1) Loigetes 2 ja 3 sdtestatud nduetele vastavate ja maéadruse (EL) 2018/858
satetega kooskodlas olevate aerodiinaamiliste seadmetega varustatud sdidukite voi
liidendsodidukite  energiatdhususe  suurendamiseks  vOib  sdidukite  voi
lildendsdidukite pikkus iiletada kdesoleva direktiivi I lisa punktis 1.1 esitatud
maksimaalpikkust, et voimaldada lisada sellised seadmed sdidukite voi
liidendsoidukite tagaosale. Selliste seadmetega varustatud sdidukid voi
liidendsoidukid peavad vastama kéesoleva direktiivi I lisa punktis 1.5 sétestatule
ning maksimaalpikkuse mis tahes {iletamisega ei tohi kaasneda nende sdidukite voi
liidendsoidukite laadimispikkuse suurenemine.

2. Enne turule laskmist peavad 13ikes 1 osutatud aerodiinaamilised seadmed saama

maidruse (EL) 2018/858 ja rakendusmairuse (EL) 2021/535 raamistikus sétestatud
tiitibikinnituse eeskirjade kohase tiitibikinnituse.*;
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b)
(7)

(8)
a)

b)
)

106ige 5 jaetakse vilja;

lisatakse artikkel 8c:

,, Artikkel 8c

Soidukeid vedavad lahtise kerega koormatud sdidukid voivad iiletada I lisa punktis 1.1
esitatud maksimaalpikkust nii, et sdidukeid vedava sdiduki pikkus on kokku kuni
20,75 meetrit, kui kasutatakse lubatud lastitugesid.

Soidukeid vedava sdiduki iilendi ja lastitugi ei tohi lasti piiridest vélja ulatuda. Last
vOib ulatuda veduki ette maksimaalselt kuni 0,5 meetrit, tingimusel et veetava sdiduki
esimene telg toetub haagise konstruktsioonile. Last voib ulatuda tagantpoolt vilja
maksimaalselt kuni 1,5 meetrit, tingimusel et veetava sdiduki viimane telg toetub
haagise konstruktsioonile.*;

artiklit 9a muudetakse jargmiselt:

16iked 1 ja 2 asendatakse jargmistega:

»l) Soidukid voi liidendsdidukid, mis vastavad méérusele (EL) 2018/858,
voivad iiletada kdesoleva direktiivi I lisa punktis 1.1 sdtestatud maksimaalpikkust,
tingimusel et nende kabiinide aerodiinaamilised omadused, energiatGhusus ja
ohutusnditajad on paremad. Kéesoleva artikliga lubatud maksimaalpikkuse mis
tahes iiletamist voimaldatakse ka heitevaba tehnoloogia paigaldamiseks. Selliste
kabiinidega varustatud sodidukid voi liidendsdidukid peavad vastama kéesoleva
direktiivi I lisa punktis 1.5 sétestatule ning maksimaalpikkuse mis tahes
iiletamisega ei tohi kaasneda nende sdidukite kandevoime suurenemine.

2. Enne turule laskmist peavad 1dikes 1 osutatud sodidukid saama mééruse
(EL) 2018/858 ja rakendusmiiruse (EL) 2021/535 raamistikus sétestatud
tiitibikinnituse eeskirjade kohase tiitibikinnituse.*;

16ige 3 jaetakse vilja;

artikkel 10b asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 10b

1. Alternatiivkiitusega tootava voi heiteta sdiduki lubatud tdismass ja teljele
langev lubatud tdismass on esitatud I lisa punktides 2.2., 2.3, 2.4, 3.4.2 ja 3.4.3
esitatud mass.

Alternatiivkiitusega tootavate muude kui heiteta sdidukite puhul vajalik lisamass
madratakse kindlaks konealuse soiduki tiilibikinnituse kédigus tootja poolt
esitatavate dokumentide alusel. Nimetatud lisamass maérgitakse ametlikul tdendil,
mida ndutakse kooskdlas artikliga 6.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 10h vastu delegeeritud digusakte, et
tdiendada kéesolevat direktiivi artiklis 2 osutatud selliste alternatiivkiituste
ajakohastatud loeteluga, mille puhul on vajalik lisamass. On eriti oluline, et enne
nende delegeeritud Gigusaktide vastuvotmist jirgiks komisjon oma tavapdrast
praktikat ja viiks ldbi konsultatsioonid ekspertidega, sealhulgas liikmesriikide
ekspertidega..

2. Heiteta sdidukite voi liidendsdidukite puhul voib I lisa punktis 1.1 sdtestatud
maksimaalpikkust iiletada heitevaba tehnoloogia kasutamiseks vajaliku
lisapikkuse vorra (maksimaalselt 90 cm), et voimaldada selliste seadmete lisamist.
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(10)
(11)
(12)

(13)

Sellised heiteta soidukid voi liidendsdidukid peavad vastama kiesoleva direktiivi
I lisa punktidele 1.5 ja 1.5a ning selleks, et tagada haagiste ja poolhaagiste
tthilduvus tihendvedude nduetega, ei tohi maksimaalpikkuse liletamisega kaasneda
nende sdidukite voi liidendsodidukite laadimispikkuse suurenemine.

Alternatiivkiitusega todtavate soidukite puhul vajalik lisapikkus méératakse
kindlaks kdnealuse sdiduki tiiiibi kinnitamisel asjaomase tootja poolt esitatavate
dokumentide alusel. Nimetatud lisapikkus tuleb markida ametlikul tdendil, mida
ndutakse kooskolas artikliga 6.

artikkel 10c asendatakse jargmisega:
»Artikkel 10c

Tiihje vo1 koormatud 45-jalaseid konteinereid voi 45-jalaseid vahetusveovahendeid
vedavate soidukite ja liidendsdidukite maksimaalpikkus voib iiletada I lisa punktis
1.1 (kui see on kohaldatav, siis kooskdlas artikli 9a 16ikega 1 ja artikli 10b 15ikega 2)
esitatud maksimaalpikkust ja I lisa punktis 1.6 esitatud maksimaalset vahemaad 15
cm vOrra, kui asjaomaste konteinerite v3i vahetusveovahendite maanteevedu on osa
tthendveost.*;

artiklit 10d muudetakse jargmiselt:
16iked 1 ja 2 asendatakse jargmisega:

,»1) Liikmesriigid votavad konkreetseid meetmeid selliste liikluses osalevate
sOidukite voi liiddendsdidukite tuvastamiseks, mis on tdendoliselt iiletanud lubatud
tdismassi ja mida nende pddevad ametiasutused peavad seetdttu kontrollima, et
tagada vastavus kéesoleva direktiivi nduetele. Kdnealuseid meetmeid voib votta
teetaristule paigaldatud automaatsiisteemi abil voi 16ike 4 kohaselt sdidukile
paigaldatava kaalumisseadmete abil.

Kui litkmesriik otsustab teetaristus kasutusele votta automaatsiisteemid, tagab ta
selliste siisteemide kasutuselevotu vihemalt mééruses (EL) 1315/2013* sétestatud
tileeuroopalises maanteetranspordivorgus.

Liikmesriik ei tohi nduda sdidukile paigaldatavate kaalumisseadmete paigaldamist
nendele sdidukitele voi liidendsdidukitele, mis on registreeritud mdnes teises
litkkmesriigis.

Ilma et see piiraks liidu ja siseriikliku diguse kohaldamist, peavad kdesoleva
direktiivi rikkumiste kindlakstegemiseks ja karistuste médramiseks kasutatavad
automaatsiisteemid olema sertifitseeritud. Kui automaatsiisteeme kasutatakse
iiksnes tuvastamise eesmaérgil, ei ole nende sertifitseerimine ndutav.

2. Iga litkmesriik teeb igal kalendriaastal oma territooriumil kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse ~ kuuluvate  kaubaveoks  kasutatavate  sdidukite  voOi
lildendsdidukitega 1dbitud {ihe miljoni sdidukilomeetri kohta vdhemalt kuus
konealuste soidukite voOi liiddendsdidukite massi kontrolli, olenemata sellest,
millises riigis sellised sdidukid on registreeritud voi kus need sdidukid kasutusele
voeti. Vastavuskontroll hdlmab asjakohast arvu disel ajal tehtavaid kontrolle.*;

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.detsembri 2013. aasta maéadrus (EL)
nr 1315/2013 {ileeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste
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b)

(14)

kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL (ELT L 348,
20.12.2013, 1k 1).

16ike 5 esimene 101k asendatakse jargmisega:

,»J) Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega nihakse ette iiksikasjalikud sétted
16ikes 4 sdtestatud koostalitlusvoimet ja iihildumist kisitlevate reeglite iihetaoliste
rakendamistingimuste tagamiseks.

lisatakse artikkel 10da:
L, Artikkel 10da

1. Liikmesriigid voivad oma territooriumil rakendada aruka juurdepdisu korra
kavu, et reguleerida, jdlgida ja lihtsustada raskeveokite juurdepdédsu konkreetsetele
teedele voi aladele.

Kéesoleva artikli kohaldamisel tdhendab ,,arukas juurdepdidsu kord“ tehnilist ja
funktsionaalset raamistikku, millega hallatakse raskeveokite juurdepédésu
teedevorgule telemaatika abil, et tagada massi ja mddtmete suhtes kohaldatavate
eeskirjade jargimine.

2. Kui litkkmesriik rakendab arukat juurdepaisu korda vastavalt 1dikele 1, tagab ta,
et tema aruka juurdepddsu korra kavad on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2010/40/EL*. Eelkoige tagavad liikmesriigid, et aruka
juurdepddsu korra kavaga seotud ja direktiivi 2010/40/EL kohaldamisalasse
kuuluvad andmed, sealhulgas massi-, pikkuse-, laiuse- voi kdrgusepiirangud, on
kittesaadavad masinloetaval digitaalsel kujul ja tehakse kéttesaadavaks
delegeeritud  méadruse (EL) 2022/670**  kohaselt loodud  riiklike
juurdepadsupunktide kaudu.

3. Kui litkmesriik rakendab aruka juurdepddsu korra kavu vastavalt 16ikele 1, teeb
ta jargmist:

a) midrab kindlaks raskeveokitele juurdepddsu andmise kriteeriumid,
sealhulgas, kuid mitte ainult, sdiduki mass, pikkus, tehnilised kirjeldused
ja vastavus konkreetsetele ohutusstandarditele;

b) soodustab tdiustatud intelligentsete transpordisiisteemide kasutamist, et
suurendada ohutust ja tohusust ning vdhendada ummikuid seal, kus
autoveotoimingute puhul kasutatakse aruka juurdepéasu korra kavu;

¢) loob tervikliku teabe- ja sidesiisteemi, et teavitada raskeveokite kéditajaid
aruka juurdepédsu korra kava nouetest, taotlemise korrast ning selle kava
igast ajakohastusest vo1 muudatusest;

4. Aruka juurdepddsu korra kavade kehtestamine liikmesriigi poolt ei tohi
pohjustada diskrimineerivaid ega ebaproportsionaalseid piiranguid kaupade ja
teenuste vabale liikkumisele ega pohjendamatult takistada siseturu sujuvat
toimimist.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/40/EL, mis
késitleb raamistikku intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevotmiseks
maanteetranspordis ja liideste jaoks teiste transpordiliitkidega (ELT L 207,
6.8.2010, 1k 1).

** Komisjoni 2. veebruari 2022. aasta delegeeritud méédrus (EL) 2022/670,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/40/EL kogu
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ELis reaalajas saadava liiklusteabe teenuste pakkumise osas (ELT L 122,
25.4.2022, 1k 1).

(15) artikli 10f 16ike 1 punkt a asendatakse jargmisega:

»a) ckspedeerija peab esitama veoettevotjale, kellele ta wusaldab konteineri voi
vahetusveovahendi veo, tdendi veetava konteineri voi vahetusveovahendi massi ja korguse
kohta; ning®;

(16) artikkel 10g asendatakse jargmisega:
LArtikkel 10g

1. Liikmesriigid esitavad iga kahe aasta jdrel ning hiljemalt asjaomasele
kaheaastasele perioodile jargneva aasta 30. septembriks komisjonile jirgmise
vajaliku teabe:

a) kahe eelneva kalendriaasta jooksul tehtud kontrollide arv;

b) avastatud lilekoormusega sdidukite voi liidendsoidukite arv.

c) artikli 10d 18ike 1 kohaselt teetaristus loodud automaatsiisteemide arv ja
asukoht ning, kas need on ette ndhtud iiksnes tuvastamiseks voi kas need
on sertifitseeritud nduete tditmise otsese tagamise eesmérgil,

d) artikli 10da kohaselt kehtestatud aruka juurdepddsu korra kavade
rakendamine ja tohusus;

e) artikli 4 1dike 3 kohaselt ebastandardseks veoks vilja antud riiklike
lubade arv ja kehtivusaeg (iihekordsed voi pikaajalised load);

f) artikli 4 15ike 4a punkti d ja artikli 4 15ike 5 kohaselt tehtud hindamiste
tulemused.

See teave esitatakse aastate 10ikes.

2. Komisjon analiiiisib 16ike 1 kohaselt saadud teavet ja esitab saadud teabe pdhjal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kéesoleva direktiivi rakendamise
kohta hiljemalt 13 kuud pérast teabe saamist koigilt litkmesriikidelt. Selline
aruanne sisaldab teavet asjakohase arengu kohta kdnealustes valdkondades.

3. Komisjon kehtestab rakendusaktidega elektroonilise standardvormi, mida
litkkmesriigid kasutavad 10ikes 1 osutatud teabe esitamiseks komisjonile.
Konealused rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artikli 101 16ikes 2 osutatud
kontrollimenetlusega.*;

(17) artikli 10h 161ge 2 asendatakse jargmisega:

,»2) Artikli 4 15ikes 5Sa ja artikli 10b 1dikes 1 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte
antakse komisjonile viieks aastaks alates [vdljaannete talitus, palun sisestada kdesoleva
direktiivi joustumise kuupdev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt
itheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moodumist. Volituste delegeerimist pikendatakse
automaatselt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament v6i ndukogu
esitab selle suhtes vastuviite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppu.*;

(18) artiklisse 10i lisatakse jargmine 1dige 4:
»4) Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) 182/2011 artiklit 8.
(19)  artikkel 10j jéetakse vilja;
(20) lisatakse artikkel 10k:
L Artikkel 10k
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Kriisi korral, kui avalik huvi seda nduab ja tingimusel, et sellega ei seata ohtu liiklusohutust,
voivad litkmesriigid teha riigisiseses liikluses kasutatavatele sdidukitele I lisas esitatud massi
ja modtmete piirmidrade kohaldamisest ajutisi erandeid kuni kaheks kuuks.

Iga sellist erandit tuleb nduetekohaselt pdhjendada ja sellest tuleb viivitamata komisjonile
teatada. Komisjon avaldab teabe tehtud erandi kohta viivitamata oma ametlikul veebisaidil.

Kui kriis mojutab mitut liikmesriiki, voib komisjon votta vastu rakendusakte, et kehtestada
ajutised erandid I lisas esitatud massi ja modtmete piirmddrade kohaldamisest sdidukite
suhtes, mida kasutatakse mojutatud litkmesriikide vahelises rahvusvahelises liikluses. Erandi
kehtivusaeg ei tohi iiletada kuut kuud ja seda voib pikendada iiksnes kriisi jatkumise korral.
Sellised rakendusaktid voetakse vastu artikli 101 16ikes 4 osutatud menetluse kohaselt.

Kéesoleva artikli kohaldamisel tdhendab kriis liidus vo6i vdljaspool seda toimuvat erakorralist,
ootamatut ja &kilist, looduslikku v3i inimtegevusest tingitud siindmust, mis on oma laadilt ja
ulatuselt erakorraline ning millel on markimisvéddrne otsene voi kaudne moju autovedudele,
majandusele voi liidu kodanike heaolule, kui iihiskonna tavapdrane toimimine on
mirkimisvaarselt hdiritud ja kui avalik huvi nduab kiireloomuliste meetmete votmist.*;

(21) I lisa asendatakse kéesoleva direktiivi lisaga.

(22) III lisas asendatakse sonad ,direktiivis 76/114/EMU* sonadega ,,komisjoni
rakendusmadruse (EL) 2021/535 1I lisas*.

Artikkel 2
Mddruse (EL) 2020/1056 muutmine

Mairuse (EL) 2020/1056 artikli 2 16ikes 1 punkti a lisatakse jirgmine punkt vi:
,,vi) ndukogu direktiivi 96/53/EU* artikli 6 1dikes 7;

* Noukogu 25. juuli 1996. aasta direktiiv 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele
tthenduses litkuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud

maksimaalmddtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass (EUT L 235, 17.9.1996,
1k 59).

Artikkel 3

Ulevotmine

l. Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kédesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt [vastuvOtmise kuupdev + 2 aastat]. Nad edastavad
konealuste normide teksti viivitamata komisjonile. Kui liikmesriigid need normid vastu
votavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel nendesse voi nende juurde viite kdesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastu voetud pohiliste normide teksti.

Artikkel 4
Joustumine
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Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 5
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Asjaomased poliitikavaldkonnad
Ettepanek/algatus Kkisitleb

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Erieesmdrgid

Oodatavad tulemused ja moju
Tulemusnditajad

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille litkmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

Ettenahtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED
Jirelevalve ja aruandluse reeglid
Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vdihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m6ju
avaldub

Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — tilevaade
Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav vdiljund
Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Hinnanguline personalivajadus

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Kolmandate isikute rahaline osalus

Hinnanguline mdju tuludele
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 96/53/EU, millega kehtestatakse teatavatele ithenduses liikuvatele
maanteesOidukitele  siseriiklikus  ja  rahvusvahelises  liikluses  lubatud
maksimaalmodtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud tdismass

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Liikuvus ja transport

Ettepanek/algatus kisitleb

M uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*’
[0 olemasoleva meetme pikendamist

O ihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Kéesoleva algatuse iildeesméirk on suurendada autovedude energia- ja
tegevustohusust ELi suuremate 2030. aasta keskkonna- ja kliimaeesmarkide ja ELi
2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise laiemas kontekstis ning tagada
kaupade vaba litkumine ja aus konkurents autovedude siseturul.

Erieesmdrgid

Erieesmérk
Kéesoleval algatusel on kolm erieesmarki.

1.  Korvaldada heiteta raskesdidukite ja energiat sddstvate seadmete
kasutuselevotu tokked ning ajendada kasutama iihendvedusid.

2. Uhtlustada piiriiileseid vedusid tegevate raskesdidukite tdismasse ja
maksimaalmodtmeid késitlevaid norme.

3. Parandada piiriiileste normide tditmise tagamist, sh liiklusohutuse eesméargil.

Need eesmairgid tuleb saavutada, kaitstes taristu hooldamise nduete, liiklusohutuse
ning transpordisiisteemi kasvuhoonegaaside ja saasteainete heite véhendamise
vahelist tasakaalu.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Tagades autoveoettevotjatele tugevad stiimulid, mis seisnevad heiteta raskesdidukite
ja ihendvedudes kasutatavate koigi soOidukite tdiendavas veomahus, kiirendab
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1.4.4.

ettepanek heiteta raskesdidukite kasutuselevottu ning edendab iihendvedude kasvu.
Suureneb heiteta sdidukite osakaal kogu raskesdidukite sdidukipargis ja suureneb
heiteta raskesdidukite abil tehtavate vedude arv, kusjuures 2050. aastaks
moodustavad heiteta raksesdidukite abil tehtud veod ligikaudu 90 % kdigist
tonnkilomeetritest. Ettepaneku tulemusena minnakse samuti ainult autovedudelt iile
tthendvedudele, mis moodustavad 2030. aastal hinnanguliselt ligikaudu 21 miljardit
tonnkilomeetrit ja 2050. aastal 26 miljardit tonnkilomeetrit vorreldes ldhtetaseme
vaartusega.

Uhtlustades piiriiileseid vedusid tegevate pikemate/raskemate sdidukite suhtes
kohaldatavaid norme ja tohustades vajaduse korral lubade hankimise menetlusi
vihendab ettepanek ettevotjate halduskoormust ning suurendab energia- ja
tegevustohusust kdnealuste sdidukite kasutamise puhul. Ettevatjate netokulu sédst on
hinnanguliselt 45 miljardit eurot, viljendatuna niitidisvadirtusena aastatel 2025-2050
vorreldes ldhtetaseme véartusega.

Parandades seiret ja nduete tditmise tagamist aitab ettepanek viltida iilekoormatud ja
muude nduetele mittevastavate raskesoidukite liiklemist ELi teedel, korvaldades
nendest sodidukitest pdhjustatud liiklusohutuse riskid ja konkurentsimoonutused.

Summaarselt vihendab ettepanek aastatel 2025-2050 CO; heidet 27,8 miljoni tonni
vorra (1,2 % kaubaveo CO; heitest). CO; heite jooksvad viliskulud aastatel 2025—
2050 vdhenevad ldhtetaseme vairtusega vorreldes hinnanguliselt 3,5 miljardi euro
vorra.

Ettepaneku tulemusena vdhendatakse eeldatavasti surmadest tulenevaid véliskulusid
ligikaudu 0,9 miljardi euro vorra tdnu kokku 411 péistetud elule aastatel 2025-2050
vorreldes ldhtetaseme véartusega.

Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Komisjon jdlgib ja hindab direktiivi tegelikku mdju erinevate meetmete ja niitajate
abil, mis voimaldavad modta edusamme eri- ja tegevuseesmairkide saavutamisel.

Siseturu tokete korvaldamisel tehtud edusammude modtmisel 1dhtutakse kdrvaldatud
riiklike nduete arvust ning jélgitakse, kui palju on haldus- ja tegevuskulud vihenenud
tdnu tohusamale lubade véljaandmise korrale ja I piiriiileste vedude hdlbustamisele.
Asjakohast teavet kogutakse peamistelt sidusriihmadelt, sh vedajate lihendustelt,
ebastandardsete veoste transpordi organisatsioonidelt ja riiklike piddevate asutuste
statistikast.

Tulemusi heiteta raskesoidukite ja energiasddstu seadmete kasutuselevotu
suurendamisel hinnatakse ldhtuvalt registreeritud heiteta raskesdidukite suuremast
arvust, miiligikogusest, nende osakaalust iildises raskesdidukite sdidukipargis ning
paigaldatud energiasddstu seadmetega miilidud raskesdidukite suuremast arvust.
Asjakohast teavet kogutakse litkmesriikide, autotootjate ja vedajate iihenduste
statistikast.

Edusamme iihendvedude edendamisel jilgitakse, analiiiisides ithendvedude suuremat
arvu, ithendvedudega tegelevate vedajate suuremat arvu ning suurte konteineritega
transpordi mahu suurenemist. Teavet kogutakse sektori organisatsioonidelt,
transpordiliikide alusel jaotatud mahtude ametlikust statistikast ja transpordiliikide
osakaalude muutustest kaubaveos. Asjakohaseid andmeid saab samuti koguda eFTI
keskkondadest, mis sisaldavad teavet kaubaveo kohta.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

ET

Nouete tditmise tagamise tOhususe suurendamist hinnatakse, analiiiisides nduete
tditmise tagamise meetmeid. Andmed kontrollide arvu, tuvastatud rikkumiste,
avastamise mdiéra, kehtestatud karistuste ja nduetele vastavuse maéddrade ning
paigaldatud liikumisel kaalumise siisteemide arvu ja liikide kohta kogutakse riiklikelt
ametiasutustelt, eelkdige nduete tditmise tagamise asutustelt. Sidusrithmad saavad
samuti esitada teavet nduete tditmise tavade jarjepidevuse ja tulemuslikkuse kohta.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Vilja pakutud direktiiv peaks joustuma 2025. aastal.

Uhtlustamise ja seire meetmetena nihakse sellega ette: i) minimaalsete haldus- ja
ohutusnduete kehtestamine jagamatu lasti veoks ning ii) lihiste pohimdtete
kehtestamine aruka juurdepéddsu poliitikameetmete vabatahtlikuks rakendamiseks.
Nende kahe meetmega kaasnevad ettevalmistavad meetmed, mis rakendatakse
ajavahemikus 2025-2027. Iga meede holmab lepingute sdlmimist asutusevilise
uuringu  tegemiseks ning seminari korraldamist valdkonna ekspertidega.
Ajavahemikuks 2025-2027 on vaja rahastamist kahe uuringu ja nelja seminari
korraldamiseks ekspertidega.

ELi meetme lisavidrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest
saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vdidrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Direktiivi jirelhindamine kinnitas ELi meetme lisavéddrtust ELi teedel liiklevate
raskesoidukite iihiste standardite kehtestamisel. Kuid direktiivi vajakajddamised, sh
oigusliingad ja aegunud standardid takistavad CO: heite vdhendamise tehnoloogia
ulatuslikku kasutuselevdttu ning tdiendusi piirililese transpordi tegevustdhususes.
Kui kooskolastatud ELi meedet ei vdeta, siis pOhjustaks see tdiendava turu
killustatuse, konkurentsimoonutused ja diskrimineerivad kontrollitavad. Koik see
norgendaks  stiimuleid heiteta  sdidukite ja  energiatShusa  tehnoloogia
kasutuselevotuks. Riiklikul, kohalikul ja sektori tasandil tehtud algatused ei ole
piisavad, et lahendada probleeme ELi tasandil ja nende aluspdhjuseid v41 panustada
tdhenduslikult CO; heite vdhendamise eesmdrkide saavutamisse. ELi tasandi
meetmed on seega vajalikud, et tagada oOiguskindlus seoses normidega, mida
kohaldatakse pikemate/raskemate sdidukitega tehtavate piiriiileste vedude suhtes,
luua suuremad stiimulid heiteta raskesdidukite kasutuselevdtuks ja iihendvedude
suuremaks kasutamiseks ning tagada kehtivate normide tdhusam ja jérjepidevam
piiriiilene tditmine.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

1996. aastal vastu voetud algset direktiivi muudeti seejdrel 2002. aastal
direktiiviga 2002/7/EU ja 2015. aastal direktiiviga (EL)2015/719. 2002. aasta
muudatusega ihtlustati riitklikus ja rahvusvahelises liikluses osalevate busside
lubatud maksimaalmodtmeid, et voimaldada ELis sujuvat reisijate maanteetransporti.
2015. aasta muudatusega tehti teatavad erandid sdidukite ja liiddendsdidukite lubatud
tdismassidest ja maksimaalmodtmetest, et edendada alternatiivkiitusel toGtavate
jouseadmete kasutuselevdttu, suurendada sdidukite aerodiinaamikat ning tagada
koostalitlusvoime muude transpordiliikidega. Nende erandite peamised pohjused olid
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1.5.4.

1.5.5.

kasvuhoonegaaside heite vihendamine, litklusohutuse parandamine ja juhi mugavus
arilises (kauba)transpordis.

Sellest hoolimata leiti kehtiva direktiivi 2022. aasta hindamise kéigus, et kuigi see on
tulemuslik liiklusohutuse edendamisel, teetaristu kaitsmisel ja maanteesdidukite
kasutamise edendamisel konteineritega iihendvedude puhul, ei taga see piisavalt
ausat konkurentsi ning ei kutsu piisavalt iiles kasutama heiteta ja energiasddstu
tehnoloogiat ja seadmeid.

Hindamise tulemusena jdreldati, et stiimulid autovedude energiatdhususe
suurendamiseks ja kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks ei olnud piisavad ning ei
kajastanud uue heiteta tehnoloogia (mis vdib olla sisepdlemismootorite tehnoloogiast
raskem ja suurem) kasutamise praktilisi tagajirgi. Riiklikud erandid, mis lubavad
liigelda pikematel ja/vdi raskematel soidukitel, on samuti pdhjustanud killustatud
normid, takistades ladusat piirililest raskesdidukite liiklust ELis ning vdhendades
tegevus- ja energiatohusust. See ELi ja riiklike nduete ning kahepoolsete kokkulepete
kombinatsioon koos diguskindlusetusega on pohjustanud nduete tditmise tagamise
ebapiisava tohususe ja jarjepidevuse, eelkodige piiritilese transpordi puhul.

Need tulemused kinnitasid, et tuleb kdrvaldada regulatiivsed ja tehnilised tokked
ning anda suuremad stiimulid heiteta tehnoloogia ning energiasddstu seadmete
kasutuselevotuks raskesodidukite sektoris, soodustada veelgi enam iithendvedusid,
tihtlustada ja selgitada norme pikemate ja/voi raskemate raskesdidukitega tehtavate
piirilileste vedude valdkonnas ning muuta nduete tditmise tagamine ELis
tulemuslikuks, tohusaks ja jarjepidevaks.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Ettepanek/algatus on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga. ELi rahastamist
on vaja, et katta tegevuskulud, mis tulenevad tugitegevusest iihiste standardite
koostamisel, millega lubatakse eritransporti, ja ELis aruka juurdepdisu
poliitikameetmete kavade iihtsest rakendamisest.

Erinevate  kasutada  olevate  rahastamisvoimaluste, sealhulgas  vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Kédesoleva ettepaneku mdju eelarvele on védga viike. See holmab standardi
valistoetuse analiilisi ja ekspertidega konsulteerimise rahastamist, mis on vajalik
tihiste tehniliste nduete kehtestamiseks, millega tagatakse ELis raskesoidukite sektori
suhtes kohaldatavate normide tihtne kohaldamine.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
0] holmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA—[PP/KK]AAAA

LI finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

M Piiramatu kestusega
Rakendamise kéivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7.  Ettenihtud eelarve tiitmise viisid*®
M Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

M tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides toGtavat
komisjoni personali

L] rakendusametite kaudu

O] Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

[ Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tiitmise {ilesanded on delegeeritud:
O kolmandatele riikidele voi nende méératud asutustele;

L1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

I Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

LI finantsmédruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

O] avalik-Giguslikele asutustele;

L1 avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maéral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

L1 asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise
kohaste iihise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on
kindlaks médratud asjaomases alusaktis.

Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused *.

Markused

48 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Ulesandeid rakendab otse liikuvuse ja transpordi peadirektoraat (DG MOVE)
kooskdlas kavandamise ja jérelevalve iga-aastase tsiikliga, sh liikuvuse ja transpordi
peadirektoraadi iga-aastase tegevusaruande aruandlustulemused.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tdiitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi autoveopoliitika iiksus teeb kavandatud
direktiivi tilevotmise ja rakendamise jérelevalvet. Kulutused tehakse otsese eelarve
tditmise raames, kohaldades tdiel madral finantsmédruse ja komisjoni 5. detsembri
2007. aasta  otsuse C(2007) 5858 (mis kisitleb koosolekutele kutsutud
vilisekspertidele tekkinud kulutuste hiivitamist) sétteid ning konealuste sdtete mis
tahes voOimalikke muudatusi. Rahastamine toimub hangete ja ekspertide kulude
hiivitamise teel. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi hangete ja toetuste
kontrollistrateegia holmab menetluste konkreetseid eelnevaid diguslikke, tegevus- ja
finantskontrolle ning kdnealuseid kontrolle lepingute ja kokkulepete allkirjastamise
ajal. Lisaks tehakse kaupade ja teenuste hankimiseks tehtud kulutustele vajaduse
korral jérelfinantskontrollid.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vdhendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Lepingute raames potentsiaalseid teenuseosutajaid késitatakse viikse riskiga
toovotjatena. Seega oleks potentsiaalsed riskid hdlmatud finantsméairuse
olemasolevate mehhanismidega ja neid maandavad liikkuvuse ja transpordi
peadirektoraadi sisekontrollid (siisteemsed eelnevad Giguslikud ja finantskontrollid
ning kulutuste jirelauditid, nagu on maédratletud iga-aastastes auditi tddplaanides).
Eksperdikulude hiivitamise puhul tehakse olulised kontrollid, millega maandatakse
viidete tipsuse ja kehtivusega seotud olemuslikke riske AGMi abil, mis on
internetipdhine vahend nende koosolekute kavandamiseks, korraldamiseks ja kulude
hiivitamiseks, millel osalevad viliseksperdid. Samuti vdetakse kasutusele sobilikud
kontrollid, et vihendada huvide konflikti potentsiaalset riski.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Vottes arvesse antava ELi rahastamise piiratud ulatust ja kogust ning kuna EL
vahendite saajate puhul peetakse riski véikeseks, eeldatakse, et see algatus ei
pohjusta litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi praegustest kontrollikuludest
suuremaid kontrollikulusid. Vearisk makse tegemisel ja programmi Idpetamisel jadb
eeldatavasti alla 2 %.

Pettuste ja digusnormide rikkumise irahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.
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Kohaldatakse komisjoni tavapéraseid ennetus- ja kaitsemeetmeid, eelkdige
jargmiselt:

— komisjoni personal kontrollib enne makse tegemist kdiki teenuste eest maksmisele
kuuluvaid summasid, vottes arvesse koiki lepingulisi kohustusi, majanduslikke
pohimdtteid ning head finants- ja juhtimistava. Pettusevastased sétted (jarelevalve,
aruandlusnduded jms) lisatakse kdikidesse komisjoni ja maksesaajate vahelistesse
toetuskokkulepetesse ning -lepingutesse;

— pettuste, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks kohaldatakse
ilma piiranguteta méidruse (EL, Euratom) nr 883/2013, mis késitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi, ning ndukogu méaarusega (EL) 2017/1939
loodud Euroopa Prokuratuuri kasitlevaid sétteid.

Komisjon sdilitab samuti kindlat pettustevastast strateegiat (komisjoni
pettustevastase voitluse strateegia), mida pracgu muudetakse.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat vottis 2020. aastal vastu lidbivaadatud
pettusevastase strateegia. Liikuvuse ja transpordi peadirektoraadi pettustevastane
strateegia poOhineb komisjoni pettustevastase voitluse strateegial ja konkreetsel
riskihindamisel, mis tehti asutuse sees, et selgitada vélja pettuste suhtes kdige
haavatavamad valdkonnad, juba kehtestatud kontrollid ning meetmed, mis on
vajalikud, et parandada litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi suutlikkust pettusi
ennetada, avastada ja kdrvaldada.

Riigihangete suhtes kohaldatavad lepingusitted tagavad, et auditeid ja kohapealseid
kontrolle saavad teha komisjoni talitused, sealhulgas OLAF, kasutades OLAFi
soovitatud standardsatteid.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku  rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida lik Rahaline osalus
Mit t
! n;e;aas a kandidaatrii
.. id ja
finantsraam Liigendatu gla J; muud muu
istik}l Nr d/liigendam EFE?O poterétsmals kolmanda | sihtotstarbeline
rubriik ata®d gt kandidaadi d riigid tulu
51
d
1 0220 04 01 Liigendat | - o, El EI EI
ud
7 20020602 Higendat |y EI EI El

49
50
51

ET

Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele

3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade

] Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

M Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

cubriik 1 Uhtne turg, innovatsioon ja digivaldkond
LIOKUVUSE JA TRANSPORDI KOKKU
PEADIREKTORAAT 2025 2026 2027
*Tegevusassigneeringud
Eel 1252 02 20 04 01 Kulukohustused (la) 0,400 0,400 0,800
elarverida Maksed 2a) 0,200 0,400 0,200 0,800
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud™>
Eelarverida (€)
Kulukohustused | 7,03 0,400 0,400 0,800
DG MOVE
assigneeringud KOKKU Tt
Maksed 0,200 0,400 0,200 0,800
+3

52
53

Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.

ET
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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) ) Kulukohustused @) 0,400 0,400 0,800
*Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ®) 0,200 0,400 0,200 0,800
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 | 0,400 | 0,400 0,800
RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =s+6 | 0,200 | 0400 | 0200 0,800

Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 7 ,,Halduskulud

Selle punkti tiitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (Euroopa
Liidu iildeelarve komisjoni jao tditmise sise-eeskirju késitleva komisjoni otsuse 5. lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevaheliseks
konsulteerimiseks.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
2025 2026 2027 néidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
punkt 1.6)
DG: MOVE
* Personalikulud
e Muud halduskulud 0,060 0,070 0,130
DG MOVE KOKKU Assigneeringud 0,060 0,070 0,130
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete 0,060 0,070 0,130
assigneeringud KOKKU kogusumma)

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
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2025 2026 2027 KOKKU

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,400 0,460 0,070 0,930
RUBRIIKIDE 1-7 0,200 | 0460 | 0270
assigneeringud KOKKU Maksed 0,930

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav viljund

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2025 2026 2027 KOKKU
Miirkige eesmiirgid ja
viljundid
Viljun
wre 11 54 Kesk .

0 Viljundi liik : 4 4 2 dite Kulud
mine < | Kulu < Kulu £ Kulu arv Kokku
kulu

kokku

ERIEESMARK"” — iihtlustada piiritileseid vedusid tegevate raskesdidukite tdismasse ja maksimaalmdotmeid kisitlevaid norme.

- Viljund Uuringu 16pparuanne 0,400 1 0,400 1 0,400 2 0,800
- Viljund Seminaride ja eksperdikohtumise arv 0,0325 2 0,060 2 0,070 4 0,130
Erieesmirk nr 1 kokku 0,4325 3 0,460 3 0,470 6 0,930

KOKKU 3 0,460 3 0,470 6 0,930

54 Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud iiliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktile 1.4.2. ,,Erieesmérgid®.
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3.2.3.  Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — tilevaade

O Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

M Ettepanek/algatus
jargmiselt:

holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

miljonites eurodes (kolm kohta péarast koma)

2025

2026

2027

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmoju kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

Muud halduskulud

0,060

0,070

0,130

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

0,060

0,070

0,130

Mitmeaastase
ﬁnantsraamistilg_%
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud kokku

KOKKU

0,060

0,070

0,130

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane
on konealuse meetme haldamiseks juba andnud,

assigneeringutest, mida vajaduse korral voidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile

peadirektoraat

ja/vdi  peadirektoraadi sees {imberpaigutatud

eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

56

ET

32

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamist toetavad kulud (endised BA read),
kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus
M Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

[J Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

Lisage vajalik arv aastaid, et
néidata finantsmdju kestust (vt
punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3

*Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

010101 01 (kaudne teadustegevus)

0101 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

¢ Koosseisuviiline personal (tiistooajale taandatud tootaj ad)57

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

58 - peakorteris
XX 01 xx yy zz

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
renditddjoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

XX tdhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba méaédratud meedet haldama, ja/vai paigutades
tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Koosseisuvilised tootajad

57 Lepingulised t6dtajad, kohalikud to6tajad, riikide 1&hetatud eksperdid, renditddjoud, noored spetsialistid

delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tootajate lilempiir (endised BA read).
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3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

M on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese
vahendite timberpaigutamise kaudu.

Algatus ei ndua pdhjalikku timberplaneerimist. Algatust rahastatakse transpordipoliitika eelarverealt
(02 20 04 01) ja halduskulude eelarverealt (20 02 06 02).

L] tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku mééruses sitestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, mérkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

[0 nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

‘ Selgitage, mis on vajalik, méirkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
M ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

LI néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa on

jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aata | Aasia | Awsa | Awsa | iR e (v | Kok
N N+1 | N+2 | N+3 !
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

» N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N*“ asemel tuleb mirkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3.

Hinnanguline méju tuludele

M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

[J Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O omavahenditele

O muudele tuludele

palun mirkige, kas see on kulude eelarveridasid mojutav sihtotstarbeline tulu

Il
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse m(N)ju60
Tulude eelarverida l(e.?laweaastal
at_tesaad.avad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringud N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem voi muu teave).

60

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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