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A. Behov av dtgarder

Vad ar problemet och varfor dr det ett problem pa EU-niva?

| direktiv 96/53/EG faststalls hogsta tillatna vikter och storsta tillatna dimensioner fér tunga fordon i
yrkesmassig trafik som anvands inom EU. Genom detta faststdllande av dessa gemensamma
standarder syftade direktivet till att sékerstalla att tunga fordon inte dverskrider gransvarden som kan
aventyra trafiksdkerheten, infrastrukturen och miljén och att vagtransportféretag kan konkurrera pa lika
villkor pa den inre marknaden. De efterfoljande riktade andringarna av direktivet syftade till att
forbattra vagtransportverksamhetens energi- och driftseffektivitet. Detta gjordes genom att det inférdes
vissa undantag fran hogsta tillatna vikter och storsta tillatna dimensioner fér fordon och
fordonskombinationer for att framja anvandningen av alternativa framdrivningssystem, forbattra
fordons aerodynamik och sakerstalla driftskompatibilitet med andra transportslag.

Direktivet var féremal for en efterhandsutvardering som utférdes “back-to-back” med
konsekvensbeddmningen. Utvarderingen visade att direktivet endast delvis lyckades uppna sina mal.
Det underlattade visserligen gransdverskridande transporter och undanréjde vissa tekniska hinder,
men nationella undantag och tvetydigheter i vissa bestdmmelser skapade olika nationella regler och
praxis och splittrade den inre marknaden, sarskilt nar det galler anvandningen av de tyngre tunga
fordonen och europeiska modulsystem (EMS - langre och/eller tyngre kombinationer av
standardfordonsenheter). Lapptacket av nationella regler och undantag, tillsammans med bilaterala
avtal mellan vissa medlemsstater, ledde till rattslig osakerhet om vilka regler som galler for
gransoverskridande transporter och gjorde tillampningen ineffektiv och inkonsekvent. Direktivet hade
en mycket begransad inverkan pa hallbarheten, eftersom incitamenten for att inféra fordon som drivs
med alternativa branslen, inklusive utsldppsfria fordon (t.ex. extra vikt for att rymma teknik for
utslappsfria fordon) och aerodynamiska anordningar (t.ex. extra langd for att rymma bakre klaffar)
forefoll ofillrackliga. Direktivet misslyckades ocksa delvis med att framja effektiva intermodala
transporter, framst pa grund av interna och externa inkonsekvenser i direktivet, inklusive
inkonsekvenser i forhallande till direktivet om kombinerade transporter.

Utan EU-atgarder skulle den inkonsekventa tillampningen och det svaga genomférandet av direktivet
fortsatta och de rattsliga begransningarna fér innovation och den bristande anpassningen till tekniska
framsteg skulle hindra inférandet av fordon och driftssystem som ar mer effektiva, hallbara och
forenliga med andra transportsatt. Med tanke pa den gransodverskridande dimensionen av de
ekonomiska, sociala och miljdmassiga konsekvenserna av yrkesmassiga vagtransporter, ar det ur EU-
perspektiv viktigt att forbattra direktivet for att ta itu med de identifierade problemen.

Vad vill man uppna?

I linje med den europeiska grona given och EU:s mal f6r den inre marknaden syftar detta initiativ till att
forbattra energi- och driftseffektiviteten i vagtransporter med tunga fordon och sakerstalla fri rérlighet
for varor och rattvis konkurrens pa den inre marknaden for vagtransporter. Detta ska ske genom att
man a) undanrdjer hinder fér anvandningen av utslappsfria fordon och energisparande anordningar
och stimulera intermodala transporter, b) harmoniserar reglerna om hogsta tillatna vikter och storsta
tillatna dimensioner fér tunga fordon vid gransoverskridande transporter, och c) forbattrar
efterlevnaden av reglerna. Det reviderade direktivet kommer att ge ett stabilt och mer lampligt
regelverk som tar hansyn till de sarskilda behoven hos olika typer av transportverksamhet och
samtidigt sakerstaller en hog sakerhetsniva, skydd av infrastrukturen och en minskning av utslappen
av vaxthusgaser och féroreningar fran transportsystemet.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Utvarderingen av direktivet om vikter och dimensioner bekraftar mervardet av EU:s atgarder for att
faststalla gemensamma standarder for tunga fordon som fardas pa EU:s vagar. Brister i direktivet,
t.ex. kryphal i lagstiftningen och foraldrade standarder, hindrar dock en bred spridning av teknik for
minskade koldioxidutslapp och forbattringar av driftseffektiviteten i grdnséverskridande transporter.
Bristen p& samordnade EU-atgarder skulle leda till ytterligare marknadsfragmentering,
konkurrenssnedvridningar och diskriminerande kontrollmetoder. Allt detta skulle férsvaga incitamenten



att anvanda utslappsfria fordon och energieffektiv teknik. Initiativ pa nationell, lokal och sektoriell niva
kommer inte att vara tillrackliga for att ta itu med EU-omfattande problem och deras bakomliggande
orsaker eller for att pa ett meningsfullt satt bidra till att uppna malen for minskade koldioxidutslapp.
Oversynen av direktivet kommer att bibehalla medlemsstaternas ratt att utveckla l6sningar som ar
anpassade till specifik infrastruktur och lokala omstandigheter.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ndgot rekommenderat alternativ? Om
inte, varfor?

Tre alternativ (A, B och C) har utformats for att ta itu med de problem och bakomliggande orsaker till
dem som identifierades under utvarderingen och konsekvensbeddémningen. Alla alternativ innehaller
atgarder for utfasning av fossila branslen, harmonisering och kontroll av efterlevnad for att bidra till att
uppna initiativets mal, dven om effektiviteten och andamalsenligheten skiljer sig at.

Alternativ A innehdller sju atgarder som ar gemensamma for alla alternativ. Alternativ A harmoniserar
villkoren for gréansodverskridande trafik med tyngre och/eller langre fordon (fordon med en vikt pa
44 ton och EMS) mellan medlemsstater som tillater sddana fordon pa sina territorier i enlighet med
nationella undantag. Genom att 6ka vikt- och langdgranserna for utslappsfri teknik sakerstalls det att
utslappsfria tunga fordon inte forlorar nyttolast jamfért med tunga fordon med konventionell
forbranningsmotor, vilket kommer att stimulera anvandningen av utslappsfri teknik. Det underlattar
ocksa transport av high cube-containrar fér intermodala transporter. Slutligen starks efterlevnaden
nagot genom att man faststaller ett minimiantal kontroller per miljon fordonskilometer och minimikrav
for de medlemsstater som ar villiga att genomféra ett system for smart atkomst for att sakerstalla
harmonisering och interoperabilitet for dessa system i hela EU.

Alternativ B bidrar ytterligare till att stddja Overgangen till utslappsfria tunga fordon genom
ekonomiska incitament, sdsom att mdjliggora ytterligare lastningskapacitet fér tunga fordon med
utslappsfria framdrivningssystem eller tunga fordon som deltar i intermodal verksamhet (utan
containrar). Genom detta politiska alternativ inférs det maldatum efter vilket tyngre tunga fordon
(44 ton), som tillats av alternativ A for gransoverskridande transporter, maste vara utslappsfria, men
kan cirkulera i hela EU. Alternativ B harmoniserar tillstandskraven och de administrativa forfarandena
for gransdverskridande transporter med vissa langre/tyngre fordon (t.ex. for transport av odelbara
laster) och infor obligatorisk viktkontrollutrustning (dvs. systemet med vagning i rorelse) som ska
installeras i vaginfrastrukturen for effektivare tillampning.

Alternativ C syftar till att uppna den hdgsta nivan av harmonisering, utfasning av fossila branslen och
efterlevnad, men medfor kraftfullare lagstiftningsatgarder pa EU-niva an de andra tva alternativen.
Genom alternativ C utvidgas det operativa omradet for EMS till att omfatta hela EU:s territorium, som
maste vara utslappsfritt och/eller involverat i intermodal drift, samtidigt som hdgre
fordonssakerhetsnormer och strangare krav pa forarens kvalifikationer inférs. Detta alternativ medfor
de hdgsta kostnaderna for infrastrukturunderhdll fér medlemsstaternas myndigheter och medfor
ytterligare efterlevnadskostnader for operatérer som anvander modulara system.

Baserat pa jamforelsen av alternativen nar det galler andamalsenlighet, effektivitet, samstammighet,
subsidiaritet och proportionalitet ar B det alternativ som foéredras. Det ger ratt balans mellan att
uppna de 6nskade malen pa ett effektivt satt och samtidigt se till att de atgarder som foreslas inom
ramen for detta politiska alternativ inte gar langre éan vad som ar nédvandigt for att I6sa problemet pa
ett effektivt satt.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stéder vilka alternativ?

De berérda parterna stddde i stort sett de atgarder som ar gemensamma for alla politiska alternativ,
vilket inbegriper 6kade hogsta tillatna vikter och storsta tilldtna dimensioner foér tunga fordon for att
kompensera for vikten och storleken pa utslappsfri teknik och att tillata granséverskridande transporter
med tyngre/langre fordon mellan angransande medlemsstater som tillater samma standarder.
Myndigheterna och branschrepresentanterna 6vervdgde dessa atgarder samt harmoniseringen av
lastlangden for fordon och faststallde en miniminiva fér kontroller av tunga fordon som de viktigaste



atgarderna for minskade koldioxidutslapp, harmonisering och efterlevnad. Ett fatal medlemsstater och
beroérda parter inom jarnvagstransport/intermodal transport visade dock ett visst motstand mot att
tillata gransoverskridande langdistanstrafik med tyngre/langre tunga fordon (som stdds av alternativ C)
pa grund av farhagor om inverkan pa vaginfrastrukturen och eventuell tillbakagang av transportsatt
fran jarnvag till vag. De berérda parterna valkomnade sarskilt ytterligare miljdanpassningsincitament i
alternativ B, sdsom att tillata en maximal extra vikt pa 4 ton oberoende av vikten pa den utslappsfria
tekniken och att betrakta slapvagnar och pahangsvagnar som intermodala transportenheter.
Harmonisering och férenkling av administrativa forfaranden nar det galler tillstdind fér onormala
transporter (i alternativ B) stdddes ocksa starkt av berérda parter.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Alternativ B forvantas medféra anpassningskostnadsbesparingar (i samband med underhall av
vaginfrastruktur) for nationella offentliga myndigheter, som uppskattas till 3 miljarder euro uttryckt
som nuvarde under 2025-2050 i forhallande till referensscenariot. Kostnadsbesparingarna beror pa
det minskade antalet resor i forhallande till referensscenariot (pa grund av den 6kade nyttolasten),
Oovergangen fran endast vagtransporter till intermodala transporter och minskningen av
Overbelastningens frekvens och allvarlighetsgrad. Dessutom uppskattas de administrativa
kostnadsbesparingarna fér nationella offentliga myndigheter till 22,8 miljarder euro. De drivs av
inforandet av systemen med en enda kontaktpunkt pa nationell niva och darmed kostnadsbesparingar
vid handlaggning av ansdkningar om tillstind, och minskningen av antalet manuella
kontroller/vagkontroller som mojliggérs av WIM-systemen. De totala kostnadsbesparingarna for
nationella offentliga myndigheter uppskattas till 25,8 miljarder euro, uttryckt som nuvarde under 2025-
2050 i forhallande till referensscenariot.

Véagtransportféretag skulle gynnas av besparingar i anpassningskostnader som uppskattas till 42,8
miljarder euro uttryckta i nuvarde under 2025—-2050 jamfort med referensscenariot. De ar kopplade fill
minskningen av driftskostnaderna och den minskade tid som kravs for att samarbeta med de offentliga
myndigheterna fér manuella kontroller av fordonsvikt. Minskningen av driftskostnaderna beror pa
okningen av den genomshnittliga nyttolasten och minskningen av antalet resor (pa grund av den extra
langden och vikten av den utslappsfria tekniken, harmoniseringen av den hdgsta tilldtna vikten pa fem-
och sexaxlade tunga fordon vid gransoéverskridande transporter, vilket mojliggor granséverskridande
transporter pa 44 ton och EMS mellan tilldtande” medlemsstater och harmoniseringen av den lastade
langden pa fordonstransportféretag), och pa évergangen fran endast vagtransporter till intermodala
transporter (pad grund av anpassningen av definitionen av intermodala transporter till direktivet om
kombinerade transporter). Dessutom gynnas vagtransportoperatdrer av avskaffandet av tillstand for
anvandning av hdgre lastbilar for att rymma high cube-containrar i intermodala transporter (3,2
miljarder euro, uttryckt som nuvarde under 2025-2050 i forhallande till referensscenariot) och av den
minskade tid som kravs for att utarbeta och lamna in ansdkningar om utfardande av sarskilda tillstand
for transport av odelbara laster (1,2 miljarder euro uttryckt som nuvarde under 2025-2050 i
forhallande till referensscenariot) som mojliggérs genom tilldampning av principen om en enda
kontaktpunkt pa nationell nivd och digitalisering av dokument. De totala kostnadsbesparingarna for
vagtransportforetagen uppskattas till 47,3 miljarder euro, uttryckt som nuvarde under 2025-2050 i
forhallande till referensscenariot.

Alternativ B forvantas medféra externa kostnadsbesparingar for koldioxidutslapp (uppskattningsvis 3,5
miljarder euro uttryckt som nuvarde under 2025-2050 jamfért med referensscenariot), for utslapp av
luftféroreningar (2,1 miljarder euro) och buller (700 miljoner euro). De mdjliggdérs genom Okad
anvandning av utslappsfria tunga fordon, évergangen till intermodala transporter och minskningen av
antalet resor (pa grund av den 6kade nyttolasten). Alternativ B férvantas ocksa leda till en minskning
av de externa kostnaderna foér dodsfall pd omkring 900 miljoner euro, vilket mojliggérs genom
overgangen till intermodala transporter och det minskade antalet resor.



Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant
alternativ, annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Alternativ B forvantas leda till anpassningskostnader for nationella offentliga myndigheter som
uppskattas till 4,3 miljarder euro uttryckt som nuvarde under 2025-2050 i forhallande till
referensscenariot. De omfattar underhall av vaginfrastruktur pa grund av extra vikter for utslappsfria
fordon, uppdatering av inventeringen av broar och tunnlar, genomférande av principen om en enda
kontaktpunkt pa nationell niva och inférande av vagningssystem var 300:e km i TEN-T-natet.
Dessutom kommer de nationella myndigheterna att fa administrativa kostnader pa 16,4 miljoner euro
for underhall och férvaltning av systemen med en enda kontaktpunkt pa nationell niva. De totala
kostnaderna for nationella offentliga myndigheter uppskattas till 4,4 miljarder euro, uttryckt som
nuvarde under 2025-2050 i forhallande till referensscenariot. Med tanke p& kostnads- och
kostnadsbesparingarna leder alternativ B till nettokostnadsbesparingar for de nationella
myndigheterna pa 21,5 miljarder euro.

For vagtransportforetag forvantas alternativ B leda till anpassningskostnader pa 2,1 miljarder euro
pa grund av minskningarna av 6verlaster. Operatérer som tidigare korde 6verlastade lastbilar maste
nu uppfylla viktgranserna och fler fordonskilometer kommer att kravas for att transportera samma
mangd gods. Detta kommer att paverka transportféretag som bedrev olaglig verksamhet. Alternativ B
leder till nettokostnadsbesparingarna for vagtransportforetagen som uppskattas till 45,1 miljarder
euro, uttryckt som nuvarde under 2025-2050 i férhallande till referensscenariot.

Hur pdverkas smd och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Det rekommenderade alternativet forvantas ha en positiv inverkan pa de sma och medelstora
foretagens konkurrenskraft, som utgér den stora majoriteten av den kommersiella vagtransportsektorn
(99 % av vagtransportforetagen ar sma och medelstora foretag). | synnerhet kommer sma och
medelstora foretag som deltar i gransoverskridande och intermodala transporter att gynnas av
atgarder som bidrar till att forbattra drifts- och energieffektiviteten och underlattar évergangen till
utslappsfria insatser. Nettokostnadsbesparingarna for vagtransportforetagen uppskattas till 45,1
miljarder euro, uttryckt som nuvarde under 2025-2050 i forhallande till referensscenariot.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande omfattning?

De totala kostnaderna for nationella offentliga myndigheter uppskattas till 4,3 miljarder euro, uttryckt
som nuvarde under 2025-2050 i forhallande till referensscenariot. Den stérsta kostnaden i det
rekommenderade politiska alternativet (omkring 96 % av de totala kostnaderna) for medlemsstaternas
forvaltningar utgérs av anpassningskostnader kopplade till underhallet av infrastrukturen. Med hansyn
il bade kostnader och kostnadsbesparingar foérvantas dock alternativB leda Hill
nettokostnadsbesparingar for nationella offentliga myndigheter pa 21,5 miljarder euro.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Initiativet kan ocksa bidra till att lindra det akuta problemet med bristen pa yrkesférare, sarskilt vid
langdistanstrafik. Om tyngre/langre fordon anvands for att transportera samma mangd gods med farre
resor, och det infors effektivare vagkontroller och snabbare administrativa férfaranden for
specialtransporter kommer detta att bidra till att optimera anvandningen av arbetstiden for férare och
anvandningen av fordon. Dessutom kan anvandningen av utslappsfria fordon som ar utrustade med
de senaste sakerhetsstandarderna och bekvamare férarhytter bidra till att forbattra bilden av yrket och
locka yngre personer och kvinnor att arbeta inom sektorn.

Proportionalitetsprincipen

Det rekommenderade alternativet bedéms vara det lampligaste alternativet i foérhallande till vad som ar
nodvandigt for att uppna de évergripande politiska malen.

D. Uppfdljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?
Ingen dversyn planeras i nulaget.
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