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A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na Grovni EU?

V smernici 96/53/ES sa stanovuje maximalna povolena hmotnost arozmery tazkych uzitkovych
vozidiel prevadzkovanych vramci EU. Zavedenim tychto spolodnych noriem sa smernicou malo
zabezpecit, aby tazké uzitkové vozidla neprekracovali limity, ktoré mézu ohrozit bezpe€nost cestnej
premavky, infrastruktiru a Zivotné prostredie, a aby si prevadzkovatelia cestnej dopravy mohli
konkurovat na vnutornom trhu za rovnakych podmienok. Nasledné cielené zmeny smernice boli
zamerané na zlepSenie energetickej a prevadzkovej efektivnosti cestnej prepravy. Dosiahlo sa to
zavedenim urcitych vynimiek z maximalnej povolenej hmotnosti a rozmerov vozidiel a jazdnych suprav
s cielom podporit vyuzZivanie hnacich sustav s pohonom na alternativne paliva, zlepS$it aerodynamiku
vozidiel a zabezpedit interoperabilitu s inymi druhmi dopravy.

Smernica bola predmetom hodnotenia ex post vykonaného subezne s posudenim vplyvu. V hodnoteni
sa zistilo, Ze smernica bola pri dosahovani svojich ciefov UspesSna len Ciasto€ne. Hoci ufahcila
cezhraniénd prepravu aodstranila niektoré technické prekazky, vnutroStatne vynimky
a nejednoznacnosti v niektorych ustanoveniach vytvorili rozdielne vnutro$tatne pravidla a postupy
a fragmentovali vnatorny trh, a to najma pokial ide o pouzivanie tazkych Gzitkovych vozidiel s vy$Sou
hmotnostou a eurépskych modularnych systémov (EMS — dlhSie a/alebo tazSie supravy Standardnych
samostatnych vozidiel). Nesurodost vnutroStatnych pravidiel a vynimiek spolu s dvojstrannymi
dohodami medzi niektorymi Clenskymi Statmi vytvorili pravnu neistotu v suvislosti s pravidlami
uplatnitefnymi na cezhraniéna prepravu a viedli k neucinnosti a nekonzistentnosti pri presadzovani
pravidiel. Smernica mala vefmi obmedzeny vplyv na udrzatelnost, kedze stimuly na vyuzivanie
vozidiel s pohonom na alternativne paliva vratane vozidiel s nulovymi emisiami (napr. dodato¢na
hmotnost na zaclenenie technoldgii s nulovymi emisiami) a aerodynamickych zariadeni (napr.
dodato&na dizka na zaclenenie zadnych klapiek) sa ukazali ako nedostatoéné. Smernici sa zarovef
s€asti nepodarilo efektivne podporit intermodalnu prepravu, najma z dévodu vnutornych a vonkajS$ich
nezrovnalosti smernice vratane nesuladu so smernicou o kombinovanej doprave.

Bez opatreni na trovni EU by nejednotné uplatiiovanie a slabé presadzovanie smernice pokragovalo
a regulaéné obmedzenia inovéacii a nesulad s technologickym pokrokom by branili zavadzaniu vozidiel
a prevadzkovych schém, ktoré su efektivnejsie, udrzatefnejSie a kompatibilné s inymi druhmi dopravy.
Vzhladom na cezhraniény rozmer hospodarskych, spoloenskych a environmentalnych vplyvov
komerénej cestnej dopravy méa zlepSenie smernice v zaujme rieSenia zistenych problémov zretefne
relevantny vyznam na trovni EU.

€o by sa malo dosiahnut’?

V stlade s Eurépskou zelenou dohodou a cielmi EU v oblasti vnatorného trhu sa tato iniciativa
zameriava na zlepSenie energetickej a prevadzkovej efektivnosti cestnej dopravy tazkymi uzitkovymi
vozidlami a zaistenie volného pohybu tovaru a spravodlivej hospodarskej sutaze na vnutornom trhu
cestnej dopravy. Tento ciel by sa mal dosiahnut: a) odstranenim prekazok vyuZivania vozidiel
s nulovymi emisiami a zariadeni na uspory energie, ako aj stimulovanim intermodalnej dopravy;
b) harmonizaciou pravidiel tykajucich sa maximalnej hmotnosti a rozmerov tazkych uzitkovych vozidiel
v cezhrani¢nej preprave a c)zlepSenim presadzovania pravidiel. Revidovana smernica poskytne
stabilny a vhodnejsi regulacny ramec, ktory zohladnuje osobitné potreby réznych druhov prepravy,
a zarovef sa nou zaisti vysoka uroven bezpec€nosti, ochrana infrastruktury a potreba znizenia emisii
sklenikovych plynov a znecistujucich latok z dopravného systému.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU (subsidiarita)?

V hodnoteni smernice o hmotnosti a rozmeroch sa potvrdila pridana hodnota opatreni na drovni EU pri
stanovovani spolo&nych noriem pre tazké uzitkové vozidla premavajice na cestach EU. Nedostatky
v smernici vratane pravnych medzier a zastaranych noriem vSak brania rozsiahlemu zavadzaniu
technolégii na dekarbonizéciu a zlepSeniam prevadzkovej efektivnosti v cezhrani€nej preprave.
Chybajuce koordinované opatrenia na Grovni EU by viedli k dal$ej fragmentécii trhu, naru$eniam
hospodarskej sutaze a diskriminaénym kontrolnym praktikam. To vS8etko by oslabilo stimuly na



zavadzanie vozidiel s nulovymi emisiami a energeticky ucinnych technoldgii. Iniciativy na celostatnej,
miestnej a odvetvovej Grovni nebudi dostatoéné na riedenie problémov s dosahom na celt EU aich
hlavnych pri¢in ani na zmyslupiny prispevok k dosiahnutiu cielov v oblasti dekarbonizacie. Reviziou
smernice sa zachova vysada Clenskych Statov vyvijat rieSenia prispdsobené konkrétnej infrastrukture
a miestnym okolnostiam.

B. RieSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Na rieSenie problémov a ich pricin zistenych po€as hodnotenia a posudenia vplyvu boli navrhnuté tri
moznosti politiky (MP-A, MP-B, MP-C). Su¢astou kazdej z nich su opatrenia na dekarbonizaciu,
harmonizaciu a presadzovanie pravidiel s cielom prispiet’ k dosiahnutiu cielov iniciativy, no s odliSnou
urovhou ucinnosti a efektivnosti.

MP-A obsahuje sedem politickych opatreni, ktoré su spoloéné pre vsetky moznosti politiky. V ramci
MP-A sa harmonizuju podmienky cezhrani¢nej prepravy tazsimi a/alebo dlh§imi vozidlami (44-tonové
vozidla a EMS) medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré povoluju takéto vozidla na svojom uzemi v sulade
s vnutrostatnymi vynimkami. ZvySenim limitov hmotnosti arozmerov na zaclenenie technoldgii
s nulovymi emisiami sa zabezpeci, aby tazké uzitkové vozidla s nulovymi emisiami neprisli o uzitocné
zatazenie v porovnani s konvenénymi tazkymi uzitkovymi vozidlami so spalovacim motorom, ¢o bude
stimulovat zavadzanie technoldgii s nulovymi emisiami. UlahCuje sa tym aj preprava vefkokapacitnych
kontajnerov v pripade intermodalnej dopravy. Napokon sa vdaka tomu do istej miery posilni
presadzovanie pravidiel stanovenim minimalneho poc€tu kontrol na milién vozidlovych kilometrov,
priCom sa stanovia minimalne poziadavky pre ¢lenské Staty ochotné zaviest politiky inteligentného
pristupu, aby sa zabezpecila harmonizacia a interoperabilita tychto schém v celej EU.

MP-B ide eSte dalej pri podpore prechodu na vozové parky tazkych uzitkovych vozidiel s nulovymi
emisiami pomocou hospodarskych stimulov, ako je umozZnenie dodatoCnej nakladovej kapacity
v pripade tazkych uzitkovych vozidiel s hnacou sustavou s nulovymi emisiami alebo tazkych
uzitkovych vozidiel zapojenych do intermodalnej (nekontajnerovej) prepravy. Pri tejto moznosti politiky
sa zavadza cielovy datum, po ktorom musia byt tazké uzitkové vozidla s vy38ou hmotnostou (44 ton),
ktoré podla MP-A moZno pouzivat v cezhraniénej preprave, s nulovymi emisiami, ale méZu sa
pohybovat po celej EU. Vramci MP-B sa harmonizuji poziadavky na udelovanie povoleni
a administrativne postupy na ucely cezhrani¢nej prepravy urcitymi dlh§imi/taz§imi vozidlami (napr. na
prepravu nedelitelného nakladu) a zavadza sa povinné zabudovanie zariadenia na kontrolu hmotnosti
(t.j. systém vazenia za jazdy) do cestnej infrastruktiry v zaujme efektivnejSieho presadzovania
pravidiel.

MP-C sa zameriava na najvy3Siu uroven harmonizacie, dekarbonizacie a presadzovania pravidiel, no
prina$a prisnejsie regulaéné opatrenia EU nez ostatné dve moznosti. Prevadzkova oblast pre EMS sa
v ramci nej rozsiruje na celé tzemie EU, priom tieto systémy musia byt s nulovymi emisiami a/alebo
byt zapojené do intermodalnej prepravy, a zaroven sa ukladaju prisnejSie bezpe€nostné normy pre
vozidla a prisnejSie poziadavky na kvalifikacie vodiCov. Pre organy Clenskych Statov z tejto moznosti
politiky vyplyvaju najvy38ie naklady na udrzbu infrastruktary a prevadzkovatelom vyuzivajuacim
modularne systémy vznikaju dodato¢né naklady na dodrziavanie predpisov.

Na zaklade porovnania moznosti politiky z hfadiska ucCinnosti, efektivnosti, sudrznosti, subsidiarity
a proporcionality je uprednostiiovanou moznostou MP-B. Tato mozZnost poskytuje spravnu
rovnovahu medzi uéinnym dosahovanim Zzelanych cielov, priCom sa zabezpeci, aby opatrenia
navrhnuté v rdmci tejto moznosti politiky nesli nad ramec toho, €o je potrebné na efektivne vyrieSenie
problému.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost'?

Zainteresované strany vo vS8eobecnosti podporili opatrenia spoloéné pre vSetky mozZnosti politiky,
medzi ktoré patri zvySenie maximalnej hmotnosti arozmerov taZzkych uZitkovych vozidiel na
kompenzovanie hmotnosti a velkosti technoldgii s nulovymi emisiami, ako aj povolenie cezhraniénej



prepravy tazsimi/dih§imi vozidlami medzi susednymi ¢lenskymi Statmi, ktoré uznavaju rovnaké normy.
Organy a zastupcovia odvetvia povazovali tieto opatrenia, ako aj harmonizaciu dizky zatazenia
vozidiel na prepravu inych vozidiel a stanovenie minimalnej urovne kontrol hmotnosti tazkych
uzitkovych vozidiel za najdOlezitejSie opatrenia v zaujme dekarbonizacie, harmonizacie
a presadzovania pravidiel. Niekolko ¢lenskych Statov a zainteresovanych stran pdsobiacich v oblasti
zelezni¢nej/intermodalnej dopravy vSak prejavilo urgity odpor vo¢i umozneniu cezhrani¢nej dialkovej
prepravy tazsimi/dlhSimi tazkymi uZitkovymi vozidlami (znaéné podpora v ramci MP-C) z dévodu obav
tykajucich sa vplyvu na cestnu infrastrukturu a mozného spatného prechodu zo Zelezni¢nej dopravy
na cestnu dopravu. Zainteresované strany zvlast uvitali dodato¢né ekologizaéné stimuly obsiahnuté
v MP-B, ako je umozZnenie maximalnej dodato¢nej hmotnosti 4 tony bez ohladu na hmotnost
technolégie s nulovymi emisiami a povazovanie privesov a navesov za intermodalne prepravné
jednotky. Zainteresované strany dérazne podporili aj harmonizaciu a zjednoduSenie administrativnych
postupov tykajucich sa povoleni na u¢ely mimoriadnej prepravy (v ramci MP-B).

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Oc¢akava sa, ze MP-B prinesie vnutrostatnym verejnym organom Uspory nakladov na uUpravy
(suvisiace s udrzbou cestnej infrastruktury), ktoré sa v porovnani so zakladnym scenarom odhaduju
na 3 miliardy EUR (vyjadrené ako sugasna hodnota) v obdobi 2025 —2050. Uspory nakladov su
spOsobené znizenim poctu jazd v porovnani so zakladnym scenarom (v désledku zvySenia uzitoéného
zatazenia), prechodom z vyluéne cestnej dopravy na intermodalnu dopravu a znizenim frekvencie
a zavaznosti pretazovania vozidiel. Okrem toho Uspory administrativnych nakladov pre vnutrostatne
verejné organy sa odhaduju na 22,8 miliardy EUR. Tieto uspory su spésobené zavedenim systémov
jednotnych kontaktnych miest na vnutrostatnej urovni, a teda usporou nakladov pri spracuvani ziadosti
0 povolenie, ako aj znizenim poc¢tu manualnych/cestnych kontrol vdaka systémom vazenia za jazdy.
Celkové uspory nakladov pre vnutroStatne verejné organy sa v porovnani so zakladnym scenarom
odhaduju na 25,8 miliardy EUR (vyjadrené ako sucasna hodnota) v obdobi 2025 — 2050.

Prinosom pre prevadzkovatelov cestnej dopravy by boli Uspory nakladov na upravy, ktoré sa
v porovnani so zakladnym scenarom odhaduju na 42,8 miliardy EUR (vyjadrené ako suc€asna
hodnota) v obdobi 2025 -2050. Tieto uspory suvisia so znizenim prevadzkovych nakladov
a skratenim ¢asu potrebného na spolupracu s verejnymi organmi pri manualnych/cestnych kontrolach
hmotnosti. Znizenie prevadzkovych nakladov je spbsobené zvySenim priemerného uzitoéného
zataZenia a zniZzenim poétu jazd (v dosledku dodatoénej dizky a hmotnosti na zaé&lenenie technoldgii
s nulovymi emisiami, harmonizacie maximalnej povolenej hmotnosti tazkych uzitkovych vozidiel s 5
a6 napravami v cezhrani¢nej preprave, umoznenia cezhraniCnej prepravy 44 ton a EMS medzi
,uznavajucimi &lenskymi $tatmi a harmonizécie dizky zataZenia vozidiel na prepravu inych vozidiel),
ako aj prechodom zvyluéne cestnej dopravy na intermodalnu dopravu (vdaka zosuladeniu
vymedzenia pojmu intermodalna doprava so smernicou o kombinovanej doprave). Dal$im prinosom
pre prevadzkovatelov cestnej dopravy je zruSenie povoleni na pouZivanie vy3sich nakladnych vozidiel
v zaujme zaclenenia velkokapacitnych kontajnerov do intermodalnej dopravy (3,2 miliardy EUR
v obdobi 2025 - 2050 v porovnani so zakladnym scenarom, vyjadrené ako sucasna hodnota)
a skratenie Casu potrebného na vypracovanie a predlozenie ziadosti o vydanie Specialnych povoleni
na prepravu nedelitelného nakladu (1,2 miliardy EUR v obdobi 2025 -2050 v porovnani so
zakladnym scenarom, vyjadrené ako sucasna hodnota) vdaka uplatneniu zasad jednotného
kontaktného miesta na vnutrostatnej drovni a digitalizacii dokumentov. Celkové Uspory nakladov pre
prevadzkovatelov cestnej dopravy sa v porovnani so zakladnym scenarom odhaduji na
47,3 miliardy EUR, (vyjadrené ako su€asna hodnota) v obdobi 2025 — 2050.

Ocakava sa, ze MP-B prinesie Uspory externych nakladov v pripade emisii CO2 (odhadované na
3,5 miliardy EUR v obdobi 2025 — 2050 v porovnani so zakladnym scenarom, vyjadrené ako suc¢asna
hodnota), emisii latok znecistujucich ovzdusie (2,1 miliardy EUR) a emisii hluku (0,7 miliardy EUR).
Tieto uspory su spbdsobené vy33ou mierou vyuZivania taZkych uzitkovych vozidiel s nulovymi



emisiami, prechodom na intermodalnu dopravu a znizenim poctu jazd (v désledku zvySeného
uzitoéného zatazenia). Zaroven sa ocCakava, ze MP-B povedie k znizeniu externych nakladov
suvisiacich s umrtiami vo vySke priblizne 0,9 miliardy EUR vdaka prechodu na intermodalnu dopravu
a znizeniu poctu jazd.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

Ocakava sa, ze MP-B bude pre vnutrostatne verejné organy znamenat naklady na Upravy, ktoré sa
v porovnani so zakladnym scenarom odhaduju na 4,3 miliardy EUR (vyjadrené ako su¢asna hodnota)
v obdobi 2025 — 2050. Tykaju sa udrzby cestnej infrastruktiry v dosledku povolenej dodatocnej
hmotnosti pre vozidla s nulovymi emisiami, aktualizacie supisu mostov a tunelov, uplatfiovania zasady
jednotného kontaktného miesta na vnutrostatnej Urovni a zavadzania systémov vazenia za jazdy
kazdych 300 km v sieti TEN-T. Vnutrostatnym verejnym organom navySe vzniknu administrativne
naklady vo vyske 16,4 miliona EUR na udrzbu a spravu systémov jednotnych kontaktnych miest na
vnutrostatnej urovni. Celkové naklady pre vnutrostatne verejné organy sa v porovnani so zakladnym
scenarom odhaduju na 4,4 miliardy EUR (vyjadrené ako sucasna hodnota) v obdobi 2025 — 2050.
Celkovo MP-B vzhladom na uvedené naklady a Uspory nakladov povedie k éistym usporam
nakladov pre vnutrostatne verejné organy vo vyske 21,5 miliardy EUR.

V pripade prevadzkovatelov cestnej dopravy sa olakava, ze MP-B bude znamenat naklady na
Upravy odhadované na 2,1 miliardy EUR v dbésledku obmedzenia pretazovania vozidiel.
Prevadzkovatelia, ktori predtym prevadzkovali pretazené nakladné vozidla, budi teraz musiet
dodrziavat hmotnostné limity a bude sa vyzadovat viac vozidlovych kilometrov na prepravu rovnakého
mnozstva tovaru. To bude mat dosah na prevadzkovatelov dopravy, ktori pri jazde poruSovali
predpisy. Vysledkom MP-B su Cisté uspory nakladov pre prevadzkovatelov cestnej dopravy,
ktoré sa v porovnani so zakladnym scenarom odhaduju na 45,1 miliardy EUR (vyjadrené ako su¢asna
hodnota) v obdobi 2025 — 2050.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost'?

Ocakava sa, ze uprednostiiovana moznost politky bude mat pozitivny vplyv na
konkurencieschopnost MSP, ktoré tvoria velku vacsinu odvetvia komercnej cestnej dopravy (99 %
prevadzkovatelov cestnej dopravy su MSP). Najmad pre MSP pésobiace v cezhrani¢nej, ako aj
intermodalnej preprave budu prinosom opatrenia, ktoré pomdzu zlepSit prevadzkovu a energeticku
efektivnost a ulah&ia prechod na prepravu s nulovymi emisiami. Cisté uspory nakladov pre
prevadzkovatelov cestnej dopravy sa vporovnani so zakladnym scenarom odhaduji na
45,1 miliardy EUR (vyjadrené ako su¢asna hodnota) v obdobi 2025 — 2050.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Celkové néklady pre vnutrostatne verejné organy sa v porovnani so zakladnym scenarom odhaduju
na 4,3 miliardy EUR (vyjadrené ako su€asna hodnota) v obdobi 2025 — 2050. Hlavny prvok nakladov
v pripade uprednostfiovanej moznosti politiky (priblizne 96 % celkovych nakladov) pre organy verejnej
spravy Clenskych Statov predstavuju naklady na Upravy suvisiace s udrzbou infrastruktary. MP-B vSak
vzhladom na naklady, ako aj uspory nakladov podla o&akavani povedie k ¢istym usporam nakladov
pre vnutrostatne verejné organy vo vyske 21,5 miliardy EUR.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Iniciativa moOZe takisto pomdct zmiernit akutny problém nedostatku profesionalnych vodi€ov, a to
najma v dialkovej preprave. Preprava tazSimi/dlh§imi vozidlami umoznenim prepravovania rovnakého
mnozstva nakladu s mensSim poctom jazd jednotlivych vozidiel, efektivnejSie cestné kontroly
a rychlejSie administrativne postupy v pripade mimoriadnej prepravy pomdzu optimalizovat vyuzitie
pracovného €asu vodi€ov a pouzivanie vozidiel. Vyuzivanie vozidiel s nulovymi emisiami vybavenych
najnovsimi bezpecnostnymi normami a lepSim pohodlim kabin méze prispiet k zlepSeniu imidzu tohto
povolania a prildkat mladych fudi a Zeny, aby pracovali v tomto odvetvi.

Proporcionalita



Uprednostfiovana moznost politiky je na zéklade posudenia najprimeranejSou moznostou vzhladom
na to, ¢o je potrebné na dosiahnutie celkovych politickych cielov.

D. Nadvdazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?
V tejto faze sa neplanuje ziadne preskimanie.
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