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A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

A Diretiva 96/53/CE estabelece os pesos e dimensdes maximos autorizados para os veiculos
comerciais pesados que circulam na UE. Ao estabelecer estas normas comuns, a diretiva visava
assegurar que os veiculos pesados n&o ultrapassavam limites que pudessem comprometer a
segurancga rodoviaria, as infraestruturas e o ambiente e que os transportadores rodoviarios podiam
competir em pé de igualdade no mercado interno. As alteragdes especificas da diretiva introduzidas
posteriormente visavam melhorar a eficiéncia energética e operacional das operagdes de transporte
rodoviario. Para o efeito, foram introduzidas determinadas derrogagfes aos pesos e dimensdes
maximos autorizados para os veiculos e conjuntos de veiculos, a fim de incentivar a utilizagdo de
grupos motopropulsores movidos a combustiveis alternativos, melhorar a aerodindamica dos veiculos
e assegurar a interoperabilidade com outros modos de transporte.

A diretiva foi objeto de uma avaliagdo ex post efetuada em paralelo com a avaliagdo de impacto. A
avaliagao concluiu que a diretiva s6 conseguiu concretizar parcialmente os seus objetivos. Embora a
diretiva tenha facilitado o transporte transfronteirico e eliminado alguns obstaculos técnicos, as
derrogagdes nacionais e as ambiguidades de determinadas disposi¢cdes criaram regras e praticas
nacionais divergentes e fragmentaram o mercado interno, em especial no que diz respeito a utilizagao
de veiculos pesados mais pesados e de sistemas modulares europeus (EMS — conjuntos mais
longos e/ou mais pesados de unidades-veiculo normalizadas). A multiplicidade de regras nacionais e
derrogagdes, juntamente com acordos bilaterais entre alguns Estados-Membros, gerou incerteza
juridica em relagéo as regras aplicaveis ao transporte transfronteirico e tornou a aplicagéo ineficaz e
incoerente. A diretiva teve um impacto muito limitado na sustentabilidade, dado que os incentivos a
utilizagao de veiculos movidos a combustiveis alternativos, nomeadamente os veiculos de emissoes
zero (por exemplo, peso adicional para a instalagdo de tecnologias de emissbes nulas) e os
dispositivos aerodinamicos (por exemplo, comprimento adicional para a instalagéo de abas traseiras),
se afiguraram insuficientes. A diretiva também n&o conseguiu promover parcialmente as operacoes
intermodais de modo eficaz, sobretudo devido a incoeréncias internas e externas da diretiva,
incluindo a incoeréncia com a Diretiva Transporte Combinado.

Sem uma acgao da UE, a aplicagao incoerente e a execugao deficiente da diretiva continuariam e as
limitacbes regulamentares a inovacdo e a incompatibilidade com os avangos tecnolégicos
dificultariam a utilizag&do de veiculos e regimes operacionais mais eficientes, mais sustentaveis e mais
compativeis com outros modos de transporte. Dada a dimensdo transfronteirica dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais das operagdes de transporte rodoviario comercial, a melhoria da

diretiva para resolver os problemas identificados tem uma clara relevancia para a UE.

Quais sao os resultados esperados?

Em consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu e com os objetivos do mercado interno da UE, a
presente iniciativa visa melhorar a eficiéncia energética e operacional das operagdes de transporte
rodoviario efetuadas por veiculos pesados e assegurar a livre circulagdo de mercadorias e a
concorréncia leal no mercado interno do transporte rodoviario. Isso devera concretizar-se mediante:
a) a eliminagéo dos obstaculos a utilizagao de veiculos de emissdes zero (VEZ) e de dispositivos de
poupanga de energia e o incentivo ao transporte intermodal; b) a harmonizagao das regras relativas
aos pesos e dimensbes maximos para os veiculos pesados em operagdes transfronteiricas; e c)
melhorar a aplicagdo das regras. A diretiva revista estabelecera um quadro regulamentar estavel e
mais adequado que tem em conta as necessidades especificas dos diferentes tipos de operagdes de
transporte, garantindo simultaneamente um elevado nivel de seguranca, a protecdo das
infraestruturas e a necessidade de reduzir os gases com efeito de estufa e as emissdes de poluentes
provenientes do sistema de transporte.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?

A avaliagcdo da Diretiva Pesos e Dimensdes confirma o valor acrescentado da agdo da UE no
estabelecimento de normas comuns aplicaveis aos veiculos pesados que circulam nas estradas da



UE. No entanto, as deficiéncias da diretiva, designadamente as lacunas juridicas e as normas
desatualizadas, dificultam a implantacdo generalizada de tecnologias de descarbonizagdo e a
melhoria da eficiéncia operacional no transporte transfronteirico. A auséncia de uma agao coordenada
da UE conduziria a uma maior fragmentacdo do mercado, a distor¢bes da concorréncia e a praticas
de controlo discriminatérias. Todos estes aspetos enfraqueceriam os incentivos a utilizacdo de
veiculos de emissdes zero e a implantagéo de tecnologias energeticamente eficientes. As iniciativas a
nivel nacional, local e setorial ndo serao suficientes para resolver os problemas a escala da UE e os
seus fatores subjacentes ou para contribuir significativamente para a concretizagdo das metas de
descarbonizagdo. A revisdo da diretiva mantera a prerrogativa dos Estados-Membros de

desenvolverem solugdes adaptadas as infraestruturas especificas e as circunstancias locais.

B. Solugoes

Quais sao as varias opgcoes para cumprir os objetivos? Ha alguma opgao preferida? Em
caso negativo, por que razao?

Foram concebidas trés opgdes politicas (OP-A, OP-B, OP-C) para resolver os problemas e os fatores
subjacentes identificados durante a avaliagdo e a avaliacdo de impacto. Todas as opgdes politicas
incluem medidas de descarbonizagdo, harmonizagdo e execugdo para ajudar a concretizar os
objetivos da iniciativa, embora com um nivel diferente de eficacia e eficiéncia.

A OP-A inclui sete medidas politicas comuns a todas as opgdes politicas. Harmoniza as condicdes
aplicaveis as operagdes transfronteiricas de veiculos mais pesados e/ou mais longos (veiculos de
44 toneladas e EMS) entre os Estados-Membros que autorizam esses veiculos nos seus territorios,
em conformidade com as derrogagbes nacionais. Ao aumentar os limites de peso e comprimento para
ter em conta a instalagdo de tecnologias de emissdes nulas, a OP-A assegura que os veiculos
pesados com nivel nulo de emissdes nao perdem carga util em comparagao com os veiculos pesados
convencionais com motor de combustao interna, o que incentivara a implantagdo de tecnologias de
emissdes nulas. Também facilita o transporte de contentores de grande volume no transporte
intermodal. Por ultimo, reforgca um pouco a aplicagdo da lei, estabelecendo um ndimero minimo de
controlos por milh&do de quilémetro-veiculo, e prevé requisitos minimos para os Estados-Membros que
pretendam aplicar politicas de acesso inteligentes, por forma a assegurar a harmonizagdo e a
interoperabilidade destes regimes em toda a UE.

A OP-B vai mais longe no apoio a transicdo para frotas de veiculos pesados de emissdes zero
através de incentivos econdmicos, como a possibilidade de aumentar a capacidade de carga dos
veiculos pesados com grupos motopropulsores de emissdes zero ou dos veiculos pesados
envolvidos em operagdes intermodais (sem contentores). Esta opg¢ao politica fixa a data-limite a partir
da qual os veiculos pesados mais pesados (44 toneladas), autorizados pela OP-A para utilizagdo no
transporte transfronteirico, devem ser veiculos de emissdes zero, que, ndo obstante, podem circular
em toda a UE. A OP-B harmoniza os requisitos de autorizacdo e os procedimentos administrativos
para o transporte transfronteirico de determinados veiculos mais longos/mais pesados (por exemplo,
para o transporte de cargas indivisiveis) e introduz equipamento de controlo do peso obrigatério (ou
seja, sistemas de pesagem em movimento) a instalar na infraestrutura rodoviaria para uma aplicagao
da lei mais eficiente.

A OP-C visa o nivel mais elevado de harmonizagéo, descarbonizagao e aplicagdo da lei, mas implica
uma acdo regulamentar da UE mais firme do que as outras duas opgdes. Alarga o dominio
operacional do EMS a todo o territério da UE, que deve ter emissdes nulas e/ou estar envolvido em
operagdes intermodais, impondo ao mesmo tempo normas de seguranga dos veiculos mais elevadas
e requisitos de qualificagdo dos condutores mais rigorosos. Esta opg¢ao politica implica os custos mais
elevados de manutengao das infraestruturas para as autoridades dos Estados-Membros e acarreta
custos de conformidade adicionais para os operadores que utilizam sistemas modulares.

Com base na comparagao das opgdes politicas em termos de eficacia, eficiéncia, coeréncia,
subsidiariedade e proporcionalidade, a opgao OP-B é a preferida. Estabelece o justo equilibrio entre
a concretizagdo eficaz dos objetivos visados, ao mesmo tempo que assegura que as medidas
propostas no ambito desta opgéo politica ndo vao além do necessario para resolver o problema de



modo eficaz.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?

De um modo geral, as partes interessadas apoiaram as medidas comuns a todas as opgdes politicas,
que incluem o aumento dos pesos e dimensdes maximos dos veiculos pesados para compensar 0O
peso e a dimensao das tecnologias de emissdes nulas e a autorizagao do transporte transfronteirico
de veiculos mais pesados/mais compridos entre Estados-Membros vizinhos que preveem as mesmas
normas. As autoridades e os representantes do setor consideraram estas medidas, bem como a
harmonizagdo do comprimento de carga do transportador do veiculo e o estabelecimento de um nivel
minimo de controlo do peso dos veiculos pesados, como as medidas mais importantes para a
descarbonizagéo, a harmonizagéo e a aplicagao da lei. No entanto, alguns Estados-Membros e partes
interessadas do setor do transporte ferroviario/intermodal mostraram alguma resisténcia a
autorizacado de operacgdes transfronteiricas de longa distancia efetuadas por veiculos pesados mais
pesados/mais compridos (apoiada, em grande medida, pela OP-C), devido a preocupagdes sobre o
impacto na infraestrutura rodoviaria e a uma eventual transferéncia modal do transporte ferroviario
para o rodoviario. As partes interessadas acolheram com especial agrado os incentivos adicionais a
ecologizacdo incluidos na OP-B, como a autorizacdo de um peso adicional maximo de
quatro toneladas, independentemente do peso da tecnologia de emissdes nulas, e a consideragao
dos reboques e semirreboques como unidades de transporte intermodal. As partes interessadas
também apoiaram fortemente a harmonizagédo e a simplificagdo dos procedimentos administrativos
relativos as autorizagdes para as operagdes de transporte especial (OP-B).

C. Impactos da opgao preferida

Quais sao as vantagens da opcao preferida (ou, caso nao exista, das principais opgoes)?

Espera-se que a OP-B resulte em economias de custos de ajustamento (relacionados com a
manutengdo da infraestrutura rodoviaria) para as autoridades publicas nacionais, estimadas em 3
mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050, em relagéo ao
cenario de base. As economias de custos resultam da redu¢do do niumero de viagens em relagéo ao
cenario de base (devido ao aumento da carga util), da passagem do transporte exclusivamente
rodoviario para o transporte intermodal e da redugdo da frequéncia e gravidade das praticas de
sobrecarga. Além disso, as economias de custos administrativos para as autoridades publicas
nacionais sao estimadas em 22,8 mil milhdes de EUR. Estas economias resultam da criagdo dos
sistemas de balc&o unico a nivel nacional e, por conseguinte, das economias de custos no tratamento
dos pedidos de autorizagido e da redugdo do numero de controlos manuais/na estrada possibilitada
pelos sistemas de pesagem em movimento. As economias de custos totais para as autoridades
publicas nacionais sao estimadas em 25,8 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do
periodo de 2025-2050, em relagéo ao cenario de base.

Os transportadores rodoviarios beneficiariam de economias de custos de ajustamento estimadas
em 42,8 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050, em
relagdo ao cenario de base. Estas economias estdo associadas a redugao dos custos de exploragao
e do tempo necessario para cooperar com as autoridades publicas nos controlos do peso manuais/na
estrada. A redugao dos custos de exploragao resulta do aumento da carga util média e da redugéo do
numero de viagens (devido ao comprimento e peso adicionais para a instalagdo de tecnologias de
emissdes nulas, a harmonizagdo do peso maximo autorizado para os veiculos pesados de cinco e
seis eixos no transporte transfronteirico, permitindo o transporte transfronteirico de 44 toneladas e
EMS entre os Estados-Membros «autorizados», € a harmonizagdao do comprimento de carga dos
transportadores dos veiculos) e da mudanca de operacbes exclusivamente rodoviarias para
operagdes intermodais (devido ao alinhamento da definicdo de transporte intermodal com a Diretiva
Transporte Combinado). Além disso, os transportadores rodoviarios beneficiam da eliminacdo das
autorizacbes para a utilizacdo de camides mais altos para acomodar contentores de grande volume
no transporte intermodal (3,2 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de
2025-2050, em relagao ao cenario de base) e da redugdo do tempo necessario para preparar e
apresentar pedidos de emissdo de autorizagdes especiais para o transporte de cargas indivisiveis



(1,2 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050, em relagédo ao
cenario de base), possibilitada pela aplicacdo dos principios de balcao Unico a nivel nacional e pela
digitalizagcao dos documentos. As economias de custos totais para os transportadores rodoviarios sao
estimadas em 47,3 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-
2050, em relagao ao cenario de base.

Espera-se que a OP-B resulte em economias de custos externos no que respeita as emissdes de CO:2
(estimadas em 3,5 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050,
em relagdo ao cenario de base), as emissdes de poluentes atmosféricos (2,1 mil milhdes de EUR) e
as emissodes de ruido (0,7 mil milhdes de EUR). Estas redugbes sdo possiveis gracas a uma maior
utilizagado dos veiculos pesados com nivel nulo de emissbes, a mudanga para o transporte intermodal
e a reducao do numero de viagens (devido ao aumento da carga util). Estima-se também que a OP-B
conduza a uma reducgao dos custos externos relacionados com vitimas mortais de cerca de 0,9 mil
milhdes de EUR, possibilitada pela mudanga para o transporte intermodal e pela redugdo do nimero
de viagens.

Quais sao os custos da opgao preferida (ou, caso nao exista, das principais opcoes)?

Espera-se que a OP-B acarrete custos de ajustamento para as autoridades publicas nacionais
estimados em 4,3 mil milhées de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050,
em relagdo ao cenario de base. Estes custos abrangem a manutengao da infraestrutura rodoviaria
devido ao peso adicional permitido para os VEZ, a atualizagdo do inventario de pontes e tuneis, a
aplicagéo do principio do balcdo unico a nivel nacional e a instalagdo de sistemas de pesagem em
movimento a cada 300 km na rede RTE-T. Além disso, as autoridades publicas nacionais estarao
sujeitas a custos administrativos de 16,4 milhées de EUR para a manutengao e gestao dos sistemas
de balcido unico a nivel nacional. Os custos totais para as autoridades publicas nacionais séo
estimados em 4,4 mil milhées de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050,
em relacdo ao cenario de base. Globalmente, tendo em conta os custos e as economias de custos, a
OP-B resulta em economias de custos liquidas de 21,5 mil milhdes de EUR para as autoridades
publicas nacionais.

Devido a reducdo das praticas de sobrecarga, espera-se que a OP-B acarrete custos de ajustamento
estimados em 2,1 mil milhées de EUR para os transportadores rodoviarios. Os transportadores que
antes conduziam camides sobrecarregados terdo agora de cumprir os limites de peso e seréo
necessarios mais quilémetros-veiculo para transportar a mesma quantidade de mercadorias. Tal
afetara os ftransportadores rodoviarios que conduziam em situagdo de infracdo. Para os
transportadores rodoviarios, a OP-B resulta em economias de custos liquidas estimadas em
45,1 mil milhdes de EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050, em relagao
ao cenario de base.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Espera-se que a opgado preferida tenha um impacto positivo na competitividade das PME, que
constituem a grande maioria do setor do transporte rodoviario comercial (99 % dos transportadores
rodoviarios sdo PME). Em especial, as PME envolvidas em operagdes transfronteiricas e intermodais
beneficiardo de medidas destinadas a ajudar a melhorar a eficiéncia operacional e energética e a
facilitar a transicdo para operagdes de emissdes nulas. As economias de custos liquidas para os
transportadores rodoviarios séo estimadas em 45,1 mil milhées de EUR, expressos em valor atual,
ao longo do periodo de 2025-2050, em relagao ao cenario de base.

Havera impactos significativos nos orcamentos e para as administragées publicas
nacionais?

Os custos totais para as autoridades publicas nacionais sdo estimados em 4,3 mil milhdes de EUR,
expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2025-2050, em relagdo ao cenario de base. O
principal elemento dos custos da opgéo preferida (cerca de 96 % dos custos totais) para as
administragées dos Estados-Membros s&do os custos de ajustamento associados a manutencdo das
infraestruturas. No entanto, tendo em conta tanto os custos como as economias de custos, espera-se



que a OP-B resulte em economias de custos liquidas de 21,5 mil milhdes de EUR para as
autoridades publicas nacionais.

Havera outros impactos significativos?

A iniciativa pode também ajudar a atenuar o grave problema da escassez de condutores
profissionais, em especial nas operagées de longo curso. As operagbes com veiculos mais
pesados/mais longos, que permitem transportar a mesma quantidade de carga em menos viagens, 0s
controlos na estrada mais eficientes e os procedimentos administrativos mais rapidos para o
transporte especial, ajudarao a otimizar o uso do tempo de trabalho dos condutores e a utilizagdo dos
veiculos. Além disso, a utilizagado de veiculos de emissdes zero, equipados com as mais recentes
normas de seguranca, e a melhoria do conforto das cabinas podem contribuir para melhorar a
imagem da profissdo e atrair jovens e mulheres para trabalhar no setor.

Proporcionalidade

A opcao politica preferida é considerada a opgao mais proporcionada ao necessario para concretizar
os objetivos politicos globais.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?
N3o esta prevista qualquer revisdo nesta fase.
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