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A. Potreba opatreni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na urovni EU?

Smérnice 96/53/ES stanovi maximalni pfipustné hmotnosti a rozméry té€zkych uZitkovych vozidel
provozovanych v EU. Stanovenim téchto spole€nych norem méla smérnice zajistit, aby téZka vozidla
nepfekracovala mezni hodnoty, které mohou ohrozit bezpecnost silni€éniho provozu, infrastrukturu a
zivotni prostfedi, a aby provozovatelé silni€ni dopravy méli na vnitinim trhu rovné podminky
hospodarské soutéZe. Ugelem naslednych cilenych zmén smérnice bylo zlep$it energetickou a
provozni ucinnost operaci silni¢ni dopravy. Toho bylo dosazeno tim, Zze byly stanoveny ur€ité vyjimky
z maximalnich pfipustnych hmotnosti a rozmér( vozidel a souprav vozidel s cilem podpofit vyuzivani
hnacich ustroji na alternativni paliva, zlepsit aerodynamiku vozidel a zajistit interoperabilitu s jinymi
druhy dopravy.

Smeérnice byla podrobena hodnoceni ex post, které bylo provedeno soubézné s posouzenim dopadu.
Z hodnoceni vyplynulo, ze smérnice dosahla svych cill pouze ¢&astec¢né. PrestoZe usnadnila
pfeshraniCni dopravu a odstranila nékteré technické prekazky, vnitrostatni vyjimky a nejasnosti v
nékterych ustanovenich vedly k rozdilnym vnitrostatnim pravidlim a postupim a roztfisténi vnitfniho
trhu, zejména pokud jde o pouzivani tézSich tézkych vozidel a Evropskych modularnich systému
(EMS — delSich a/nebo tézSich souprav jednotek standardnich vozidel). Smésice vnitrostatnich
predpisli a vyjimek spolu s dvoustrannymi ujednanimi mezi nékterymi ¢lenskymi staty zapficinila
pravni nejistotu, pokud jde o pravidla vztahujici se na pfeshranié¢ni dopravu, a zpUsobila neucinnost a
nejednotnost prosazovani prava. Smérnice méla velmi omezeny dopad na udrzitelnost, protoze
pobidky k zavadéni vozidel na alternativni paliva, v€etné vozidel s nulovymi emisemi (napf. dodate¢na
hmotnost pro instalaci technologii s nulovymi emisemi) a aerodynamickych zafizeni (napf. dodate¢na
délka pro zadni zakrytovani) se ukazaly jako nedostatecné. Smérnice také caste¢né selhala, pokud
jde o ucinnou podporu intermodalnich operaci, zejména kvuli vnitfnim a vnéjSim rozporlim smérnice,
vCetné rozporu se smérnici o kombinované preprave.

Bez opatfeni na urovni EU by pokracovalo nedlsledné uplatiovani a nedostateéné prosazovani
smérnice a regulacni omezeni inovaci a nesoulad s technologickym pokrokem by branily zavadéni
ucinnéjsich a udrzitelnéjSich vozidel a provoznich systému kompatibilnich s ostatnimi druhy dopravy.
Vzhledem k pfeshrani¢nimu rozméru hospodarskych, socialnich a environmentalnich dopadui operaci
komeréni silniéni dopravy ma zlepSeni smérnice, jehoZ cilem je fesit zjiSténé problémy, pro EU jasny
vyznam.

Ceho by mélo byt dosazeno?

V souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a cili vnitfniho trhu EU si tato iniciativa klade za cil zlepSit
energetickou a provozni ucinnost operaci silniéni dopravy zajiStovanych tézkymi vozidly a zajistit volny
pohyb zboZi a spravedlivou hospodaiskou soutéZ na vnitfnim trhu v oblasti silniéni dopravy. Toho by
mélo byt dosazeno témito zplsoby: a) odstranénim pfekazek zavadéni vozidel s nulovymi emisemi a
energeticky Uspornych zafizeni a podporou intermodalni pfepravy; b) harmonizaci pravidel pro
maximalni hmotnosti a rozméry téZkych vozidel v pfeshraniénich operacich a c) zlep3enim
prosazovani pravidel. Revidovana smérnice poskytne stabilni a vhodnéjsi regulaéni ramec, ktery
zohledni konkrétni potfeby rGznych druhl pFepravnich operaci a zaroven zajisti vysokou uroven
bezpecnosti a ochranu infrastruktury a napini potfebu snizit emise sklenikovych plynd a znedistujicich
latek z dopravniho systému.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU (subsidiarita)?

Hodnoceni smérnice o hmotnostech a rozmérech potvrzuje pfidanou hodnotu opatfeni na urovni EU
spocivajici ve stanoveni spoleCnych norem pro tézka vozidla pohybujici se po pozemnich
komunikacich EU. Nedostatky smérnice, v€etné pravnich mezer a zastaralych norem, vSak brani
Sirokému zavadéni technologii dekarbonizace a zvySovani provozni Ucinnosti v pfeshrani¢ni doprave.
Nedostatek koordinovanych opatfeni na urovni EU by vedl k dalSi roztfisténosti trhu, naruSeni
hospodarské soutéze a diskriminacnim kontrolnim postupim. To vSe by oslabilo pobidky k zavadéni
vozidel s nulovymi emisemi a energeticky ucinnych technologii. Iniciativy na narodni, mistni a



odvétvové urovni nebudou stadit k FeSeni problém v celé EU a jejich zakladnich pFi¢in ani vyznamné
nepfispéji k dosazeni cili dekarbonizace. Revize smérnice zachova vysadni pravo ¢lenskych statu
vyvinout feSeni pfizplsobena konkrétni infrastruktufe a mistnim podminkam.

B. Reseni

Pomoci kterych moznosti Ize cilli dosahnout? Je néktera mozZnost upiednostiiovana?
Pokud ne, proc?

K feSeni problém0 a jejich pfi€in identifikovanych béhem hodnoceni a posouzeni dopadu byly
navrzeny tfi moznosti politiky (MP-A, MP-B, MP-C). VSechny moznosti politiky obsahuji opatfeni v
oblasti dekarbonizace, harmonizace a prosazovani prava, ktera pomahaji dosahnout cilt iniciativy, i
kdyZz s rGznou Urovni G€innosti a efektivity.

MP-A obsahuje sedm politickych opatfeni, ktera jsou spoleénd vSem moznostem politiky. MP-A
harmonizuje podminky pro pfeshranic¢ni operace zajiStované tézsimi a/nebo del§imi vozidly (44tunova
vozidla a EMS) mezi ¢lenskymi staty, které takova vozidla na svém Uzemi povoluji v souladu s
vnitrostatnimi vyjimkami. ZvySenim meznich hodnot pro hmotnost a rozméry u technologii s nulovymi
emisemi se zajisti, ze t&€zka vozidla s nulovymi emisemi nebudou mit ve srovnani s tézkymi vozidly s
konvenénimi spalovacimi motory niz8i uzite€né zatizeni, coz bude motivaci k zavadéni technologii s
nulovymi emisemi. Usnadni to také pfepravu vysokych krychlovych kontejnerd pro intermodalni
prepravu. V neposledni fadé smérnice uritym zpUsobem posiluje prosazovani prava tim, ze
stanovuje minimalni pocet kontrol na milion vozovych kilometr(i, a stanovi minimalni poZzadavky pro
Clenské staty, jez chtéji zavést politiky inteligentniho pfistupu, s cilem zajistit harmonizaci a
interoperabilitu téchto systému v celé EU.

MP-B jde v podpofe pfechodu na vozovy park té€Zkych vozidel s nulovymi emisemi o néco dale, a to
prostfednictvim ekonomickych pobidek, jako je umoznéni dodatecné nakladaci kapacity pro tézka
vozidla s hnacim ustrojim s nulovymi emisemi nebo t&zka vozidla zapojena do intermodalnich (jinych
nez kontejnerovych) operaci. Tato moznost politiky zavadi cilové datum, po kterém musi mit t&zsi
tézka vozidla (44 tun), jejichz pouzivani v pfeshrani¢ni dopravé povoluje MP-A, nulové emise, ale
mohou byt provozovana po celé EU. MP-B harmonizuje pozadavky na povoleni a spravni postupy pro
nakladu) a zavadi povinné zafizeni pro kontrolu hmotnosti (tj. systém vazeni za jizdy), které ma byt
instalovano do silniéni infrastruktury pro ucinnéjSi prosazovani prava.

MP-C usiluje o nejvysSi urovernl harmonizace, dekarbonizace a prosazovani prava, ale je spojena s
pfisn&j8imi regulaénimi opatfenimi na urovni EU nezZ ostatni dvé& moZnosti. RozSifuje oblast provozu
EMS na celé uzemi EU, pfi€emZ musi mit nulové emise a/nebo musi byt zapojeny do intermodalnich
operaci, a zaroven zavadi vySSi bezpe€nostni normy pro vozidla a pfisné&jsi pozadavky na kvalifikaci
fidiCu. Tato moznost politiky s sebou nese nejvysSi naklady na udrzbu infrastruktury pro organy
Clenskych statll a pro provozovatele pouzivajici modularni systémy znamena dodate¢né naklady na
dodrzovani predpisu.

Na z&kladé srovnani téchto mozZnosti politiky z hlediska u&innosti, efektivity, soudrznosti, subsidiarity a
proporcionality je uprfednostiiovanou moznosti MP-B. ZajiStuje spravnou rovnovahu mezi u€innym
dosazenim pozadovanych cili a zaroven zajiStuje, aby opatfeni navrhovana v ramci této moznosti
politiky nepfekracovala ramec toho, co je nezbytné pro ucinné feSeni problému.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Zucastnéné strany Siroce podpofily opatfeni spolena vSem moznostem politiky, ktera zahrnuiji
zvyS$eni maximalni hmotnosti a rozmérd tézkych vozidel za ucelem kompenzace hmotnosti a rozmérd
technologii s nulovymi emisemi a povoleni pfeshraniCni pfepravy zajiStované tézsimi/delSimi vozidly
mezi sousednimi c&lenskymi staty, které povoluji stejné normy. Za nejdulezitéjSi opatfeni
dekarbonizace, harmonizace a prosazovani prava povazovaly organy a zastupci pramyslu uvedena
opatfeni, jakoZ i harmonizaci lozné délky vozidel pro pfepravu vozidel a stanoveni minimalni drovné
kontrol hmotnosti téZkych vozidel. Nékolik ¢lenskych statll a zucastnénych stran z oblasti

Zelezniéni/intermodalni dopravy v8ak projevilo urlity odpor k povoleni pfeshrani¢nich dalkovych



operaci zajistovanych tézsimi/delSimi tézkymi vozidly (znaéné podporovanych v ramci MP-C) kvdli
obavam z dopadu na silniéni infrastrukturu a z mozného presunu dopravy ze Zeleznice zpét na silnici.
ZuCastnéné strany uvitaly zejména dalSi pobidky ekologizace obsazené v MP-B, jako je povoleni
zvyseni maximalni hmotnosti o 4 tuny bez ohledu na hmotnost technologie s nulovymi emisemi a
povazovani pfivesi a navést za intermodalni pfepravni jednotky. Zucastnéné strany rovnéz
jednoznaéné podpofily harmonizaci a zjednodu$eni spravnich postupu tykajicich se povoleni pro
prepravni operace nadmérného nakladu (v MP-B).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte
vyhody hlavnich moZnosti)?

Ocekava se, ze MP-B pfinese vnitrostatnim organim vefejné spravy Uspory nakladd na
pfizplsobeni (souvisejici s udrzbou silni¢ni infrastruktury), které se ve srovnani s vychozim scénarem
odhaduji na 3 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadieno v sougasné hodnoté&). Uspory naklad
jsou podminény snizenim poctu jizd oproti vychozimu scénafi (v dlsledku zvySeni uzite¢ného
zatizeni), pfechodem z vylu€né silni€ni dopravy na intermodalni pfepravu a snizenim Cetnosti a
zavaznosti pretéZovani. Kromé toho se Uspory spravnich nakladu vnitrostatnich organu verejné
spravy odhaduji na 22,8 miliardy EUR. Divodem je zavedeni systémuU jednoho spravniho mista na
vnitrostatni Grovni, a tedy Uspora naklad( pfi zpracovani Zadosti o povoleni, a sniZzeni poctu
manualnich/silniénich kontrol, coZz umozniuji systémy vazeni za jizdy. Celkové Uspory nakladi
vnitrostatnich organa verejné spravy se ve srovnani s vychozim scénafem odhaduji na 25,8 miliardy
EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadfeno v sou¢asné hodnoté).

Provozovatelé silni¢ni dopravy by tézili z uspor naklad na pfizpusobeni, které se ve srovnani s
vychozim scénafem odhaduji na 42,8 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadfeno v souasné
hodnot&). Uspory souvisi se sniZzenim provoznich nakladi a zkracenim &asu potfebného pro
spolupraci s organy verejné spravy pfi manualnich/silni¢nich kontrolach hmotnosti. Snizeni provoznich
nakladd je podminéno zvySenim prdmérného uziteCného zatiZzeni a snizenim poctu jizd (diky
dodate¢né délce a hmotnosti pro instalaci technologii s nulovymi emisemi, harmonizaci maximalni
pfipustné hmotnosti péti- a Sestindpravovych téZkych vozidel v pfeshraniéni dopravé, umozZnéni
preshranicni pfepravy 44 tun a EMS mezi ,povolujicimi &lenskymi staty a harmonizaci lozné délky
vozidel pro pfepravu vozidel) a prechodem od operaci vyluéné silnicni dopravy k operacim
intermodalni pfepravy (sladénim definice intermodalni pfepravy se smérnici o kombinované prepraveé).
Kromé toho tézi provozovatelé silni¢ni dopravy ze zruSeni povoleni pro pouzivani vyssich nakladnich
vozidel pro umisténi vysokych krychlovych kontejnert v intermodaini pfepravé (3,2 miliardy EUR v
obdobi 2025-2050 ve srovnani s vychozim scénafem, vyjadfeno v sou¢asné hodnoté) a ze zkraceni
doby potifebné k pfipravé a podani Zzadosti o vydani zvlatnich povoleni pro pfepravu nedéliteinych
nakladd (1,2 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 ve srovnani vychozim scénafem, vyjadfeno v
souCasné hodnoté) diky uplatfiovani zasad jednoho spravniho mista na vnitrostatni drovni a
digitalizaci dokumentl. Celkové uUspory nakladi provozovatell silniéni dopravy se ve srovnani s
vychozim scénafem odhaduji na 47,3 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadfeno v souasné
hodnoté).

Ocekava se, ze MP-B pfinese uspory externich nakladu na emise CO2 (odhadované ve srovnani s
vychozim scénafem na 3,5 miliardy EUR v obdobi 2025-2050, vyjadieno v sou€asné hodnoté), na
emise latek znegistujicich ovzdusi (2,1 miliardy EUR) a na emise hluku (0,7 miliardy EUR). Uspory
jsou podminény vétsim vyuzivanim téZkych vozidel s nulovymi emisemi, pfechodem na intermodaini
pfepravu a snizenim poctu jizd (diky zvySenému uzite€nému zatizeni). OCekava se také, ze MP-B
povede ke snizeni externich nakladd na smrtelné nehody o zhruba 0,9 miliardy EUR, a to diky
pfechodu na intermodalni pfepravu a snizeni poctu jizd.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te
naklady na hlavni moZnosti)?

Ocekava se, ze MP-B bude pro vnitrostatni organy verejné spravy znamenat naklady na



pfizpUsobeni, které se ve srovnani s vychozim scénafem odhaduji na 4,3 miliardy EUR v obdobi
2025-2050 (vyjadreno v soucasné hodnoté). Naklady zahrnuji adrzbu silniéni infrastruktury v disledku
zvySeni pfipustné hmotnosti u vozidel s nulovymi emisemi, aktualizaci soupisu mostd a tuneld,
uplatnéni zasady jednoho spravniho mista na vnitrostatni Urovni a zavedeni systému vazeni za jizdy v
siti TEN-T kazdych 300 km. Vnitrostatni organy vefejné spravy budou navic muset vynalozit spravni
naklady ve vysi 16,4 milionu EUR na udrzbu a spravu systémi jednoho spravniho mista na
vnitrostatni urovni. Celkové naklady pro vnitrostatni organy verejné spravy se ve srovnani s vychozim
scénafem odhaduji na 4,4 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadieno v sou€asné hodnotg).
Celkové, s ohledem na naklady a uspory nakladl, pfinese MP-B vnitrostatnim organiim vefrejné
spravy cCisté uspory nakladui vysi 21,5 miliardy EUR.

Oc¢ekava se, ze pro provozovatele silniéni dopravy bude MP-B piedstavovat naklady na
pfizpusobeni, které se kvlli omezeni pfetéZzovani odhaduji na 2,1 miliardy EUR. Provozovatelé, ktefi
dosud provozovali pfetizena nakladni vozidla, budou nyni muset dodrzovat mezni hodnoty pro
hmotnost a pro pfepravu stejného mnozstvi zbozi bude zapotfebi vice vozovych kilometrl. To se
dotkne provozovatell, ktefi pfi provozovani dopravy poruSovali pfedpisy. Vysledkem MP-B je €ista
uspora nakladli provozovatelt silniéni dopravy odhadovana ve srovnani s vychozim scénarem na
45,1 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadfeno v sou¢asné hodnoté).

Jaké budou dopady na malé a stredni podniky a na konkurenceschopnost?

Ocekava se, ze upfednostiiovana moznost politiky bude mit pozitivni dopad na konkurenceschopnost
malych a stfednich podnikd, které tvofi velkou vétSinu odvétvi komeréni silniéni dopravy (99 %
provozovatelt silniéni dopravy jsou malé a stfedni podniky). Z opatfeni, ktera pomohou zlepsit
provozni a energetickou ucinnost a usnadni pfechod na operace s nulovymi emisemi, budou tézit
zejména malé a stfedni podniky zabyvajici se preshraniénimi a intermodainimi operacemi. Cisté
uspory nakladli provozovateld silniéni dopravy se ve srovnani s vychozim scénafem odhaduji na
45,1 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadfeno v sou¢asné hodnoté).

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Celkové naklady pro vnitrostatni organy vefejné spravy se ve srovnani s vychozim scénafem odhaduji
na 4,3 miliardy EUR v obdobi 2025-2050 (vyjadfeno v sou¢asné hodnoté). Hlavni nakladovou polozku
upfednostiiované moznosti politiky (pfiblizné 96 % celkovych nakladl) spravnich organd Clenskych
stath pfedstavuji naklady na pfizplsobeni spojené s udrzbou infrastruktury. Pfi zohlednéni nakladl a
Uspor nakladl se vSak ocekava, ze MP-B pfinese vnitrostatnim organiim verejné spravy cisté
uspory nakladu ve vysi 21,5 miliardy EUR.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Iniciativa muze také pomoci zmirnit naléhavy problém nedostatku profesionalnich Fidi€¢l, zejména v
dalkové dopravé. Operace zajiStované tézSimi/delSimi vozidly umozhujicimi pfepravu stejného
mnozstvi nakladu s mensim poc¢tem jizd, U€inngjsi silniéni kontroly a rychlejsi spravni postupy pro
prepravu nadmérného nakladu pomohou optimalizovat vyuziti pracovni doby fidi€h a pouziti vozidel.
Kromé toho mize vyuzivani vozidel s nulovymi emisemi vybavenych nejnovéjSimi bezpecnostnimi
normami a zlepSenym komfortem kabin pomoci zlepS$it image profese a pfilakat mladé lidi a Zeny k
praci v tomto odvétvi.

Proporcionalita

Upfednostfiovana mozZnost politiky je hodnocena jako nejpfimé&fenéjSi moznost vzhledem k tomu, co
je nezbytné k dosazeni celkovych cilll politiky.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?
V této fazi se neplanuje zadny prezkum.
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