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BILAGA

Forstirkning av minimiinkomstskyddet for att bekimpa fattigdom och social

utestiingning under och efter covid-19-pandemin
Rédets slutsatser
EUROPEISKA UNIONENS RAD KONSTATERAR foljande:

1. Europeiska radet faststiller i sin strategiska agenda 2019-2024 att ojdmlikhet utgér en stor
politisk, social och ekonomisk risk och efterlyser att det skapas mojligheter for alla.
Kommissionens meddelande Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstillningar! beskriver hur
den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska genomforas, och tonvikt ldggs vid att
forbéttra det sociala skyddet och den sociala inkluderingen: att inte [imna nagon pa

efterkilken i en brytningstid innebar att fattigdom maste bekdmpas.

2. Trots de atgirder som vidtagits som svar pd covid-19-pandemin belyser och forvérrar dess
sociala och ekonomiska konsekvenser pé ett dramatiskt sitt utsattheten, vilket innebér att
risken for fordjupade socioekonomiska klyftor i Europa okar.? I fardplanen for dterhimtning,
som vidlkomnades av Europeiska radets medlemmar, betonas behovet av att ta itu med krisens
socioekonomiska konsekvenser. Att skydda inkomsterna fér dem som blir arbetslosa, dem
som drabbas av minskade eller forlorade inkomster och dem som saknar tillrdckliga resurser
utgor en stor utmaning. Minimiinkomstskydd, tillsammans med aktiverings- och stodtjénster,
ar avgorande for att minska risken for fattigdom och social utestingning under den nuvarande

krisen och stoder dirmed de mest missgynnade i samhillet, badde nu och i framtiden3.

! COM(2020) 14 final.

2 OECD (2020), COVID-19: Protecting people and societies (inte dversatt till svenska) (covid-
19: att skydda ménniskor och samhillen).

ILO 2020: Social protection responses to the COVID-19 crisis: Country responses and policy
considerations (inte oversatt till svenska) (dtgdrder inom ramen for socialt skydd till f61jd av
covid-19-krisen: ldndernas atgérder och politiska Gverviganden).
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Minimiinkomstsystem bidrar inte bara pa ett vésentligt sétt till det sociala skyddet for de
grupper som har drabbats hérdast av krisen, utan har ocksa en stabiliserande effekt pa den

totala efterfrigan pa varor och tjénster som produceras i ekonomin®*.

Overvakningen av den allminna utvecklingen tenderar att bekrifta att det ar viktigt med stirkt
minimiinkomstskydd och aktiv inkludering i Europa. Miljontals ménniskor i unionen har tagit
sig ur fattigdomen under det senaste artiondet, men EU:s mal att 20 miljoner ménniskor skulle
ta sig ur fattigdomen senast 2020 har inte uppnatts. Redan fére pandemins utbrott riskerade
alltjdimt mer 4n en av fem européer och ett av fyra barn att drabbas av fattigdom och social
utesténgning®. Situationen for hushdll med ensamstéende forildrar och for personer som bor i
hushall med mycket 1ag arbetsintensitet bor uppmérksammas extra eftersom de ar sérskilt
utsatta. De loper en standig risk att drabbas av fattigdom®, och de sistndmnda riskerar till och
med att drabbas av en 6kning av graden av fattigdom. Denna utveckling illustrerar de brister
som konstaterats i friga om minimiinkomstskyddet i Europa nir det géller tillrdcklighet,
tickning och tillgang till stodtjanster’. Framstegen med att komma till ritta med dessa brister

har varit begridnsade under det senaste artiondet3.

Minimiinkomstskyddet bor betraktas som en del av hela det nationella vilfardssystemet:
vilutformade, integrerade, tillrdckliga och hallbara sociala formaner och tjanster ger ett
verkningsfullt skydd for alla. Investeringar 1 systemen for socialt skydd ger virdefulla sociala
och ekonomiska resultat pa lang sikt. Socialt skydd bidrar till socioekonomisk motstandskraft,
utveckling av humankapital och lika mojligheter, 1 synnerhet for barn som riskerar att drabbas

av fattigdom och social utestdngning.

Europaparlamentet 2010: Study on The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis (inte Oversatt till svenska) (studie om det sociala skyddets
roll som ekonomisk stabilisator: erfarenheter fran den nuvarande krisen).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=sv.

Eurostat 2020: Rate of people at risk of poverty according to at-risk-of-poverty threshold and
household type (inte dversatt till svenska) (andelen personer som riskerar att drabbas av
fattigdom utifran gransen for fattigdomsrisk och hushallstyp); Kommittén for socialt skydd:
arsrapport 2019.

Gemensam sysselsittningsrapport 2020, s. 34.

Europaparlamentet 2017: Study on Minimum Income Policies in EU Member States (inte
oversatt till svenska) (studie om minimiinkomstpolitiken i EU-medlemsstaterna); Europeiska
kommissionen 2016: Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015
(inte Oversatt till svenska)(minimiinkomstsystemen 1 Europa: en studie av den nationella
politiken 2015).

11721/2/20 REV 2 /ma 3

LIFE.4 SV



I den europeiska pelaren for sociala réttigheter betonas principen att var och en som saknar
tillrackliga resurser har ritt till lampliga minimiinkomstférmaner, som ska sékerstélla ett

vardigt liv under livets alla skeden, och verklig tillgang till hjdlpande varor och tjanster.

En rad atgérder har stor betydelse for bekdmpningen av ojamlikhet, fattigdom och social
utestdngning, till dem hor tillrdckligt minimiinkomstskydd som tillhandahalls genom socialt
bistdnd, minimiinkomstsystem eller andra, nationellt faststéllda garantier for grundldggande
socialt skydd for personer som inte har kunnat ta sig in pé eller komma tillbaka till
arbetsmarknaden och inte har nagra medel for sitt uppehille. Syftet med atgidrderna ar att
minska fattigdomen bland hushéllen och sikerstilla ett vérdigt liv®. Tillsammans med
incitament for (ater)integrering pa arbetsmarknaden for dem som kan arbeta samt verklig
tillgang till hjilpande varor och tjanster frimjar minimiinkomstsystemen ménniskors aktiva
inkludering pé arbetsmarknaden och i samhillet. En av de viktigaste sakerna att ta itu med for
att minska den 6kade risk som kvinnor 16per att drabbas av fattigdom samt frimja kvinnors
deltagande pé arbetsmarknaden, &r de utmaningar med att forena arbetsliv och omsorgsansvar

som moter ensamstdende fordldrar — varav atta av tio dr kvinnor!?,

9
10

Europaparlamentet 2017 (se ovan).
Eurostat 2020: Antal personer efter kon, dldersgrupp, hushallssammanséttning och
anstillningsstatus [1fst hhindws]. De senaste uppgifterna ar fran 2019.
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Det ér upp till medlemsstaterna att utforma och genomfora nationella bestimmelser som
sakerstiller minimiinkomstskydd. Unionens ram for minimiinkomstskydd utgérs for
nirvarande av radets rekommendation 92/441/EEG!!, kommissionens rekommendation
2008/867/EG och relevant 6vervakning och politisk samordning i samband med den
europeiska planeringsterminen, som understdds av EU:s ram for riktmérkning av
minimiinkomstskydd. Genom en vidareutveckling av ramen skulle man kunna komma till
ratta med de brister som alltjamt férekommer 1 minimiinkomstskyddet. Ett verkligt
minimiinkomstskydd 1 hela unionen skulle kunna bidra till att minska de sociala skillnaderna
inom och mellan medlemsstaterna och foljaktligen 6ka den sociala konvergensen uppat. Det
framtida arbetet med unionens ram skulle ocksa kunna bidra till att stidrka
minimiinkomstskyddets funktion som en ekonomisk stabilisator!? i alla EU-ekonomier och

dérmed till att virna om den aggregerade ekonomiska efterfrdgan 1 och efter kristider.

Ett verkligt minimiskydd forutsétter att ett antal huvudprinciper tillimpas. Dessa principer har
ocksa tagits upp i radets rekommendation 92/441/EEG, kommissionens rekommendation om
aktiv inkludering av ménniskor som &r utestingda fran arbetsmarknaden'?® och de relevanta
forslagen 1 ILO:s rekommendation om socialt grundskydd (2012, nr 202). Huvudprinciperna

ar foljande:

a. Tillgang: Pa grundval av universalitetsprincipen bor behdvande personer ha rétt till
tillgang till formaner pa ett icke-diskriminerande och heltickande sitt. Tillgang till och
utnyttjande av forméner bor sékerstéllas i1 praktiken, bland annat genom tillgédngliga och

forenklade ansokningsforfaranden och ritt att overklaga.

Rédets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier for
tillrackliga resurser och socialtjinstforméner i de sociala trygghetssystemen, EGT L 245,
26.8.1992, s. 46.

Europaparlamentet 2010 (se ovan).

Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av méanniskor
som dr utestingda fran arbetsmarknaden (2008/867/EG), EUT L 307, 18.11.2008, s. 11.

11721/2/20 REV 2 /ma 5

LIFE.4 SV



Tillrdcklighet: Pé grundval av principen om ett virdigt liv bor grundldggande behov
tillgodoses pé lampligt sdtt genom minimiinkomstférméaner med beaktande av
levnadsstandarder och prisnivéaer eller nationella fattigdomsgranser i den berérda
medlemsstaten. Behoven bor bedomas genom konsekventa och 6ppna metoder och
justeringar av formanerna bor ske regelbundet och kopplas till lampliga indikatorer.
Vederborlig hdansyn bor tas till hushallets sammanséttning och sirskilda enskilda behov,

t.ex. funktionsnedsédttning, barnomsorg eller langvarig vard och omsorg.

Modjliggorande aspekter: Pa grundval av principen om aktiv inkludering bor
minimiinkomstskyddet omfatta tillhandahallande av stodtjénster av god kvalitet. For
dem som kan arbeta bor incitament till arbete och lampliga aktiva
arbetsmarknadsétgarder, sdsom praktik och utbildning, tillhandahallas. Ett brett
spektrum av sociala tjinster sdsom rddgivning, inklusive juridisk rddgivning och
information om tillgdngligt stod, tillrdckligt bistand och vigledning bor komplettera

systemen sa att det sdkerstills att de verkligen nér ut och att stod tillhandahalls alla.
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10.

1.

12.

Den europeiska planeringsterminen bidrar, genom den gemensamma sysselséttningsrapporten,
landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna, med vérdefull 6vervakning och
politisk samordning till malet att géra minimiinkomstskyddet mer &ndamalsenligt. Ramen for
riktmérkning 1 fraga om tillrdcklighet, stodberéttigande och aktivering inom omradet
minimiinkomster, som utarbetats av kommittén for socialt skydd och som understoder
overvakningen pa EU-niv4, utgor en viktig referenspunkt i detta avseende. For den framtida
utvecklingen av 6vervakningsramen pa detta omrade &r ytterligare arbete med att samla in
jamforbar kvalitativ och kvantitativ information av hog kvalitet gynnsamt, med vederborligt

beaktande av den diversifierade politiken for minimiinkomstskydd i medlemsstaterna.

Utvérderingarna!# har visat pa blandade eller till med relativt obetydliga resultat i friga om
genomforandet av den politiska vigledningen i rddets rekommendation om gemensamma
kriterier for tillrickliga resurser och socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen och
kommissionens rekommendation om aktiv inkludering av manniskor som &r utestdngda fran

arbetsmarknaden. Detta understryker behovet av ytterligare atgirder.

I Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017'S uppmanas alla medlemsstater att
infora adekvata system for minimiinkomst, och minimiinkomstskyddets betydelse som ett sitt
att bekdmpa fattigdomen betonas. I samma anda efterlyser Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén i sitt yttrande av den 20 februari 201916 atgirder i friga om

minimiinkomstskydd.

14

15

16

Rapport fran kommissionen till riddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomférandet av rekommendation 92/441/EEG av den
24 juni 1992 om gemensamma kriterier for tillrackliga resurser och socialtjanstforméner 1 de
sociala trygghetssystemen, COM (1998) 774 slutlig; arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar om genomforandet av kommissionens rekommendation fran 2008 om aktiv
inkludering av ménniskor som &r utestdngda frén arbetsmarknaden, SWD(2017) 257 final.
Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om minimiinkomstpolitik som ett sétt
att bekdmpa fattigdom (2016/2270(INI)).

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 20 februari 2019,
SOC/584-EESC-2018.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD

UPPMANAR medlemsstaterna att gora foljande:

13.

14.

15.

16.

17.

STRAVA EFTER ATT SAKERSTALLA att deras nationella system for
minimiinkomstskydd foljer de relevanta rekommendationerna fran unionen och
Internationella arbetsorganisationen, ar tillgdngliga och tillrackliga och mojliggdr social

delaktighet och integration pa arbetsmarknaden for stddmottagarna.

SAMARBETA med berérda parter, sdisom relevanta myndigheter, inklusive lokala och
regionala organ, arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhéllet, och — nér
sd ar lampligt — med personer som drabbats av fattigdom for att utveckla, uppdatera och

genomfora respektive system.

Som en del av de regelbundna utvirderingarna, UNDERSOKA hur systemen for
minimiinkomstskydd fungerar och om de ar tillrdckliga for att mildra covid-19-krisens
socioekonomiska konsekvenser och for att stodja social delaktighet och integration pa
arbetsmarknaden samt vid behov FASTSTALLA och GENOMFORA éatgirder for att gora

dem mer dndamélsenliga pé kort och lng sikt.

GORA INSATSER for att informera personer som potentiellt uppfyller de nationellt
faststéllda kraven for stodberattigande om deras rétt till minimiinkomstskydd. UPPMUNTRA
dessa personer att ansdka om kontantformaner eller naturaférmaner och att utnyttja respektive

formaner tillsammans med aktiverings- och stodtjanster.

SAMLA IN koénsuppdelade uppgifter for att dvervaka och bedoma politiken for
minimiinkomstskydd och dess effekter och HJALPA Europeiska kommissionen, kommittén
for socialt skydd och sysselséttningskommittén med att utarbeta en periodisk rapport om
utvecklingen av minimiinkomstskyddet, bland annat genom att tillhandahélla information och

uppgifter om nyckelindikatorer for tillgang, tillracklighet och mdjliggérande aspekter.
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UPPMANAR medlemsstaterna och Europeiska kommissionen att, i enlighet med sina

respektive befogenheter och med beaktande av de nationella omstiindigheterna och de olika

arbetsmarknadsmodellerna, gora foljande:

18.

19.

20.

21.

SAMARBETA for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter och ata sig att
ta itu med de dterstaende bristerna i minimiinkomstskyddet nér det géller att bekdmpa

fattigdom och social utestédngning.

STARKA sysselsittningsaspekterna och de sociala aspekterna inom den europeiska
planeringsterminen som samordning av den ekonomiska politiken, sysselsittningspolitiken
och socialpolitiken i friga om minimiinkomstskydd, och TILLHANDAHALLA respektive
politiska rekommendationer som utgér frén ett langsiktigt perspektiv och balanserar de

ekonomiska, finanspolitiska, sysselsittningsrelaterade och socialpolitiska behoven.

STARKA utbytet av biésta praxis, nitverkssamarbetet mellan nationella kontaktpunkter for
gransoverskridande bistand och det dmsesidiga ldrandet for att vidareutveckla
minimiinkomstskyddet pa nationell och regional niva, inklusive inom nétverket for

minimiinkomst (Minet) i dess roll som tekniskt forum f6r kommittén for socialt skydd.

PA BASTA SATT UTNYTTIJA riktat stod fran tillgingliga EU-medel, framfor allt
Europeiska socialfonden+ och dterhdmtningsinstrumentet Next Generation EU, for att frimja

social delaktighet och deltagande pa arbetsmarknaden samt bekdmpa fattigdom.

UPPMANAR Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter sisom de

faststills i fordragen och med vederborligt beaktande av de nationella omstindigheterna,

22. TA INITIATIV till en uppdatering av unionsramen for att pa ett verkningsfullt sitt stddja och
komplettera medlemsstaternas politik for nationellt minimiinkomstskydd.
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UPPMANAR kommissionen, kommittén for socialt skydd och sysselsiittningskommittén att, i
enlighet med sina respektive befogenheter och med beaktande av de nationella

omstindigheterna, gora foljande:

23. VIDAREUTVECKLA den befintliga EU-riktmérkningen pa omradet minimiinkomstskydd
for att underlitta Overvakningen av prestationer och stddja politiska verktyg inom
minimiinkomstskyddets tre nyckeldimensioner, dvs. tillricklighet, tillgdng och
tillhandahéllande av stodtjanster, inklusive saidana som underlittar deltagande pa

arbetsmarknaden.

24. Med jamna mellanrum UTARBETA en gemensam rapport for att analysera och granska
framstegen med utvecklingen av minimiinkomstskydd i medlemsstaterna, med utgdngspunkt i
den ram fOr riktméarkning 1 frdga om minimiinkomstskydd som faststillts pd EU-niva.
Rapporten bor framfor allt empiriskt analysera minimiinkomstskyddets betydelse for att
stodja sysselsittning och ta itu med fattigdom samt skillnader i friga om inkomst och
mojligheter, inklusive olika aspekter av bristande jamstdlldhet. Rapporten bor omfatta
tillimpningen av dimensionerna tillgang, tillrdcklighet och mdjliggérande aspekter 1 frdga om
minimiinkomstskydd. Den bor ocksé undersdka minimiinkomstskyddets potential att
stabilisera ekonomin och samhéllet vid ekonomisk nedgéng, tillsammans med andra &tgirder

for sysselsattningsstod och socialt skydd.
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