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Delegaciam v prilohe zasielame zévery Rady o posilneni ochrany minimalneho prijmu s cielom
bojovat’ proti chudobe a socidlnemu vyluceniu poc¢as pandémie COVID-19 a po nej v zneni, ktoré

Rada schvalila pisomnym postupom ukonc¢enym 9. oktobra 2020.
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PRILOHA

Posilnenie ochrany minimalneho prijmu s cie’om bojovat’ proti chudobe a socialnemu

vyluéeniu pocas pandémie COVID-19 a po nej
zavery Rady
UZNAVAJUC, 7e

1. V strategickom programe Eurdpskej rady na roky 2019 — 2024 sa nerovnosti oznacuju
za vyznamné politické, socidlne a hospodarske riziko a vyzyva sa na poskytovanie prilezitosti
vietkym. V ozndmeni Komisie ,,Silna socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformacie! sa
opisuje cesta k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, priCom sa kladie déraz
na zlepSenie socialnej ochrany a zaclenenia, pricom sucast’ou zdsady na nikoho nezabudnut’

by mal byt’ v ¢ase zmien aj boj proti chudobe.

2. Napriek opatreniam prijatym v reakcii na pandémiu COVID-19 jej socialne a hospodarske
dosledky odhal'uju a dramaticky zhorSuju zranitel'nost’, ¢im sa zvySuje riziko prehlbovania
socialno-ekonomickych rozdielov v Eurdpe?. V plane obnovy, ktory privitali ¢lenovia
Eurdpskej rady, sa uvadza potreba riesit’ socidlno-ekonomické dosledky krizy. Ochrana
prijmov tych, ktori prisli o pracu, tych, ktori trpia poklesom alebo stratou prijmu, a tych, ktori
nemaju dostatok zdrojov, predstavuje vel’ka vyzvu. Ochrana minimélneho prijmu spolu
s aktivaénymi a podpornymi sluzbami zohrava v tejto krize klI'a¢ovu tillohu pri zmieriiovani
rizika chudoby a socialneho vylicenia, a tym podporuje najviac znevyhodnené osoby

v spolo¢nosti, a to v sii¢asnosti aj v budticnosti’.

! COM(2020) 14 final.

2 OECD 2020: COVID-19: Ochrana l'udi a spolo¢nosti.

3 MOP 2020: Reakcie socialnej ochrany na krizu COVID-19: Reakcie krajin a politické
hladiska.
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3. Systémy minimalneho prijmu nielen zdsadnym spdsobom prispievaju k socialnej ochrane tych
skupin, ktoré kriza zasiahla najviac, ale maju aj stabiliza¢ny u¢inok na celkovy dopyt po

tovare a sluzbach produkovanych v hospodarstve®.

4.  Monitorovanie celkovych trendov ma tendenciu potvrdzovat’ vyznam posilnenia ochrany
minimélneho prijmu a aktivneho za¢lenenia v Eurdpe. Za posledné desatroéie sa v celej Unii
vymanili z chudoby miliény I'udi. Tento vysledok viak stale zaostava za cielom EU vymanit’
do roku 2020 z chudoby 20 miliénov ob¢anov. Uz pred vypuknutim pandémie Celil riziku
chudoby a socialneho vylucenia celkovo viac ako jeden z piatich Eurépanov a jedno zo
Styroch detiS. Osobitnt pozornost’ si vyzaduje situacia domacnosti s jednym rodi¢om a osdb
zijucich v domacnostiach (takmer) nezamestnanych osob, ked’ze st mimoriadne zranitel'né.
Celia pretrvavajucemu riziku chudoby® a druhé z uvedenych skupin dokonca prehibeniu
chudoby. Tento vyvoj poukazuje na nedostatky v oblasti ochrany minimélneho prijmu v rdmci
Eurdpy, pokial ide o primeranost’, pokrytie a pristupnost’ podpornych sluzieb’. Za posledné

desat’rocie sa pri odstrafiovani tychto rozdielov dosiahol len obmedzeny pokrok®.

5. Ochrana minimalneho prijmu by sa mala povazovat za stucast’ celkového vnutrostatneho
systému socialneho zabezpecenia: dobre navrhnuté, integrované, primerané a udrzatel'né
socialne davky a sluzby poskytuju ¢innu ochranu vsetkym. Investicie do systémov socidlnej
ochrany prinasaju z dlhodobého hl'adiska hodnotné socidlne a hospodarske vysledky. Socialna
ochrana prispieva k socialno-ekonomickej odolnosti, rozvoju 'udského kapitalu a rovnosti

prilezitosti, najmé v pripade deti ohrozenych chudobou a socidlnym vyli¢enim.

Eurdpsky parlament 2010: Stadia s nazvom Uloha socialnej ochrany ako hospodarskeho
stabilizatora: Poucenie zo sucasnej krizy*.

S https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

6 Eurostat, 2020: Miera l'udi ohrozenych chudobou podl'a prahovej hodnoty rizika chudoby
a typu domacnosti; Vybor pre socidlnu ochranu 2019: Vyro¢na sprava.

Spolo¢na sprava o zamestnanosti za rok 2020, s. 34.

Eurdpsky parlament 2017: Stadia o politikach v oblasti minimélneho prijmu v ¢lenskych
statoch EU; Eurdpska komisia 2016: Systémy minimalneho prijmu v Eurdpe: Studia
vnutrostatnych politik 2015.
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6.  Europsky pilier socidlnych prav zdoéraznuje zasadu, ze kazdy, kto nemé dostatok zdrojov, ma
pravo na primerané davky minimélneho prijmu zabezpecujuce dostojnost’ vo vsetkych fazach

zivota a na u¢inny pristup k podpornému tovaru a sluzbam.

7. V boji proti nerovnosti, chudobe a socidlnemu vyluceniu zohrava kl'a¢ovu tloh niekol’ko
opatreni, konkrétne: primerana ochrana minimalneho prijmu prostrednictvom socialne;j
pomoci, systétmov minimalneho prijmu alebo inych prostriedkov, vnltrostatne vymedzené
subory zékladnych zaruk socidlnej ochrany pre osoby, ktoré nedokazali vstupit’ na trh prace
alebo sa nan vratit’ a nemaju ziadne prostriedky na zivobytie. Ich u¢elom je zmiernit’ chudobu
domaécnosti a zabezpecit’ dostojny Zivot®. Systémy miniméalneho prijmu spolu so stimulmi
na (opatovné) zaclenenie do trhu prace pre tych, ktori moézu pracovat, ako aj ucinny pristup
k podpornému tovaru a sluzbam podporuju aktivne zacletiovanie I'udi do zamestnania
a spolocnosti. S cielom zniZit’ vacSie vystavenie Zien chudobe a ul'ah¢it’ Gcast’ Zien na trhu
prace je okrem in¢ho osobitne ddlezité riesit’ vyzvy suvisiace s kombinovanim pracovnych
a opatrovatel'skych povinnosti, ktorym celia osameli rodicia, z ktorych su 6smi z desiatich

Zeny!?,

9
10

Eurdpsky parlament 2017 (pozri vyssie).
Eurostat 2020: Pocet 0sob podl'a pohlavia, vekovych skupin, zlozenia domacnosti
a pracovného postavenia [Ifst_hhindws], najnovsie udaje z roku 2019.
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Navrhovanie a vykondvanie vnutro$tatnych ustanoveni, ktorymi sa zabezpecuje ochrana
minimalneho prijmu, je ulohou &lenskych §tatov. Ramec Unie pre ochranu minimalneho
prijmu v sti¢asnosti tvori odportc¢anie Rady 92/441/EHS!, odportc¢anie Komisie
2008/867/ES a prislusné monitorovacie a odvetvové koordinacné ¢innosti v ramci eurdpskeho
semestra, ktoré vychadzaju z referenéného ramca EU v oblasti ochrany minimélneho prijmu.
Jeho d’alsie rozpracovanie by mohlo pomoct’ odstranit’ nedostatky, ktoré v oblasti ochrany
minimalneho prijmu stale pretrvavaji. U¢inna ochrana minimalneho prijmu v Unii by mohla
pomdct’ znizit’ socidlne nerovnosti a rozdiely v rdmci ¢lenskych Statov a medzi nimi, ¢im by
sa posilnila vzostupna socialna konvergencia. Dalsia praca na ramci Unie by tieZ mohla
pomoct’ posilnit’ funkciu ochrany minimélneho prijmu ako hospodarskeho stabilizatora!?

vo vietkych ekonomikach EU a pomoct’ pri zabezpecovani agregovaného hospodarskeho

dopytu pocas krizy a po nej.

Uc¢inna ochrana minimalneho prijmu zahfna uplatiiovanie siboru kl'i¢ovych zasad. Tymito
zéasadami sa zaoberalo aj odporicanie Rady 92/441, odporucanie Komisie o aktivnom
za€lefiovani 0s6b vylucenych z trhu prace!® a prislusné navrhy uvedené v odporuc¢ani MOP

o miniméch socidlnej ochrany (2012, ¢. 202). KI'i€¢ovymi zédsadami st najmaé:

a.  Pristupnost: Na zaklade zasady univerzalnosti by jednotlivei v nudzi mali mat’ pravo
na pristup k ddvkam za nediskrimina¢nych a komplexnych podmienok. V praxi by sa
mal zabezpecit’ pristup k davkam a ich vyuzivanie, a to aj prostrednictvom pristupnych

a zjednodusenych postupov podéavania Ziadosti a prava na odvolanie.

92/441/EHS: Odportcanie Rady z 24. jina 1992 o spolo¢nych kritériach tykajucich sa
dostato&nych zdrojov a socidlnej pomoci v systémoch socidlnej ochrany, U. v. ES L 245,
26.8.1992, s. 46 — 48.

Eurdpsky parlament 2010 (pozri vyssie).

Odporucanie Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivnom zaclefiovani osdb vylucenych z trhu
prace (2008/867/ES), (U. v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11 — 14).
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b.  Primeranost: Na zéklade zésady dostojného zivota by zakladné potreby mali byt
primerane pokryté davkami minimdlneho prijmu s prihliadnutim na Zivotnu uroven
a cenovu uroven alebo vnutrostatne hranice chudoby v dotknutom ¢lenskom State.
Potreby by sa mali posudzovat’ uplatiiovanim konzistentnych a transparentnych metod;
davky by sa mali pravidelne upravovat na zaklade vhodnych ukazovatel'ov. Primerana
pozornost’ by sa mala venovat’ zlozeniu domacnosti a osobitnym individuédlnym
potrebam, napriklad zdravotnému postihnutiu, starostlivosti o deti alebo dlhodobej

starostlivosti.

c.  Podporné aspekty: Na zéklade zasady aktivneho zaclefiovania by ochrana minimélneho
prijmu mala zahriat’ poskytovanie kvalitnych podpornych sluzieb. Tym, ktori mézu
pracovat,, by sa mali poskytnut’ stimuly na pracu a primerané aktivne politiky trhu
prace, ako st napriklad staZe a odborna priprava. Tieto systémy by malo dopliiat’ §iroké
spektrum socialnych sluzieb, ako je poradenstvo vratane pravneho poradenstva
a informacie o dostupnej podpore, primerana pomoc a konzultacie, aby sa zabezpecil

ich u¢inny dosah a poskytovanie podpory vSetkym.
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10.

1.

12.

Europsky semester prispieva cennym monitorovanim a koordinéciou politik prostrednictvom
spolo¢nej spravy o zamestnanosti, sprav o jednotlivych krajinach a odporacani pre jednotlivé
krajiny k ciel'u zlepsit’ i€innost’ ochrany minimalneho prijmu. Podkladom pre monitorovanie
na urovni EU a v tejto suvislosti dolezitym referenénym bodom je ramec referenéného
porovnavania, ktory vypracoval Vybor pre socidlnu ochranu a ktory sa zameriava

na primeranost’, opravnenost’ a aktivaciu v oblasti minimalneho prijmu. Pre budici vyvoj
monitorovacieho ramca v tejto oblasti bude prinosom d’alSia praca zamerana

na zhromazd’ovanie porovnatelnych, kvalitnych kvalitativnych i kvantitativnych informacii

s nadlezitym zretelom na diverzifikované politiky ochrany minimalneho prijmu v ¢lenskych

Statoch.

Hodnotenia* poukazuji na zmieSané alebo dokonca relativne nevyznamné vysledky pri
vykonavani politickych usmerneni stanovenych v odporucani Rady o spolo¢nych kritéridch
tykajucich sa dostato¢nych zdrojov a socidlnej pomoci v systémoch socialnej ochrany

a v odporicani Komisie o aktivnom zacleniovani osdb vylucenych z trhu prace. Zdoraznuje sa

tym potreba d’al§ich opatreni.

V uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 24. oktdbra 20171 sa vSetky ¢lenské $taty vyzyvaju,
aby zaviedli primerané systémy minimalneho prijmu, pricom sa zdoraziiuje tloha ochrany
minimalneho prijmu ako nastroja na boj proti chudobe. Podobne Europsky hospodarsky
a socidlny vybor vo svojom stanovisku z 20. februara 20196 vyzyva na prijatie opatreni

v oblasti ochrany minimélneho prijmu.

14

15

16

Sprava Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov o vykonavani odporucania 92/441/EHS z 24. juna 1992 o spolo¢nych
kritériach tykajtcich sa dostato¢nych zdrojov a socialnej pomoci v systémoch socialnej
ochrany, COM/98/0774 final; Pracovny dokument itvarov Komisie o vykonévani
odporucania Komisie z roku 2008 o aktivnom zaclefiovani osdb vylucenych z trhu prace
(SWD(2017) 257 final.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 24. oktobra 2017 o politikdch zameranych

na zabezpecenie minimalneho prijmu ako nastroja boja proti chudobe (2016/2270(INI)).
Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru z 20. februara 2019, SOC/584-
EESC-2018.
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RADA EUROPSKEJ UNIE

VYZYVA ¢lenské §taty, aby:

13.

14.

15.

16.

17.

SA SNAZILI ZABEZPECIT, aby ich vnutro§tatne systémy ochrany minimalneho prijmu
spinali prislu§né odporu¢ania Unie a Medzinarodnej organizacie prace, boli pristupné

a primerané a umoznovali za¢lenenie prijemcov do spoloc¢nosti a do trhu prace;

SPOLUPRACOVALI s dotknutymi zainteresovanymi stranami, ako st prislusné organy
vratane miestnych a regionalnych organov, socialni partneri a organizacie obc¢ianskej
spolo¢nosti a vo vhodnych pripadoch l'udia zijici v chudobe, na vypracuvani, aktualizécii

a vykonavani prislusnych systémov;

SKUMALI v ramci pravidelnych hodnoteni fungovanie a primeranost’ systémov ochrany
minimélneho prijmu z hl'adiska zmierfiovania negativnych socidlno-ekonomickych désledkov
krizy COVID-19, ako aj z hl'adiska podpory za¢lenenia do spolo¢nosti a do trhu prace

a v pripade potreby VYMEDZILI a VYKONAVALI opatrenia na zlep$enie G&innosti tychto

systémov v kratkodobom i dlhodobom horizonte;

SA USILOVALI poskytovat’ T'ud’om, ktori potencialne spiiiaju vnutro§tatne stanovené
poziadavky opravnenosti, informacie o ich pravach na ochranu minimalneho prijmu;
NABADALI tychto I'udi, aby sa uchadzali o pefiazné alebo nepefiazné davky a aby poberali

prislusné davky sprevadzané aktivatnymi a podpornymi sluzbami, a

ZBIERALLI udaje roz€lenené podl'a pohlavia s cielom monitorovat’ a posudzovat’ politiky
ochrany minimalneho prijmu a ich u¢inky a PODPOROVALI Eurépsku komisiu, Vybor pre
socidlnu ochranu a Vybor pre zamestnanost’ pri priprave pravidelnej spravy o vyvoji ochrany
minimalneho prijmu, okrem iného poskytovanim informécii a tidajov o kl'a¢ovych

ukazovatel'och pristupnosti, primeranosti a podpornych aspektov.
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VYZYVA &lenské §taty a Eurépsku komisiu, aby v stilade so svojimi prisluSnymi

pravomocami a s ohPadom na vnitroStatne okolnosti a rozne modely trhu prace:

18.

19.

20.

21.

SPOLUPRACOVALI pri vykonavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav a zaviazali sa
k rieSeniu pretrvavajucich nedostatkov v ochrane minimalneho prijmu v ramci boja proti

chudobe a socidlnemu vyluceniu;

posilnili aspekty zamestnanosti a socialne aspekty v ramci eurdpskeho semestra ako sucast’

koordinacie hospodarskej a socidlnej politiky a politiky zamestnanosti, pokial’ ide o ochranu
minimalneho prijmu, a POSKYTLI prislusné politické odporucania, v ktorych sa zohl'adiuje
dlhodobé hl'adisko a vyvazuju potreby politiky v hospodarskej, fiskalnej a socialnej oblasti i

v oblasti zamestnanosti;

POSILNILI vymenu najlepSich postupov, vytvaranie sieti narodnych kontaktnych miest pre
cezhrani¢nli pomoc a vzajomné ucenie sa pri d’alSom rozvoji ochrany minimélneho prijmu
na vnutro§tatnej a regiondlnej trovni, a to aj v ramci siete minimalneho prijmu (MINET) ako

technického fora Vyboru pre socialnu ochranu, a

CO NAJLEPSIE VYUZIVALI cielent podporu z dostupnych fondov EU, najma
z Eur6pskeho socialneho fondu plus a néstroja obnovy Next Generation EU, na podporu

socidlneho zaclenenia a ucasti na trhu prace, ako aj na boj proti chudobe.

VYZYVA Eurépsku komisiu, aby v ramci svojich pravomoci stanovenych v zmluvach

a s nalezitym ohl’adom na vnitroStatne okolnosti:

22. INICIOVALA aktualizaciu ramca Unie s cielom uéinne podporovat a dopliiat’ politiky
¢lenskych $tatov v oblasti vnltroStatnej ochrany minimalneho prijmu.
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Vyzyva Komisiu, Vybor pre socialnu ochranu a Vybor pre zamestnanost’, aby v sulade so

svojimi prisluSnymi pravomocami a so zrete’om na vnutroStitne podmienky:

23.

24.

DALEJ ROZVIJALI existujuce referenéné porovnavanie EU v oblasti ochrany minimalneho
prijmu s ciel'om ulah¢it’ monitorovanie vykonnosti a podporit’ politické vplyvy v troch
kI"ai€ovych rozmeroch ochrany minimélneho prijmu, ktorymi st primeranost’, pristupnost’

a poskytovanie podpornych sluzieb vratane tych, ktoré ul'ahcuju ucast’ na trhu prace, a

pravidelne VYPRACUVALI spoloénii spravu s cielom analyzovat’ a skimat’ pokrok
dosiahnuty pri rozvoji ochrany minimalneho prijmu v ¢lenskych statoch, vychadzajtc

z referenéného ramca pre ochranu minimalneho prijmu stanoveného na urovni EU. V tejto
sprave by sa mala empiricky analyzovat’ najmé tloha ochrany minimélneho prijmu pri
podpore zamestnanosti a rieSeni chudoby, ako aj nerovnosti v prijmoch a prileZitostiach
vratane aspektov rodovej nerovnosti. Sprava by sa mala zaoberat’ uplatiiovanim rozmerov
ochrany minimalneho prijmu, ktorymi su pristupnost’, primeranost’ a podporné aspekty. Mala
by tiez preskiimat’ potencial ochrany minimalneho prijmu z hl'adiska stabilizacie hospodarstva
a spolocnosti v ¢ase hospodarskeho poklesu v spojeni s d’al§imi opatreniami na podporu

zamestnanosti a socialnej ochrany.
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