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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia ochrony dochodu

minimalnego, by walczy¢ z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym podczas pandemii COVID-19

1 po niej; konkluzje te zostaly zatwierdzone przez Rade w drodze procedury pisemnej zakonczonej

9 pazdziernika 2020 r.
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ZAYLACZNIK

Wzmocnienie ochrony dochodu minimalnego, by walczy¢ z ubdstwem i wykluczeniem

spolecznym podczas pandemii COVID-19 i po niej

Konkluzje Rady

UZNAJAC, ze:

1.

Program strategiczny Rady Europejskiej na lata 2019—-2024 okresla nieréwnosci jako
powazne ryzyko polityczne, spoteczne i gospodarcze oraz wzywa do zapewnienia szans
wszystkim. Opisujac sposob wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, Komisja
w swoim komunikacie pt. ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji’!
ktadzie nacisk na poprawe ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego: niepozostawianie

nikogo w tyle oznacza w czasach zmian walke z ubdstwem.

Pomimo $rodkow przyjetych w odpowiedzi na pandemie¢ COVID-19 jej skutki spoteczne

1 gospodarcze w dramatyczny sposéb ujawniajg podatno$¢ na zagrozenia i nasilajg ja,
zwiekszajac ryzyko poglebienia podzialow spoteczno-gospodarczych w Europie?. W planie
odbudowy, z zadowoleniem przyjetym przez cztonkéw Rady Europejskiej, stwierdzono
potrzebe zajecia si¢ spoleczno-gospodarczymi skutkami kryzysu. Jednym z powaznych
wyzwan jest ochrona dochodow os6b tracacych prace, 0sob dotknietych spadkiem lub utrata
dochodow oraz 0s6b pozbawionych wystarczajacych srodkow. Ochrona dochodu
minimalnego, wraz z uslugami aktywizacji 1 wspomagajacymi, odgrywa kluczowg role

w zmniejszaniu ryzyka ubostwa i wykluczenia spotecznego w czasie obecnego kryzysu, a tym
samym wspiera osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji w spoteczenstwie, zaroOwno

teraz, jak i w przysztosci’.

Dok. COM(2020) 14 final.

OECD, 2020: COVID-19: ochrona ludzi i spoteczenstw.

MOP, 2020: Dziatania w zakresie ochrony socjalnej w odpowiedzi na kryzys zwigzany
z COVID-19: reakcje poszczegolnych krajow i wzgledy polityczne.
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3. Minimalne systemy dochodéw nie tylko w istotny sposdb przyczyniaja si¢ do ochrony
socjalnej tych grup, ktore najbardziej ucierpiaty w wyniku kryzysu, ale réwniez maja

stabilizujacy wptyw na ogolny popyt na towary i ustugi produkowane w danej gospodarce®.

4.  Monitorowanie og6élnych tendencji potwierdza znaczenie wzmocnienia ochrony dochodu
minimalnego i aktywnej integracji w Europie. W ciagu ostatniej dekady miliony ludzi w catej
Unii zostaty wyciagnigte z ubostwa. Rezultat wcigz nie oznacza jednak realizacji celu UE,
jakim jest wydzwigniecie 20 mln obywateli z ubostwa do 2020 r. Nawet przed wybuchem
pandemii $rednio wigcej niz co pigty Europejczyk i co czwarte dziecko byly zagrozone
ubostwem i wykluczeniem spotecznym®. Sytuacja gospodarstw domowych 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci i 0s6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych (quasi-
)bezrobotnych zastuguje na szczegdlng uwage, poniewaz ich podatno$¢ na zagrozenia jest
szczegoblnie wysoka. Sg oni nieustannie narazeni na ubostwo®, a ta ostatnia grupa — nawet na
poglebienie ubdstwa. Zmiany te stanowig przyktad luk w ochronie dochodu minimalnego
zaobserwowanych w catej Europie pod wzgledem adekwatnosci, zasiegu i dostepu do ustug
wspomagajacych’. Postepy w niwelowaniu tych roznic w ciggu ostatnich dziesieciu lat byty

ograniczone®.

5. Ochrona dochodu minimalnego powinna by¢ uznawana za cz¢$¢ catego krajowego systemu
opieki spotecznej: dobrze zaprojektowane, zintegrowane, adekwatne 1 trwale §wiadczenia
1 ustugi spoteczne zapewniajg skuteczng ochrong wszystkim. Inwestowanie w systemy
ochrony socjalnej przynosi — w perspektywie dlugoterminowej — cenne rezultaty spoteczne
1 gospodarcze. Ochrona socjalna przyczynia si¢ do odpornosci spoteczno-gospodarczej,
rozwoju kapitatu ludzkiego 1 rGwnosci szans, w szczegolnosci w przypadku dzieci

zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Parlament Europejski, 2010: Analiza pt. ,,Rola ochrony socjalnej jako stabilizatora
gospodarczego: wnioski z obecnego kryzysu’’.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en

Eurostat, 2020: Wskaznik oséb zagrozonych ubostwem w zalezno$ci od progu zagrozenia
ubdstwem 1 rodzaju gospodarstwa domowego; Komitet Ochrony Socjalnej, 2019:
sprawozdanie roczne.

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2020, s. 34.

Parlament Europejski, 2017: Analiza pt. ,,Polityki dotyczace dochodu minimalnego

w panstwach cztonkowskich UE”; Komisja Europejska, 2016: Systemy dochodu
minimalnego w Europie: analiza polityk krajowych w 2015 r.
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Europejski filar praw socjalnych podkresla zasade, zgodnie z ktorg kazdy, kto nie posiada
wystarczajacych srodkéw, ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego godnos$¢ na wszystkich etapach zycia oraz do skutecznego dostepu do

towarow 1 ustlug wspomagajacych.

W zwalczaniu nierdwnosci, ubostwa i wykluczenia spotecznego jedna z kluczowych rol
odgrywaja pewne $rodki, takie jak: adekwatna ochrona dochodu minimalnego zapewniana
dzigki pomocy spotecznej, systemy dochodu minimalnego lub inne systemy, zdefiniowane dla
poszczegbdlnych panstw zestawy podstawowych gwarancji ochrony socjalnej w przypadku
0sob, ktore nie moga wejs¢ lub powrdci¢ na rynek pracy i nie maja srodkoOw na pokrycie
kosztéw utrzymania. Ich celem jest zmniejszenie ubdstwa wsrdd gospodarstw domowych

i zapewnienie godnego zycia®. W potaczeniu z zachetami do (ponownej) integracji na rynku
pracy w przypadku osob, ktore moga pracowac, a takze ze skutecznym dost¢gpem do towardw
1 ustug wspomagajacych, systemy dochodu minimalnego wspierajg aktywng integracje ludzi
na rynku pracy i w spoteczenstwie. Aby zmniejszy¢ duze narazenie kobiet na ubostwo

1 ulatwi¢ kobietom uczestnictwo w rynku pracy, szczegolnie wazne — procz innych
czynnikow — jest podjecie wyzwan zwigzanych z taczeniem obowigzkéw zawodowych

i opiekunczych w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, przy czym osiem na

dziesig¢ to kobiety!?.

9
10

Parlament Europejski, 2017 (zob. powyzej).
Eurostat, 2020: Liczba os6b wedtug pitci, grup wiekowych, sktadu gospodarstwa domowego
1 sytuacji w zakresie zatrudnienia [Ifst_hhindws], najnowsze dane z 2019 r.
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Panstwa cztonkowskie powinny opracowac i wdrozy¢ przepisy krajowe zapewniajace
ochrong¢ dochodu minimalnego. Unijne ramy w zakresie ochrony dochodu minimalnego
istniejg obecnie w zaleceniu Rady 92/441/EWG!, zaleceniu Komisji 2008/867/WE oraz
odpowiednich dziataniach w zakresie monitorowania i koordynacji polityki w ramach
europejskiego semestru, ktdre opieraja si¢ na unijnych ramach analizy poréwnawczej

w zakresie ochrony dochodu minimalnego. Dalsze prace nad nim mogtyby pomdc

w zlikwidowaniu utrzymujacych si¢ luk w ochronie dochodu minimalnego. Skuteczna
ochrona dochodu minimalnego w catej Unii mogtaby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
niero6wnosci spotecznych i dysproporcji w panstwach cztonkowskich 1 miedzy nimi,
zwigkszajac tym samym pozytywna konwergencje spoteczng. Przyszte prace nad ramami
unijnymi moglyby rowniez pomdc wzmocni¢ funkcje ochrony dochodu minimalnego jako
stabilizatora gospodarczego!? we wszystkich gospodarkach UE, przyczyniajac si¢ do

zabezpieczenia zagregowanego popytu gospodarczego w czasach kryzysu i poza nim.

Skuteczna ochrona dochodu minimalnego wigze si¢ z zastosowaniem zestawu kluczowych
zasad. Zasady te zostaty rowniez uwzglgdnione w zaleceniu Rady 92/441, zaleceniu Komisji
w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy!3 oraz w odpowiednich
propozycjach zalecenia MOP dotyczacego minimum ochrony socjalnej (2012, nr 202).

Gtownymi zasadami sg w szczegdlnosci:

a.  Dostgp: W oparciu o zasade uniwersalno$ci osoby potrzebujace powinny mie¢ prawo
dostepu do $wiadczen w sposob niedyskryminacyjny 1 kompleksowy. W praktyce
nalezy zapewni¢ dostep do §wiadczen i korzystanie z nich, w tym poprzez dostgpne

1 uproszczone procedury sktadania wnioskow oraz prawo do odwotania sig.

92/441/EWG: Zalecenie Rady z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych zasobdw i pomocy spotecznej w systemach ochrony socjalnej,
Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 46-48.

Parlament Europejski, 2010 (zob. powyzej).

Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy (2008/867/WE), Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11-14.
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b.  Adekwatnos¢: W oparciu o zasad¢ godnego zycia podstawowe potrzeby powinny by¢
zaspokajane przez §wiadczenia dochodu minimalnego w odpowiedni sposob,
z uwzglednieniem poziomu zycia i cen lub krajowych granic ubdstwa w danym
panstwie czlonkowskim. Potrzeby nalezy ocenia¢ za pomocg spdjnych i przejrzystych
metod; dostosowanie $wiadczen powinno by¢ przeprowadzane regularnie 1 by¢
powiagzane z odpowiednimi wskaznikami. Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ sktad
gospodarstwa domowego 1 szczegolne indywidualne potrzeby, na przyktad

niepetnosprawnos¢, opieke nad dzie¢mi lub opieke dlugoterminowa.

c.  Aspekty wspomagajgce: W oparciu o zasad¢ aktywnej integracji ochrona dochodu
minimalnego powinna obejmowac¢ §wiadczenie wysokiej jakosci ustug
wspomagajacych. Osobom, ktdre moga pracowac, nalezy zapewni¢ zachety do
podejmowania pracy oraz odpowiednie aktywne polityki rynku pracy, takie jak staze
1 szkolenia. Systemy powinny by¢ uzupetniane szerokim zakresem ustug spolecznych,
takich jak doradztwo, w tym doradztwo prawne i informacje na temat dostgpnego
wsparcia, odpowiednia pomoc i poradnictwo, aby zapewni¢ skuteczne dziatania

informacyjne na temat systemow i1 wsparcie dla wszystkich.
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10.

1.

12.

Europejski semestr przyczynia si¢ poprzez cenne monitorowanie i koordynacj¢ polityki za
posrednictwem wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, sprawozdan krajowych 1 zalecen dla
poszczegbdlnych krajow do osiggni¢cia celu, jakim jest poprawa skutecznosci ochrony
dochodu minimalnego. Waznym punktem odniesienia w tym zakresie sg ramy analizy
porownawczej opracowane przez Komitet Ochrony Socjalnej w zakresie adekwatnosci,
kwalifikowalnosci i1 aktywizacji w dziedzinie dochodu minimalnego, stanowigce podstawe
monitorowania na szczeblu UE. Jesli chodzi o przyszly rozw¢j ram monitorowania w tej
dziedzinie, przydatne sg dalsze prace nad gromadzeniem poréwnywalnych informacji
wysokiej jakos$ci, zardowno jako$ciowych, jak i ilosciowych, z nalezytym uwzglednieniem

zréznicowanej polityki ochrony dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich.

Oceny!'* pokazujg mieszane lub nawet stosunkowo nieznaczne rezultaty we wdrazaniu
wytycznych politycznych zawartych w zaleceniu Rady w sprawie wspolnych kryteriow
dotyczacych wystarczajacych zasobdw i pomocy spotecznej w systemach ochrony socjalne;j
oraz w zaleceniu Komisji w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy.

Podkresla to potrzebe dalszych dziatan.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r.!5 wzywa si¢ wszystkie
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich systeméw dochodu minimalnego,
podkreslajac rolg ochrony dochodu minimalnego jako narzgdzia walki z ubostwem. Podobnie
w swojej opinii z dnia 20 lutego 2019 1.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

wzywa do podjecia dziatan w zakresie ochrony dochodu minimalnego.

14

15

16

Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wdrozenia zalecenia 92/441/EWG z dnia

24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych zasobow

1 pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej, COM/98/0774 final. Dokument roboczy
stuzb Komisji w sprawie wdrazania zalecenia Komisji z 2008 r. dotyczacego aktywne;
integracji osob wykluczonych z rynku pracy, SWD(2017) 257 final.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie ochrony
dochodu minimalnego jako narzedzia walki z ubdstwem (2016/2270(INT)).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 20 lutego 2019 r.,
SOC/584-EESC-2018.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ

ZWRACA SIE do panstw czlonkowskich, by:

13.

14.

15.

16.

17.

STARALY SIE ZAPEWNIC, aby ich krajowe systemy ochrony dochodu minimalnego
spetniaty odpowiednie zalecenia Unii i Migdzynarodowej Organizacji Pracy, byty dostepne

1 adekwatne oraz utatwiaty beneficjentom wigczenie spoleczne i integracj¢ na rynku pracy;

ANGAZOWALY SIE przy opracowywaniu, aktualizowaniu i wdrazaniu odpowiednich
programdw we wspodlprace z zainteresowanymi stronami, takimi jak wtasciwe organy, w tym
organy lokalne i regionalne, partnerzy spoteczni i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

oraz, w stosownych przypadkach, osoby dos§wiadczajace ubdstwa;

ANALIZOWALY w ramach regularnych ocen funkcjonowanie i adekwatnos¢ systemow
ochrony dochodu minimalnego, by ztagodzi¢ negatywne spoteczno-gospodarcze skutki
kryzysu zwigzanego z COVID-19, a takze wspiera¢ wilaczenie spoteczne i integracj¢ na rynku
pracy oraz, w razie konieczno$ci, OKRESLALY i WDRAZALY sérodki w celu poprawy

skutecznosci takich systemow zaréwno w perspektywie krotko-, jak 1 dlugoterminowej;

DZIALALY NA RZECZ informowania osob, ktore potencjalnie spetniajg ustalone na
szczeblu krajowym kryteria kwalifikowalnosci, o przystugujacych im prawach do ochrony
dochodu minimalnego; ZACHECALY te osoby do ubiegania si¢ o $wiadczenia pieni¢zne lub
rzeczowe oraz do korzystania z odpowiednich §wiadczen, ktorym towarzysza ustugi

aktywizacji 1 wspomagajace; a takze

ZBIERALY dane w podziale na pte¢ w celu monitorowania i oceny polityki ochrony dochodu
minimalnego i jej skutkow oraz WSPIERALY Komisje Europejska, Komitet Ochrony
Socjalnej 1 Komitet Zatrudnienia w przygotowywaniu okresowego sprawozdania na temat
rozwoju ochrony dochodu minimalnego m.in. poprzez dostarczanie informacji i danych na

temat kluczowych wskaznikow dostgpu, adekwatnosci 1 aspektow wspomagajacych.
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ZWRACA SIE do panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej, by zgodnie ze swoimi

kompetencjami, z uwzglednieniem sytuacji krajowej i roznych modeli rynku pracy:

18. WSPOLPRACOWALY na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
zobowigzaty si¢ do zaj¢cia si¢ — w ramach walki z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym —

utrzymujacymi si¢ lukami w ochronie dochodu minimalnego;

19. WZMOCNILY aspekty zwigzane z zatrudnieniem i aspekty spoteczne europejskiego
semestru w ramach koordynowania polityki gospodarczej, zatrudnienia i spotecznej, jezeli
chodzi o ochron¢ dochodu minimalnego, oraz ZAPEWNILY odpowiednie zalecenia
polityczne uwzgledniajace perspektywe dlugoterminowa i rOwnowazace potrzeby polityki

gospodarczej, fiskalnej, zatrudnieniowej i spotecznej;

20. NASILILY wymiang najlepszych praktyk, faczenie w sieci krajowych punktow
kontaktowych, by mogty udziela¢ pomocy w sprawach transgranicznych oraz wzajemne
uczenie si¢, dalej rozwijajac ochron¢ dochodu minimalnego na szczeblu krajowym
i regionalnym, w tym w ramach Sieci Dochodu Minimalnego (MINET) jako forum

techniczne Komitetu Ochrony Socjalnej; a takze

21. JAK NAJLEPIEJ WYKORZYSTYWALY ukierunkowane wsparcie z dostgpnych funduszy
UE, w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz unijnego instrumentu
odbudowy Next Generation, by propagowac wiaczenie spoteczne 1 uczestnictwo w rynku

pracy, a takze prowadzi¢ walke z ubdstwem.

ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, by w ramach swoich kompetencji okreslonych

w Traktatach, przy nalezytym uwzglednieniu uwarunkowan krajowych:

22. ZAINICJOWALA aktualizacje unijnych ram w celu skutecznego wspierania 1 uzupetniania

polityk panstw cztonkowskich w zakresie ochrony krajowego dochodu minimalnego.
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ZWRACA SIE do Komisji, Komitetu Ochrony Socjalnej i Komitetu Zatrudnienia, by zgodnie

z ich odpowiednimi kompetencjami i z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych:

23.

24.

DALEJ ROZWIJALY istniejgce unijne analizy porownawcze w dziedzinie ochrony dochodu
minimalnego, by utatwi¢ monitorowanie wynikow 1 wspiera¢ dziatania polityczne w trzech
kluczowych wymiarach ochrony dochodu minimalnego, a mianowicie w wymiarze
adekwatnosci, dostepnosci i $wiadczenia ustug wspomagajacych, w tym ustug utatwiajacych

uczestnictwo w rynku pracy; a takze

PRZYGOTOWYWALY okresowo wspolne sprawozdanie, by analizowa¢ postepy osiagnigte
w zakresie rozwoju ochrony dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich, a takze
dokonywa¢ przegladu tych postgpow , w oparciu o ramy analizy porownawczej dla ochrony
dochodu minimalnego ustanowione na szczeblu UE. Sprawozdanie powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ empiryczng analize roli ochrony dochodu minimalnego we wspieraniu zatrudnienia
1 rozwigzywaniu problemu ubdstwa, a takze nieréwnosci w dochodach i mozliwosciach,

w tym aspektow nierownosci ptci. Sprawozdanie powinno obejmowac stosowanie wymiardw
ochrony dochodu minimalnego dotyczacych dostepu, adekwatnosci 1 aspektow
wspomagajacych. Nalezy rowniez przeanalizowa¢ potencjal ochrony dochodu minimalnego
w zakresie ustabilizowania gospodarki i spoteczenstwa w czasach pogorszenia koniunktury

gospodarczej, w potaczeniu z innymi srodkami wsparcia zatrudnienia i ochrony socjalne;.
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