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PIELIKUMS

Minimalo ienakumu aizsardzibas stiprinasana noluika apkarot nabadzibu un socialo

atstumtibu Covid-19 pandémijas laika un péc tas
Padomes secinajumi
ATZISTOT, ka

1.  Eiropadomes Stratégiskaja programma 2019.-2024. gadam nevienlidziba ir atzita par
nozimigu politisko, socialo un ekonomisko risku un tiek aicinats nodrosinat iesp&jas visiem.
Aprakstot virzibu uz Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanu, Komisijas pazinojuma
"Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai" ! uzsvars tiek likts uz to, lai uzlabotu socialo
aizsardzibu un ieklausanu — lai parmainu laika nevienu neatstatu novarta, ir jacinas pret

nabadzibu.

2. Neraugoties uz pasakumiem, kas veikti, reaggjot uz Covid-19 pandémiju, tas sociala un
ekonomiska ietekme dramatiska veida atklaj un saasina neaizsargatibu, palielinot sociali
ekonomisko plaisu rasanas risku Eiropa 2. "AtveseloSanas celvedi", ko atzinigi novértgja
Eiropadomes locekli, ir noradits, ka ir japieverSas krizes socialekonomiskajam sekam. Butiska
probléma ir to personu ienakumu aizsardziba, kuras zaud€ darbu, kuru ienakumi samazinas
vai 1zziid un kuram trukst pietickamu lidzeklu. Minimalo ienakumu aizsardzibai, ko papildina
aktivizéSanas un nepiecieSamie pakalpojumi, ir biitiska nozime nabadzibas un socialas
atstumtibas riska mazinasana Saja kriz€, un tadejadi ta atbalsta visnelabvéligakaja situacija

eso$as sabiedribas dalas gan Sobrid, gan nakotné 3.

! COM(2020) 14 final.

2 ESAO, 2020. gads: "Covid-19: Aizsargat cilvékus un sabiedribu" (COVID-19: Protecting
people and societies).

SDO, 2020. gads: "Socialas aizsardzibas pasakumi, reaggjot uz Covid-19 krizi: valstu
pasakumi un politikas apsveérumi" (Social protection responses to the COVID-19 crisis:
Country responses and policy considerations).
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3. Minimalo ienakumu shémas ne tikai sniedz bitisku ieguldijumu to grupu socialaja
aizsardziba, kuras krize skarusi vissmagak, bet arT stabiliz€ kop&jo pieprasijumu p&c precém

un pakalpojumiem, kas razoti ekonomika *.

4.  Vispargjo tendencu uzraudziba sliecas apstiprinat to, cik svarigi ir stiprinat minimalo
ienakumu aizsardzibu un aktivu ieklausanu Eiropa. P&€dgjo desmit gadu laika visa Savieniba
miljoniem cilvéku ir palidz&ts izkllit no nabadzibas. Tomer rezultati neatbilst ES mérkim —
1idz 2020. gadam palidzet izkliit no nabadzibas 20 miljoniem iedzivotaju. Pat pirms
pandémijas uzliesmojuma kopuma vairak neka katrs piektais Eiropas iedzivotajs un katrs
ceturtais bérns joprojam bija paklauts nabadzibas un socialas atstumtibas riskam 3. Ipasa
uzmaniba japievers vientulo vecaku majsaimniecibam un personam, kas dzivo (gandriz)
bezdarbnieku majsaimniecibas, jo vinu neaizsargatiba ir 1pasi augsta. Vini saskaras ar
pastavigu nabadzibas risku 6, un otra minéta grupa saskaras pat ar nabadzibas padzilinaSanos.
Si attistiba liecina par Eiropa novérotajam atskiribam minimalo ienakumu aizsardziba
attieciba uz adekvatumu, parklajumu un piekluvi nepiecieSamajiem pakalpojumiem 7. Pedgjo

desmit gadu laika gitie panakumi So at$kiribu novérsana ir bijusi ierobezoti 3.

5. Minimalo ienakumu aizsardziba biitu jauzskata par dalu no visas valsts sociala nodroSinajuma
sisteémas: labi izstradati, integreti, adekvati un ilgtsp&jigi socialie pabalsti un pakalpojumi
nodroSina efektivu aizsardzibu visiem. Ieguldijumi socialas aizsardzibas sistemas dod vertigus
socialos un ekonomiskos rezultatus ilgtermina. Sociala aizsardziba veicina socialekonomisko
noturibu, cilvékkapitala attistibu un iesp€ju vienlidzibu, jo 1pasi attieciba uz bérniem, kuriem

draud nabadziba un sociala atstumtiba.

Eiropas Parlaments, 2010. gads: petijums "Socialas aizsardzibas nozime ka ekonomikas
stabilizatoram: Pasreizg€ja krize guta pieredze" ("The Role of Social Protection as Economic
Stabiliser: Lessons from the Current Crisis").
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostat, 2020. gads: To cilvéku 1patsvars, kuriem draud nabadziba saskana ar nabadzibas
riska slieksni un p&c majsaimniecibas tipa; Socialas aizsardzibas komiteja, 2019. gads: gada
zinojums.

2020. gada vienotais nodarbinatibas zinojums, 34. lpp.

Eiropas Parlaments, 2017. gads: Petijums "Minimalo ienakumu politika ES dalibvalstis"
("Minimum Income Policies in EU Member States"); Eiropas Komisija, 2016. gads:
"Minimalo ienakumu shémas Eiropa: P&tijums par valstu politikam 2015. gada" (Minimum
Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015).
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Ar Eiropas socialo tiesibu pilaru tiek izcelts princips, ka ikvienam, kam triikst pietiekamu
lidzeklu, ir tiesibas uz adekvatu minimalo ienakumu pabalstu, kas nodroSina cilvéka cienigu
dzivi visos dzives posmos, un tiesibas uz €rtu piekluvi nepiecieSamajam precém un

pakalpojumiem.

Vairakiem pasakumiem ir biitiska nozime cina pret nevienlidzibu, nabadzibu un socialo
atstumtibu, proti: adekvata minimalo ienakumu aizsardziba, ko nodrosina, izmantojot socialo
palidzibu, minimalo ienakumu sh&mas vai citus valsts [imen1 noteiktus socialas aizsardzibas
pamatgarantiju kopumus personam, kuras nav sp&jusas iekliit vai atgriezties darba tirgli un
kuram nav iztikas [idzeklu. To merkis ir mazinat nabadzibu majsaimniecibas un nodro$inat
cilveka cienigu dzivi °. Minimalo ienakumu shémas apvienojuma ar stimuliem (re-)integréties
darba tirgii darbspg&jigam personam, ka arT ar efektivu piekluvi nepiecieSamajam precém un
pakalpojumiem veicina cilveéku aktivu ieklausanu nodarbinatiba un sabiedriba. Lai samazinatu
to, ka sievietes vairak saskaras ar nabadzibas situacijam, un veicinatu sieviesu lidzdalibu
darba tirgi, starp citiem faktoriem ir Tpasi svarigi risinat problémas, kas saistitas ar darba un
apripes pienakumu apvienoSanu, ar ko saskaras vientulie vecaki, no kuriem astoni no desmit

ir sievietes 19,

9
10

Eiropas Parlaments, 2017. gads (sk. ieprieks).
Eurostat, 2020. gads: Personu skaits pé€c dzimuma, vecuma grupam, majsaimniecibas sastava
un darba statusa [lfst_hhindws], jaunakie dati par 2019. gadu.
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Dalibvalstu zina ir izstradat un istenot valsts noteikumus, ar kuriem nodroSina minimalo
ienakumu aizsardzibu. Savienibas reguléjuma par minimalo ienakumu aizsardzibu paslaik
ietilpst Padomes Ieteikums 92/441/EEK ', Komisijas Ieteikums 2008/867/EK un attiecigie
uzraudzibas un politikas koordinéSanas pasakumi Eiropas pusgada ietvaros, kuru pamata ir ES
salidzino$as novertéSanas satvars par minimalo ienakumu aizsardzibu. Ta turpmaka izstrade
varétu palidz&t noverst joprojam pastavosas atskiribas minimalo ienakumu aizsardziba.
Efektiva minimalo ienakumu aizsardziba visa Savieniba varétu palidzét samazinat socialo
nevienlidzibu un atskiribas dalibvalstis un starp tam, tadgjadi veicinot augSupé&ju socialo
konvergenci. Turpmakais darbs pie Savienibas regul&juma varétu arT palidz&t stiprinat
minimalo ienakumu aizsardzibas funkciju ka ekonomikas stabilizatoram !? visas ES

ekonomikas, palidzot saglabat kop€jo pieprasijumu ekonomika krizes laika un p&c tam.

Efektiva minimalo ienakumu aizsardziba ietver pamatprincipu kopuma piemérosanu. Sie
principi ir apliikoti arT Padomes leteikuma 92/441, Komisijas leteikuma par tadu cilvéku
aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus '3, un attiecigajos SDO ieteikuma par
socialas aizsardzibas minimumu (2012, Nr. 202) ierosinajumos. Proti, galvenie principi ir

sadi.

a.  Piekluve Pamatojoties uz universaluma principu, gritibas eso$am personam vajadz&tu
bt tiestbam bez diskriminacijas un visaptverosi pieklut pabalstiem. Prakse butu
janodrosina piekluve pabalstiem un to izmantoSana, tostarp izmantojot pieejamas un

vienkarSotas pieteik§anas procediras un parsiidzibas tiesibas.

Padomes leteikums 92/441/EEK (1992. gada 24. jinijs) par kop€jiem krit€rijiem attieciba uz
resursu pietiekamibu un socialas palidzibas vietu socialas aizsardzibas sistémas, OV L 245,
26.8.1992., 46.-48. Ipp.

Eiropas Parlaments, 2010. gads (sk. ieprieks).

Komisijas Ieteikums (2008. gada 3. oktobris) par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus (2008/867/EK) (OV L 307, 18.11.2008., 11.-14. Ipp.).
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Adekvatums Pamatojoties uz cilvéka cienigas dzives principu, pamatvajadzibas biitu
adekvati jaapmierina ar minimalo ienakumu pabalstiem, nemot véra dzives limeni un
cenu ltmeni vai valsts nabadzibas slieksni attiecigaja dalibvalsti. Vajadzibas biitu
jaizverte, piemérojot konsekventas un parredzamas metodes; pabalstu korekcijai
vajadz€tu bt regularai un saistitai ar atbilstigiem raditajiem. Pienaciga uzmaniba biitu
japievers majsaimniecibas sastavam un 1pasam individualam vajadzibam, piemeram,

invaliditatei, bernu apriipei vai ilgtermina apriipei.

Veicinosie aspekti Pamatojoties uz aktivas ieklausanas principu, minimalo ienakumu
aizsardzibai biitu jaietver kvalitativu nepiecieSamo pakalpojumu sniegSana. Batu
janodrosina stimuli darbsp&jigam personam stradat un atbilstosa aktiva darba tirgus
politika, piem&ram, iekartoSana darba un apmaciba. Shémas biitu japapildina ar plasu
socialo pakalpojumu klastu, piem&ram, konsultacijam, tostarp juridiskam konsultacijam,
un informaciju par pieejamo atbalstu, pienacigu palidzibu un konsultésanu, lai

nodroS$inatu, ka ar shemam efektivi sasniedz cilvékus un sniedz atbalstu visiem.
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10.

1.

12.

Eiropas pusgads ar vienoto nodarbinatibas zinojumu, valstu zinojumu un konkrétam valstim
adres@to ieteikumu palidzibu sniedz ieguldijumu vertigas noverosanas un koordinacijas veida,
lai palidzétu sasniegt mérki uzlabot minimalo ienakumu aizsardzibas efektivitati. Saja sakara
svarigs atsauces punkts ir ES [imena uzraudzibas pamata esoSais un Socialas aizsardzibas
komitejas izstradatais salidzino$as novertésanas satvars par adekvatumu, atbalsttiesigumu un
aktiviz€Sanu minimalo ienakumu joma. Uzraudzibas satvara turpmakai attistibai $aja joma ir
lietderigi turpinat darbu pie salidzinamas un augstveértigas informacijas (gan kvalitativas, gan
kvantitativas) vakSanas, pienacigi nemot véra dazadoto minimalo ienakumu aizsardzibas

politiku dalibvalstis.

Noveértgjumi ' liecina, ka Padomes Ieteikuma par kop&jiem kritérijiem attieciba uz resursu
pietiekamibu un socialas palidzibas vietu socialas aizsardzibas sistemas un Komisijas
Ieteikuma par tadu cilveéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, sniegto politikas
noradijumu TstenoSanas rezultati ir dazadi vai pat samera nenozimigi. Tas parada, ka ir

vajadziga turpmaka riciba.

Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. oktobra rezoliicija ' visas dalibvalstis tiek aicinatas ieviest
atbilstoSu minimalo ienakumu reZimu, uzsverot minimalo ienakumu aizsardzibas nozimi
nabadzibas apkarosana. L1dziga gara Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

2019. gada 20. februara atzinuma ¢ aicina rikoties minimalo ienakumu aizsardzibas joma.

14

15

16

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu Komitejai par to, ka tiek Tstenots Padomes 1992. gada 24. junija
leteikums 92/441/EEK par kop€jiem kriterijiem attieciba uz resursu pietiekamibu un socialas
palidzibas vietu socialas aizsardzibas sisteémas, COM/98/0774 final; Komisijas dienestu darba
dokuments par to, ka tiek Tstenots Komisijas 2008. gada Ieteikums par to cilvéku aktivu
ieklausanu, kuri ir atstumti no darba tirgus, SWD(2017) 257 final.

Eiropas Parlamenta 2017. gada 24. oktobra rezoliicija par politikas nostadném attieciba uz
ienakumu minimumu — instrumentu nabadzibas noveérsanai (2016/2270(INI)).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2019. gada 20. februara atzinums SOC/584-
EESC-2018.
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EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

AICINA dalibvalstis:

13.

14.

15.

16.

17.

TIEKTIES NODROSINAT, ka to valsts minimala ienakuma aizsardzibas shémas atbilst
attiecigajiem Savienibas un Starptautiskas Darba organizacijas ieteikumiem, ir pieejamas un

adekvatas un veicina san€méju socialo ieklausanu un ieklausanu darba tirgi;

attiecigo shému izstrade, atjauninasana un istenosana SADARBOTIES ar attiecigajam
ieinteres€tajam personam, pieméram, ar attiecigajam iestadém, tostarp viet€jam un
regionalajam struktiiram, socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, un

vajadzibas gadijuma ar cilvékiem, kas saskaras ar nabadzibu;

ka dalu no regularajiem novértéjumiem IZSKATIT, cik labi darbojas un cik adekvatas ir
minimalo ienakumu aizsardzibas shémas noltika mazinat Covid-19 krizes negativas
socialekonomiskas sekas, ka ar1 noltika atbalstit socialo ieklausanu un ieklausanu darba tirgg,
un vajadzibas gadtjuma NOTEIKT un ISTENOT pasakumus, ar ko uzlabot to efektivitati gan

Istermina, gan ilgtermina;

PIELIKT PULINUS, lai sniegtu informaciju cilveékiem, kuri potenciali atbilst valsts [imeni
noteiktajam atbilstibas prasibam, par vinu tiesibam uz minimalo ienakumu aizsardzibu;
MUDINAT $os cilvekus pieteikties uz pabalstiem nauda vai natiira un izmantot attiecigos

pabalstus, ko papildina aktivizéSanas un nepiecieSamie pakalpojumi; un

IEVAKT péc dzimuma sadalitus datus, lai uzraudzitu un novértétu minimalo ienakumu
aizsardzibas politiku un tas ietekmi, un ATBALSTIT Eiropas Komisiju, Socialas aizsardzibas
komiteju un Nodarbinatibas komiteju periodiska zinojuma par minimalo ienakumu
aizsardzibas attistibu izstradasana, cita starpa sniedzot informaciju un datus par svarigiem

raditajiem attieciba uz piekluvi, adekvatumu un veicinoSiem aspektiem.
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AICINA dalibvalstis un Eiropas Komisiju saskana ar to attiecigajam kompetencém, nemot

vera valstu apstaklus un dazadus darba tirgus modelus:

18.

19.

20.

21.

KOPIGI STRADAT, lai Tstenotu Eiropas socialo tiesibu pilaru, un apnemties novérst atlikusas
atSkiribas minimalo ienakumu aizsardziba saistiba ar nabadzibas un socialas atstumtibas

apkaro$anu;

STIPRINAT nodarbinatibas un socidlos aspektus Eiropas pusgada ka ekonomikas,
nodarbinatibas un socialas politikas koordinaciju attieciba uz minimalo ienakumu aizsardzibu
un SNIEGT attiecigus politikas ieteikumus, kuros nemts véra ilgtermina redz&€jums un

lidzsvarotas ekonomikas, fiskalas, nodarbinatibas un socialas politikas vajadzibas;

STIPRINAT paraugprakses apmainu, valstu kontaktpunktu tiklu izveidi starpvalstu palidzibas
sniegSanai un savstarp&ju macisanos, lai turpinatu attistit minimalo ienakumu aizsardzibu
valsts un regionala limeni, tostarp Minimalo ienakumu tikla (MINET), kas ir Socialas

aizsardzibas komitejas tehniskais forums; un

PEC IESPEJAS LABAK IZMANTOT mérktiecigu atbalstu no pieejamajiem ES fondiem, jo
1pasi no Eiropas Sociala fonda Plus un Next Generation EU atveseloSanas instrumenta, lai

veicinatu socialo ieklauSanu un dalibu darba tirgt, ka arT apkarotu nabadzibu.

AICINA Eiropas Komisiju saskana ar tas kompetencém, kas noteiktas Ligumos, un pienacigi

nemot véra valstu apstaklus:

22. INICIET Savienibas reguléjuma atjaunina$anu, lai efektivi atbalstitu un papildinatu dalibvalstu
politiku attieciba uz valsts minimalo ienakumu aizsardzibu.
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AICINA Komisiju, Socialas aizsardzibas komiteju un Nodarbinatibas komiteju saskana ar to

attiecigajam kompetencém, nemot vera valstu apstaklus:

23.

24.

TURPINAT IZSTRADAT eso$o ES salidzino$o novértéSanu minimalo ienakumu
aizsardzibas joma, lai atvieglotu darbibas rezultatu uzraudzibu un atbalstitu politikas sviras
attieciba uz trim galvenajiem minimalo ienakumu aizsardzibas aspektiem, proti, adekvatumu,
piekluvi un nepiecieSamo pakalpojumu sniegSanu, tostarp tadu, kas veicina dalibu darba tirgi;

un

pamatojoties uz ES Iimeni izveidoto salidzinos$as novérté€Sanas satvaru minimalo ienakumu
aizsardzibai, periodiski SAGATAVOT kopigu zinojumu, lai analiz€tu un parskatitu
panakumus, kas giti, izstradajot minimalo ienakumu aizsardzibu dalibvalstis. Zinojuma jo
pasi butu empiriski jaanalizé minimalo ienakumu aizsardzibas nozime nodarbinatibas
atbalstiSana un nabadzibas novérSana, ka art ienakumu un iesp&ju nevienlidzibas, tostarp
dzimumu nevienlidzibas aspektu, novér§ana. Zinojumam biitu jaaptver minimalo ienakumu
aizsardzibas piekluves, adekvatuma un veicinoSo aspektu piemérosana. Taja butu arT japeta
minimalo ienakumu aizsardzibas potencials kopa ar citiem nodarbinatibas atbalsta un socialas

aizsardzibas pasakumiem stabilizét ekonomiku un sabiedribu ekonomikas lejupslides laika.
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