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Sklepi Sveta (9. oktober 2020)

V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o okrepitvi zas¢ite minimalnega dohodka v boju proti revscini
in socialne izklju€enosti ob pandemiji COVID-19 in po njej, ki jih je Svet odobril s pisnim

postopkom, zaklju¢enim 9. oktobra 2020.
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PRILOGA

Okrepitev zaS¢ite minimalnega dohodka v boju proti revs¢ini in socialni izkljuc¢enosti ob

pandemiji COVID-19 in po njej
Sklepi Sveta
OB PRIZNAVANJU naslednjega:

1. Strateska agenda Evropskega sveta za obdobje 2019—2024 oznacuje neenakosti za veliko
politi¢no, socialno in gospodarsko tveganje ter poziva k zagotavljanju priloznosti za vse. V
sporo¢ilu Komisije ,,Mo¢na socialna Evropa za pravi¢en prehod! je v opisu nalrta za
izvajanje evropskega stebra socialnih pravic poudarek na izboljSanju socialne zascite in

vkljucevanja: skrb, da nih¢e ne bo zapostavljen, v ¢asu sprememb pomeni boj proti revscini.

2. Navkljub ukrepom, sprejetim v odziv na pandemijo COVID-19, njene socialne in ekonomske
posledice razkrivajo in dramati¢no zaostrujejo ranljivosti ter povecujejo tveganje za
poglabljanje socialno-ekonomskih razlik v Evropi?. V ,,naértu za okrevanje*, ki so ga odobrili
¢lani in ¢lanice Evropskega sveta, je navedeno, da je treba obravnavati socialno-ekonomske
posledice krize. Velik izziv je zaScititi dohodke tistih, ki so izgubili sluzbo ali katerih dohodek
se je zmanjsal ali so ga izgubili, ter tistih, ki nimajo dovolj sredstev. Zas¢ita minimalnega
dohodka je skupaj s storitvami za aktivacijo in omogoc¢anje aktivnega Zivljenja bistvenega
pomena za zmanjSanje tveganja revscine in socialne izkljucenosti med sedanjo krizo ter tako v

tem trenutku in tudi v prihodnje podpira najbolj prikrajsane v druzbi3.

! COM(2020) 14 final.

2 OECD (Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj), 2020: COVID-19: za§¢ititi ljudi
in druzbo.

3 ILO (Mednarodna organizacija dela), 2020: Odzivi v okviru socialne za$¢ite na krizo zaradi
COVID-19: odzivi in politike drzav.
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3. Ne samo, da sheme minimalnega dohodka bistveno prispevajo k socialni zas¢iti skupin, ki jih
je kriza najbolj prizadela, temvec tudi stabilizirajo celotno povpraSevanje po blagu in

storitvah, ki se proizvedejo v gospodarstvu®.

4.  Spremljanje splosnih trendov potrjuje, kako pomembno je okrepiti zaS¢ito minimalnega
dohodka in aktivno vklju¢evanje v Evropi. Ceprav so se v zadnjem desetletju milijoni ljudi v
Uniji resili revs¢ine, pa Se vedno ni dosezen cilj EU, v skladu s katerim naj bi bilo do leta
2020 resenih revscine 20 milijonov drzavljanov. Na splo$no sta revs¢ina in socialna
izklju¢enost ze pred izbruhom pandemije ogrozali petino Evropejcev in &etrtino otrok®. Zaradi
njihove izrazite ranljivosti je treba pozornost nameniti zlasti polozaju enostarsevskih
gospodinjstev in oseb v gospodinjstvih, ki so (prakti¢no) brez delovno aktivnih ¢lanov.
Revs¢ina nenehno grozi tem gospodinjstvom$, gospodinjstva, ki so (prakti¢no) brez delovno
aktivnih ¢lanov, pa se soocajo s tveganjem, da se bo njihova revs¢ina Se povecala. Ti trendi
ponazarjajo vrzeli pri za$¢iti minimalnega dohodka po Evropi z vidika ustreznosti, pokritosti
in dostopnosti storitev, ki omogocajo aktivno zivljenje’. Napredek pri odpravljanju teh vrzeli

v zadnjem desetletju je bil omejen®.

5. Zas¢ito minimalnega dohodka bi bilo treba obravnavati kot del celotnega nacionalnega
sistema socialnega varstva, v katerem dobro zasnovane, integrirane, ustrezne in trajnostne
socialne ugodnosti in storitve zagotavljajo u€inkovito zasc¢ito za vse. Nalozbe v sisteme
socialne zasc¢ite dolgoro¢no prinaSajo dragocene socialne in ekonomske rezultate. Socialna
zaScita prispeva k socialno-ekonomski odpornosti, razvoju ¢loveskega kapitala in enakim

moznostim, zlasti za otroke, ki jim grozita rev§¢ina in socialna izkljucenost.

Evropski parlament, 2010: Studija o vlogi socialne za¢ite kot ekonomskega stabilizatorja:
nauki iz trenutne krize.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostat, 2020: delez prebivalstva, ki ga ogroZa revs¢ina, glede na prag tveganja revsc€ine in
vrsto gospodinjstva; Odbor za socialno zas¢ito (SPC), 2019: letno porocilo.

Skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2020, str. 34.

Evropski parlament, 2017: Studija o politikah drZzav ¢lanic EU za zas¢ito minimalnega
dohodka; Evropska komisija, 2016: sheme minimalnega dohodka v Evropi: Studija
nacionalnih politik (2015).
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6.  V evropskem stebru socialnih pravic je izpostavljeno nacelo, da ima vsakdo brez zadostnih
sredstev pravico do primernega minimalnega dohodka, ki zagotavlja dostojno zivljenje v vseh

obdobjih ter u¢inkovit dostop do potrebnega blaga in storitev.

7.V boju proti neenakostim, revs¢ini in socialni izklju¢enosti je klju¢nih ve¢ ukrepov, in sicer
za$Cita ustreznega minimalnega dohodka, ki se zagotavlja kot socialna pomo¢, sheme
minimalnega dohodka ali druga, nacionalno dolo¢ena osnovna jamstva za socialno zascito za
osebe, ki se ne morejo (ponovno) vkljuciti na trg dela in nimajo sredstev za prezivljanje.
Namen ukrepov je zmanj3ati reviéino gospodinjstev in jim zagotoviti dostojno Zivljenje®.
Sheme minimalnega dohodka skupaj s spodbudami za (ponovno) vkljucitev na trg dela za
tiste, ki lahko delajo, in u¢inkovitim dostopom do potrebnega blaga in storitev spodbujajo
dejavno vkljucevanje ljudi v zaposlovanje in druzbo. Da bi zmanjSali vec¢jo izpostavljenost
zensk revscini in jim olajSali udelezbo na trgu dela, je med drugim Se posebno pomembno
obravnavati izzive, s katerimi se soo¢ajo starsi samohranilci (osem od desetih je Zensk) pri

usklajevanju delovnih obveznosti in obveznosti oskrbe!?.

9
10

Evropski parlament, 2017 (glej zgoraj).
Eurostat, 2020: Stevilo oseb po spolu, starostnih skupinah, sestavi gospodinjstva in delovnem
statusu [Ifst_hindws], zadnji podatki iz leta 2019.
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Nacionalne dolocbe, ki zagotavljajo zas¢ito minimalnega dohodka, oblikujejo in izvajajo
drzave ¢lanice. Okvir Unije za zas¢ito minimalnega dohodka trenutno sestavljajo Priporocilo
Sveta 92/441/EGS!, Priporo¢ilo Komisije 2008/867/ES ter ustrezne dejavnosti spremljanja in
usklajevanja politik znotraj evropskega semestra, katerih osnova je primerjalni okvir EU za
zaSc¢ito minimalnega dohodka. Z nadaljnjim razvojem tega okvira bi lahko pripomogli k
odpravljanju vrzeli, ki Se obstajajo pri zas¢iti minimalnega dohodka. Uc¢inkovita zascita
minimalnega dohodka v vsej Uniji bi lahko prispevala k zmanjSanju socialnih neenakosti in
razlik v drzavah Clanicah in med njimi ter tako okrepila navzgor usmerjeno socialno
konvergenco. Prihodnje delo v zvezi z okvirom Unije bi lahko prispevalo tudi h krepitvi
funkcije zas¢ite minimalnega dohodka kot gospodarskega stabilizatorja!? v vseh
gospodarstvih v EU, s ¢imer bi pripomogli k zas¢iti skupnega povprasevanja v gospodarstvu

med krizo in po njej.

Ucinkovita zas¢ita minimalnega dohodka pomeni uporabo vrste klju¢nih nacel. Ta nacela so
bila obravnavana tudi v Priporocilu Sveta 92/441, Priporoc¢ilu Komisije o dejavnem
vkljuevanju oseb, izkljucenih s trga delal?® in ustreznih predlogih iz priporo¢ila MOD o

minimalnih ravneh socialne zascite (2012, st. 202). Klju¢na nacela so zlasti:

a.  Dostop: Na podlagi nacela univerzalnosti bi morali imeti posamezniki v stiski pravico
dostopa do prejemkov pod nediskriminatornimi in jasno dolocenimi pogoji. V praksi bi
bilo treba zagotoviti dostop do prejemkov in njihovo izkoris¢anje, tudi z dostopnimi in

poenostavljenimi postopki za zaprosilo ter pravico do pritozbe.

92/441/EGS: Priporocilo Sveta z dne 24. junija 1992 o skupnih merilih v zvezi z zadostnimi
sredstvi in socialno pomocjo v sistemih socialne zasc¢ite, UL L 245, 26.8.1992, str. 46—48.
Evropski parlament, 2010 (glej zgoraj).

Priporocilo Komisije z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem vkljucevanju oseb, izkljuCenih s trga
dela (2008/867/ES), UL L 307, 18.11.2008, str. 11-14.
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Ustreznost: V skladu z nacelom dostojnega zivljenja bi morali prejemki iz minimalnega
dohodka ustrezno kriti osnovne potrebe, ob upostevanju zivljenjskega standarda in
nacionalnega praga revs¢ine v zadevni drzavi Clanici. Potrebe bi bilo treba oceniti z
uporabo doslednih in preglednih metod; prejemke bi bilo treba redno prilagajati na
podlagi ustreznih kazalnikov. Ustrezno bi bilo treba upoStevati sestavo gospodinjstva in
posebne potrebe posameznikov, na primer invalidnost, otrosko varstvo ali dolgotrajno

oskrbo.

Omogocitveni vidiki: Na podlagi nacela dejavnega vklju¢evanja bi morala zasScita
minimalnega dohodka vkljucevati zagotavljanje kakovostnih storitev, ki omogocajo
aktivno zivljenje. Za tiste, ki lahko delajo, bi bilo treba poskrbeti za spodbude za delo in
ustrezne aktivne politike trga dela, na primer prakso in usposabljanje. Sheme bi bilo
treba dopolniti z najrazli¢nejSimi socialnimi storitvami, kot so svetovanje, tudi pravno,
in informiranje o razpolozljivi podpori ter ustrezna pomo¢, da bi zagotovili u¢inkovitost

njihovega dosega in podporo za vse.
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10.

1.

12.

Evropski semester s koristnim spremljanjem in usklajevanjem politik v okviru skupnega
porocila o zaposlovanju, porocil in priporo€il za posamezne drzave prispeva k ve¢ji
ucinkovitosti zascite minimalnega dohodka. S tega vidika je pomembna referenc¢na tocka
okvir, ki ga je Odbor za socialno za$¢ito razvil za primerjanje ustreznosti, upravicenosti in
aktivacije na podroc¢ju minimalnega dohodka in na katerem sloni spremljanje na ravni EU. Za
prihodnji razvoj okvira za spremljanje na tem podrocju je koristno nadaljnje delo v zvezi z
zbiranjem primerljivih, visokokakovostnih kvalitativnih in kvantitativnih informacij, ob

ustreznem upoStevanju razli¢nih politik za zas¢ito minimalnega dohodka v drzavah ¢lanicah.

Iz ocenjevanj!4 je razvidno, da so bili v zvezi z izvajanjem politi¢nih smernic iz Priporocila
Sveta o skupnih merilih v zvezi z zadostnimi sredstvi in socialno pomocjo v sistemih
socialnega varstva in Priporocila Komisije o dejavnem vkljucevanju oseb, izkljucenih s trga
dela, dosezeni mesSani ali celo razmeroma nepomembni rezultati. To Se potrjuje potrebo po

nadaljnjem ukrepanju.

Evropski parlament je v resoluciji z dne 24. oktobra 20175 vse drzave ¢lanice pozval k
uvedbi ustreznih shem minimalnega dohodka in pri tem poudaril vlogo zascite minimalnega
dohodka kot sredstva za boj proti revi¢ini Podobno je Evropski ekonomsko-socialni odbor v
mnenju z dne 20. februarja 20191® pozval k ukrepanju na podro¢ju zas¢ite minimalnega

dohodka.

14

15

16

Porocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu, Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij o izvajanju Priporocila 92/441/EGS z dne 24. junija 1992 o skupnih merilih v zvezi z
zadostnimi sredstvi in socialno pomocjo v sistemih socialnega varstva, COM/98/0774 final;
Delovni dokument sluzb Komisije o izvajanju priporocila Komisije iz leta 2008 o dejavnem
vkljucevanju oseb, izklju€enih s trga dela, SWD(2017) 257 final.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 24. oktobra 2017 o politikah na podrocju
minimalnega dohodka kot sredstva za boj proti revs¢ini (2016/2270(INI)).

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 20. februarja 2019, SOC/584-EESC-
2018.
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SVET EVROPSKE UNIJE

POZIVA drzave €lanice, naj:

13.

14.

15.

16.

17.

SI PRIZADEVAJO ZAGOTOVITI, da njihove nacionalne sheme za za$¢ito minimalnega
dohodka izpolnjujejo ustrezna priporocila Unije in Mednarodne organizacije dela, da so
dostopne in ustrezne ter da upravic¢encem omogocajo socialno vkljuc¢enost in vkljuevanje na

trg dela;

SODELUIJEJO z zadevnimi delezniki, na primer ustreznimi organi, tudi lokalnimi in
regionalnimi, socialnimi partnerji ter organizacijami civilne druzbe, kadar je ustrezno pa tudi

z ljudmi, ki jih tare revsCina, pri razvijanju, posodabljanju in izvajanju zadevnih shem;

v okviru rednega ocenjevanja PREUCIJO delovanje in ustreznost shem za za¢ito
minimalnega dohodka pri blazitvi negativnih socialno-ekonomskih posledic krize zaradi
COVID-19 ter pri podpiranju socialne vkljucenosti in vkljucevanja na trg dela ter po potrebi
OPREDELIIO in IZVAJAJO ukrepe za izboljSanje njihove kratkoro¢ne in dolgoro¢ne

ucinkovitosti;

SI PRIZADEVAJO za obvesc¢anje tistih, ki bi lahko izpolnjevali nacionalno dolo€ene pogoje
za upravicenost, o njihovih pravicah do zasc¢ite minimalnega dohodka; SPODBUJAJO te
osebe, naj zaprosijo za denarno pomo¢ ali pomo¢ v naravi ter izkoristijo ustrezne ugodnosti,

skupaj storitvami za aktivacijo in omogocanje aktivnega Zivljenja, ter

ZBIRAJO podatke, raz€lenjene po spolu, za spremljanje in ocenjevanje politik za zasc¢ito
minimalnega dohodka in njihovih u¢inkov ter PODPREJO Evropsko komisijo, Odbor za
socialno zascito in Odbor za zaposlovanje pri pripravi rednega porocila o razvoju zascite
minimalnega dohodka, med drugim z zagotavljanjem informacij in podatkov o klju¢nih

kazalnikih o dostopu, ustreznosti in omogo¢itvenh vidikih.
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POZIVA drzave ¢lanice in Evropsko komisijo, naj v skladu s svojimi pristojnostmi ter ob

upostevanju nacionalnih okolis¢in in razli¢nih modelov trga dela:

18. SODELUIJEJO pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic in se zavezejo, da bodo
odpravile preostale vrzeli v zas€iti minimalnega dohodka v boju proti revscini in socialni

izkljucenosti;

19. OKREPIJO zaposlovalne in socialne vidike znotraj evropskega semestra v smislu
usklajevanja ekonomske, zaposlovalne in socialne politike v zvezi z zas¢ito minimalnega
dohodka ter ZAGOTOVIJO ustrezna politi¢na priporocila z dolgoro¢no perspektivo, ki bodo

uravnotezila potrebe ekonomske, fiskalne, zaposlovalne in socialne politike;

20. OKREPIJO izmenjavo najboljsih praks, povezovanje nacionalnih kontaktnih tock za
meddrzavno pomo¢ in vzajemno ucenje pri nadaljnjem razvoju zas¢ite minimalnega dohodka
na nacionalni in regionalni ravni, vkljucno v okviru Evropske mreze za minimalni dohodek

(MINET) kot strokovnega foruma Odbora za socialno zascito, ter

21. KAR NAJBOLIJE IZKORISTIO ciljno usmerjeno podporo iz razpolozljivih skladov EU,
zlasti iz Evropskega socialnega sklada plus in instrumenta za okrevanje ,,Next Generation

EU*, da bi spodbujali socialno vkljucenost in udelezbo na trgu dela ter se borili proti revscini.

POZIVA Evropsko komisijo, naj v okviru svojih pristojnosti na podlagi Pogodb in ob

ustreznem upostevanju nacionalnih okoli§¢in:

22. SPROZI posodobitev okvira Unije, da bi u¢inkovito podprli in dopolnili politike drzav &lanic

za nacionalno za$c¢ito minimalnega dohodka.
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POZIVA Komisijo, Odbor za socialno zas¢ito in Odbor za zaposlovanje, naj v skladu s

svojimi pristojnostmi in ob upoStevanju nacionalnih okolis¢in:

23.

24.

SE NAPREJ RAZVIJAJO primerjalni okvir EU na podro¢ju za$éite minimalnega dohodka,
da bi olajsali spremljanje uspesnosti in podpornih vzvodov politike na treh klju¢nih podroc¢jih
zaSc¢ite minimalnega dohodka, in sicer ustreznosti, dostopa in zagotavljanja storitev, ki

omogocajo aktivno zivljenje, vklju¢no z vzvodi, ki lajSajo udelezbo na trgu dela, ter

PRIPRAVLIJAJO redna skupna porocila za analizo in pregled napredka, dosezenega pri
razvoju zas¢ite minimalnega dohodka v drzavah ¢lanicah, na podlagi primerjalnega okvira za
za$¢ito minimalnega dohodka, vzpostavljenega na ravni EU. V porocilu bi bilo treba
empiri¢no analizirati zlasti vlogo zas¢ite minimalnega dohodka pri podpiranju zaposlovanja in
odpravljanju revscine, pa tudi razlike v dohodkih in priloznosti, vklju¢no z vidiki neenakosti
spolov. Porocilo bi moralo zajemati izvajanje vidikov dostopa, ustreznosti in podpornih
vidikov zas¢ite minimalnega dohodka. Poleg tega bi bilo treba v njem preuditi, kako lahko
za$¢ita minimalnega dohodka pripomore k stabilizaciji gospodarstva in druzbe v ¢asu upada
gospodarske rasti, v povezavi z drugimi ukrepi za podporo zaposlovanju in ukrepi socialne

za$cCite.
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