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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind consolidarea protectiei
venitului minim pentru combaterea sdraciei si a excluziunii sociale in pandemia de COVID-19 si
dincolo de aceasta, astfel cum au fost aprobate de Consiliu prin procedura scrisa incheiata la

9 octombrie 2020.
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ANEXA

Consolidarea protectiei venitului minim pentru combaterea saraciei si a excluziunii

sociale in pandemia de COVID-19 si dincolo de aceasta
Concluziile Consiliului
RECUNOSCAND ci

1.  Agenda strategica 2019-2024 a Consiliului European identifica inegalitétile drept un risc
politic, social si economic major si face apel la furnizarea de oportunitati pentru toti.
Descriind calea pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale,
Comunicarea Comisiei ,,O Europa sociald puternica pentru tranzitii juste” ! pune accentul pe
imbunatatirea protectiei si a incluziunii sociale: sa nu lasdm pe nimeni in urma intr-o epoca a

schimbarii inseamna sa luptam impotriva saraciei.

2. In pofida masurilor intreprinse ca rispuns la pandemia de COVID-19, consecintele sale
sociale si economice evidentiaza si exacerbeaza vulnerabilitatile intr-o maniera dramatica,
sporind riscul de adancire a decalajelor socioeconomice in Europa 2. ,,Foaia de parcurs pentru
redresare”, salutata de membrii Consiliului European, afirma necesitatea de a aborda
consecintele socioeconomice ale crizei. Protejarea veniturilor celor care 1si pierd locul de
muncd, ale celor care se confrunta cu o scadere sau o pierdere a venitului si ale celor care nu
dispun de resurse suficiente reprezintd o provocare majord. Protectia venitului minim, insotita
de servicii de activare si de facilitare, joacd un rol vital in atenuarea riscului de saracie si
excluziune sociald In aceasta criza si, prin urmare, sprijind persoanele cele mai dezavantajate

din societate, atat in prezent, cat si in viitor 3.

! COM(2020) 14 final.

2 OCDE 2020: COVID-19: Protejarea cetatenilor si a societatilor.

OIM 2020: Raspunsuri in materie de protectie sociala la criza provocata de COVID-19:
raspunsuri la nivel de tara si considerente de politici.
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3. Sistemele de venit minim nu numai ca contribuie in mod esential la protectia sociald a acelor
grupuri care au fost cel mai grav afectate de criza, dar au si un efect stabilizator asupra cererii

globale de bunuri si servicii produse in economie 4.

4.  Monitorizarea tendintelor generale tinde sd confirme importanta de a consolida protectia
venitului minim si incluziunea activa in Europa. In ultimul deceniu, milioane de oameni au
fost scosi din situatia de saracie in intreaga Uniune. Cu toate acestea, rezultatul nu se ridica la
nivelul obiectivului UE de a scoate 20 de milioane de cetdteni din situatia de sdracie pana in
2020. Chiar inainte de izbucnirea pandemiei, in total, mai mult de unul din cinci europeni si
unul din patru copii au rdmas expusi riscului de saricie si de excluziune sociala 5. Situatia
gospodariilor monoparentale si a persoanelor care traiesc in gospodarii (aproape) fara
persoane ocupate meritd o atentie deosebitd, avand in vedere cd vulnerabilitatea acestora este
deosebit de ridicata. Acestea se confrunta cu un risc continuu de saricie ®, iar cele din urma se
confrunta chiar cu o sporire a profunzimii sardciei. Aceasta evolutie ilustreaza lacunele
observate in protectia venitului minim in Europa 1n ceea ce priveste adecvarea, acoperirea si
accesul la servicii de facilitare 7. Progresele inregistrate in eliminarea acestor lacune in ultimul

deceniu au fost limitate 8.

5. Protectia venitului minim ar trebui sa fie considerata parte a intregului sistem national de
protectie sociala: prestatiile si serviciile sociale bine concepute, integrate, adecvate si
sustenabile oferd o protectie eficace pentru toti. Investitiile in sistemele de protectie sociala
genereaza rezultate sociale si economice valoroase pe termen lung. Protectia sociala
contribuie la rezilienta socioeconomica, la dezvoltarea capitalului uman si la egalitatea de

sanse, in special pentru copiii expusi riscului de saracie si de excluziune sociala.

Parlamentul European 2010: Studiu privind ,,Rolul protectiei sociale ca stabilizator economic:
lectii invatate In urma crizei actuale”.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostat 2020: Rata persoanelor expuse riscului de saracie in functie de pragul riscului de
saracie si de tipul de gospodarie; Comitetul pentru protectie sociald 2019: raport anual.
Raport comun privind ocuparea fortei de munca 2020, p. 34.

Parlamentul European 2017: Studiu privind ,,Politicile in materie de venit minim in statele
membre ale UE”; Comisia Europeana 2016: Sistemele de venit minim Tn Europa: un studiu al
politicilor nationale 2015.
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Pilonul european al drepturilor sociale subliniaza principiul conform céruia orice persoana
care nu dispune de resurse suficiente are dreptul la prestatii de venit minim adecvate, care sa
asigure demnitatea in toate etapele vietii, precum si dreptul de acces efectiv la bunuri si

servicii de facilitare.

O serie de masuri joacd un rol esential in combaterea inegalitatii, a sdraciei si a excluziunii
sociale, si anume: un nivel adecvat de protectie a venitului minim furnizat prin intermediul
asistentei sociale, al sistemelor de venit minim sau al altor seturi de garantii de protectie
sociald de baza, definite la nivel national, pentru persoanele care nu au reusit sa intre sau sa
reintre pe piata muncii si nu dispun de mijloace de subzistentd. Scopul lor este de a reduce
saricia in cadrul gospodariilor si de a asigura o viata demni °. In combinatie cu stimulente
pentru (re)integrare pe piata fortei de munca pentru cei care pot munci, precum si cu un acces
efectiv la bunuri si servicii de facilitare, sistemele de venit minim promoveaza incluziunea
activa a oamenilor pe piata muncii si in societate. Pentru a reduce expunerea mai mare a
femeilor la situatii de saracie si pentru a facilita participarea femeilor pe piata muncii, este
indeosebi important, printre alti factori, sd se abordeze provocarile legate de combinarea vietii
profesionale cu responsabilitdtile de ingrijire cu care se confrunta parintii unici sustindtori ai

familiilor monoparentale, opt din zece fiind femei 1°.

9
10

Parlamentul European 2017 (a se vedea mai sus).
Eurostat 2020: Numarul de persoane in functie de sex, grupe de varsta, componenta
gospodariei si statutul pe piata fortei de munca [Ifst_hhindws], ultimele date din 2019.
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Este de competenta statelor membre sa elaboreze si sd pund in aplicare dispozitii nationale
care sa asigure protectia venitului minim. Cadrul Uniunii privind protectia venitului minim
exista in prezent in Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului !, Recomandarea 2008/867/CE
a Comisiei si activitdtile relevante de monitorizare si de coordonare a politicilor in cadrul
semestrului european care sunt sustinute de cadrul de referintd al UE privind protectia minima
a venitului. Dezvoltarea sa in continuare ar putea contribui la eliminarea lacunelor inca
existente in ceea ce priveste protectia venitului minim. O protectie eficace a venitului minim
in intreaga Uniune ar putea contribui la reducerea inegalitatilor si a disparitatilor sociale in
interiorul statelor membre si Intre acestea, consolidand astfel convergenta sociala ascendenta.
Activitatile viitoare privind cadrul Uniunii ar putea contribui, de asemenea, la consolidarea
functiei de protectie a venitului minim ca stabilizator economic !? in toate economiile UE,

contribuind la asigurarea cererii economice agregate in perioade de criza si in afara acestora.

Protectia eficace a venitului minim implica aplicarea unui set de principii-cheie. Aceste
principii au fost, de asemenea, abordate in Recomandarea 92/441 a Consiliului,
Recomandarea Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata
muncii 1? si propunerile relevante din Recomandarea OIM (nr. 202 din 2012) privind

nivelurile minime de protectie sociala. In special, principiile-cheie sunt:

a.  Acces: Pe baza principiului universalitatii, persoanele care au nevoie de sprijin ar trebui
sa aiba dreptul de acces la prestatii in conditii nediscriminatorii si In integralitate.
Accesul la prestatii si utilizarea acestora ar trebui sa fie asigurate in practica, inclusiv
prin proceduri de depunere a cererilor accesibile si simplificate si dreptul de a exercita o

cale de atac.

92/441/CEE: Recomandarea Consiliului din 24 iunie 1992 privind criteriile comune
referitoare la resursele suficiente si asistenta sociald In sistemele de protectie sociald, JO
L 245, 26.8.1992, p. 46-48.

Parlamentul European 2010 (a se vedea mai sus).

Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii (2008/867/CE), JO L 307, 18.11.2008, p. 11-14.
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b.  Adecvare: Pe baza principiului unei vieti demne, nevoile de baza ar trebui acoperite de
prestatiile de venit minim intr-un mod adecvat, tinind seama de standardele de viata si de
nivelurile preturilor sau de pragul national al saraciei din statul membru in cauza. Nevoile
ar trebui evaluate prin aplicarea unor metode consecvente si transparente; ajustarea
prestatiilor ar trebui sa fie regulatd si corelata cu indicatori adecvati. Ar trebui sa se tinad
seama 1n mod corespunzator de componenta gospodariei si de nevoi individuale specifice,

cum ar fi handicapul, Ingrijirea copiilor sau ingrijirea pe termen lung.

c.  Aspecte legate de facilitare: Pe baza principiului incluziunii active, protectia venitului
minim ar trebui sa implice furnizarea unor servicii de facilitare de buna calitate. Pentru
cei care pot munci, ar trebui sa se asigure stimulente pentru a lucra si politici active
adecvate pe piata muncii, cum ar fi plasamentul si formarea. O gama larga de servicii
sociale, cum ar fi consultanta, inclusiv consultanta juridica si informatii privind sprijinul
disponibil, asistenta si consilierea adecvate ar trebui sa completeze sistemele pentru a

asigura comunicarea lor eficace si furnizarea de sprijin pentru toti.

11721/1/20 REV 1 RS/cm 6
LIFE.4 RO



10.

1.

12.

Semestrul european contribuie cu o monitorizare si o coordonare a politicilor valoroase, prin
intermediul raportului comun privind ocuparea fortei de munca, al rapoartelor de tara si al
recomandarilor specifice fiecdrei tari, cu scopul de a imbunatati eficacitatea protectiei
venitului minim. La baza monitorizarii la nivelul UE, cadrul de referintd elaborat de
Comitetul pentru protectie sociala in ceea ce priveste adecvarea, eligibilitatea si activarea in
domeniul venitului minim oferd un punct de referinti important in aceasta privinta. In ceea ce
priveste evolutiile viitoare ale cadrului de monitorizare in acest domeniu, continuarea
lucrarilor privind colectarea de informatii comparabile, de Tnaltd calitate, atat cantitative, cat si
calitative, este benefica, tindnd seama in mod corespunzator de politicile diversificate de

protectie a venitului minim din statele membre.

Evaluarile ' arata rezultate diferite sau chiar relativ nesemnificative in ceea ce priveste
punerea in aplicare a orientdrilor de politica prevazute in Recomandarea Consiliului privind
criteriile comune referitoare la resursele suficiente si asistenta sociala in sistemele de protectie
sociala si in Recomandarea Comisiei privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe

piata muncii. Acest lucru subliniaza necesitatea unor actiuni suplimentare.

Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2017 15 face apel la toate statele membre
sa introduca sisteme de venit minim adecvate, subliniind rolul protectiei venitului minim ca
instrument de combatere a sariciei. in mod similar, Comitetul Economic si Social European
solicita luarea de masuri privind protectia venitului minim in avizul sau din

20 februarie 2019 16

14

15

16

Raportul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor privind punerea in aplicare a Recomandarii 92/441/CEE din

24 1unie 1992 privind criteriile comune referitoare la resursele suficiente si asistenta sociald in
sistemele de protectie socialda, COM/98/0774 final; Documentul de lucru al serviciilor
Comisiei privind punerea in aplicare a Recomandarii din 2008 a Comisiei privind incluziunea
activa a persoanelor excluse de pe piata muncii, SWD(2017) 257 final.

Rezolutia Parlamentului European din 24 octombrie 2017 referitoare la politicile de garantare
a venitului minim ca instrument de combatere a saraciei [2016/2270(INI)].

Avizul Comitetului Economic si Social European din 20 februarie 2019, SOC/584-EESC-
2018.
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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

INVITA statele membre:

13.

14.

15.

16.

17.

SA DEPUNA EFORTURI PENTRU A SE ASIGURA ci sistemele lor nationale de protectie
a venitului minim respecta recomandarile relevante ale Uniunii si ale Organizatiei
Internationale a Muncii, sunt accesibile si adecvate si permit incluziunea sociala si pe piata

muncii a beneficiarilor;

SA COLABOREZE cu partile interesate in cauza, cum ar fi autoritétile relevante, inclusiv
organismele locale si regionale, partenerii sociali si organizatiile societatii civile si, dupa caz,
cu persoanele care se confrunta cu sdracia in ceea ce priveste dezvoltarea, actualizarea si

punerea in aplicare a sistemelor respective;

SA EXAMINEZE, in cadrul evaludrilor periodice, functionarea si adecvarea sistemelor de
protectie a venitului minim pentru atenuarea consecintelor socioeconomice negative ale crizei
provocate de COVID-19, precum si pentru sprijinirea incluziunii sociale si pe piata muncii si,
atunci cand este necesar, SA DEFINEASCA si SA PUNA IN APLICARE misuri pentru a

imbunatati eficacitatea acestora, atat pe termen scurt, ct si pe termen lung;

SA DEPUNA EFORTURI pentru a furniza informatii persoanelor care ar putea indeplini
cerintele de eligibilitate stabilite la nivel national cu privire la dreptul lor la protectia venitului
minim; SA INCURAJEZE aceste persoane si solicite prestatii in numerar sau in natura si sa

profite de beneficiile respective, insotite de servicii de activare si de facilitare si

SA COLECTEZE date defalcate in functie de sex pentru a monitoriza si a evalua politicile
privind protectia venitului minim si efectele acestora, si SA SPRIJINE Comisia Europeani,
Comitetul pentru protectie sociala si Comitetul pentru ocuparea fortei de munca in pregdtirea
unui raport periodic privind dezvoltarea protectiei venitului minim, printre altele prin
furnizarea de informatii si date privind indicatori-cheie pentru acces, adecvare si aspecte

legate de facilitare.
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INVITA statele membre si Comisia Europeani, in conformitate cu competentele lor

respective, tinind seama de circumstantele nationale si de modelele diferite ale pietei muncii:

18.

19.

20.

21.

SA COLABOREZE in vederea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale
si sd se angajeze sa abordeze lacunele ramase in ceea ce priveste protectia venitului minim in

combaterea saraciei si a excluziunii sociale;

SA CONSOLIDEZE aspectele sociale si legate de ocuparea fortei de munci in cadrul
semestrului european, precum si coordonarea politicilor economice, sociale si de ocupare a
fortei de munci in ceea ce priveste protectia venitului minim si SA FURNIZEZE recomandari
corespunzatoare de politici care sa includa o perspectiva pe termen lung si sa echilibreze

nevoile In materie de politici economice, fiscale, sociale si de ocupare a fortei de munca;

SA CONSOLIDEZE schimbul de bune practici, colaborarea in retea a punctelor de contact
nationale pentru asistenta transnationala si invatarea reciproca in vederea dezvoltarii in
continuare a protectiei venitului minim la nivel national si regional, inclusiv in cadrul Retelei

pentru un venit minim (MINET) ca forum tehnic al Comitetului pentru protectie sociala si

SA UTILIZEZE IN MOD OPTIM sprijinul specific acordat din fondurile UE disponibile, in
special Fondul social european Plus si Instrumentul de redresare al Uniunii Europene (Next
Generation EU), pentru a promova incluziunea sociala si participarea pe piata muncii, precum

si pentru a combate saracia.

INVITA Comisia Europeani, in limitele competentelor sale previzute in tratate, tinind

seama totodata in mod corespunzitor de circumstantele nationale:

22. SA INITIEZE o actualizare a cadrului Uniunii pentru a sprijini si a completa in mod eficace
politicile statelor membre privind protectia venitului minim la nivel national.
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INVITA Comisia, Comitetul pentru protectie sociali si Comitetul pentru ocuparea fortei de
munci, in conformitate cu competentele lor respective, tinind seama de circumstantele

nationale:

23.  SA DEZVOLTE IN CONTINUARE sistemul UE de valori de referinta in domeniul protectiei
venitului minim pentru a facilita monitorizarea performantei si a sprijini parghiile de politica
la nivelul celor trei dimensiuni-cheie ale protectiei venitului minim, si anume adecvarea,
accesul si furnizarea de servicii de facilitare, inclusiv cele care faciliteaza participarea pe piata

muncii si

24. SA PREGATEASCA periodic un raport comun care si analizeze si si evalueze progresele
inregistrate 1n ceea ce priveste dezvoltarea protectiei venitului minim in statele membre, pe
baza cadrului de referintd pentru protectia venitului minim stabilit la nivelul UE. Raportul ar
trebui, in special, sa analizeze in mod empiric rolul protectiei venitului minim in sprijinirea
ocuparii fortei de munca si in combaterea saraciei, precum si a inegalitatilor in materie de
venituri si de sanse, inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de inegalitatea de gen.
Raportul ar trebui sa includa aplicarea celor trei dimensiuni ale protectiei venitului minim, si
anume accesul, adecvarea si aspectele legate de facilitare. Acesta ar trebui, de asemenea, sa
analizeze potentialul protectiei venitului minim de a stabiliza economia si societatea n
perioade de incetinire a cresterii economice, impreund cu alte masuri de sprijinire a ocupdrii

fortei de munca si de protectie sociala.
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