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Osszeflggésében és azon tul torténd megerdsitése

A Tanacs kovetkeztetései (2020. szeptember 9.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a minimumjovedelem védelmének a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelem céljabol a Covid19-vilagjarvany osszefiiggésében és azon
tul torténd megerdsitésérdl szolo tanacsi kovetkeztetéseket, melyeket a Tanacs a 2020. oktober 9-én

lezarult irasbeli eljaras keretében jovahagyott.
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MELLEKLET

A minimumjovedelem védelmének a szegénység és a tarsadalmi kirekesztoédés elleni
kiizdelem céljabol a Covid19-vilagjarvany osszefiiggésében és azon tul torténo

megerositése
A Tanacs kovetkeztetései
TUDATABAN ANNAK, hogy

1.  az Eurodpai Tanacs a 2019-2024-es id6szakra sz616 stratégiai menetrendjében hatalmas
politikai, tdrsadalmi és gazdasagi kockdzatként hatarozza meg az egyenldtlenségeket, és
felszolit arra, hogy mindenki szamara lehetéségeket kell biztositani. A Bizottsag a szocialis
jogok eurdpai pillére végrehajtasanak menetét ismertetd, ,,A méltanyos atallast szolgald erds
szocialis Eurdpa” cimii kézleményében! a szocialis védelem és a tarsadalmi befogadas
javitasara helyezi a hangsulyt, ezen beliil is arra, hogy ahhoz, hogy a véltozas koraban senki

ne maradjon le, kiizdeniink kell a szegénység ellen;

2. aCovidl9-viladgjarvanyra valaszul hozott intézkedések ellenére annak negativ tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményei ravilagitanak a sebezhetdségekre ¢s dramai mértékben
stlyosbitjak azokat, ndvelve az Eurdpan beliili tarsadalmi-gazdasagi szakadékok
elmélyiilésének kockazatat?. Az Eurdpai Tanécs tagjai altal iidvozolt, a ,,fellendiilést szolgald
iitemterv” kimondja, hogy foglalkozni kell a valsag tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeivel.
A munkahelyiiket elvesztd, a jovedelemcsokkenést vagy -kiesést elszenvedd, valamint az
elegend6 forrassal nem rendelkezd személyek jovedelmének védelme nagy kihivast jelent. A
minimumjdvedelem védelme — az aktivizald és timogatd szolgaltatasokkal egyiitt — alapvetd
fontossagu szerepet tolt be a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddes kockazatanak a
mostani valsag alatti enyhitésében, €s ezzel a tarsadalom leghatranyosabb helyzetii tagjait

segiti, jelenleg és a jovOben egyarant?;

! COM(2020) 14 final.

2 OECD 2020: COVID-19: Protecting people and societies (Covid19 — Az emberek és a
tarsadalmak védelme).

3 ILO 2020: Social protection responses to the COVID-19 crisis: Country responses and policy
considerations (Szocialis védelmi reagéalas a Covid19-valsagra — Az orszagok altal adott
valaszok és szakpolitikai megfontolasok).
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a minimumjovedelmi rendszerek nemcsak alapveté modon jarulnak hozza a valsag altal
leginkabb sujtott csoportok szocialis védelméhez, hanem stabilizald hatast is gyakorolnak a

gazdasagban eldallitott aruk és nyujtott szolgaltatasok iranti altalanos keresletre?;

az altalanos tendencidk nyomon kovetése megerdsiteni latszik azt, hogy Europaban fontos
novelni a minimumjovedelem védelmét és az aktiv befogadast. Az elmult évtizedben Uni6-
szerte emberek millioit sikeriilt kiemelni a szegénységbdl. Ez az eredmény azonban elmarad
az EU azon célkitlizésétdl, hogy 2020-ig 20 milli6 polgart kell kiemelni a szegénységbdl. Mar
a vilagjarvany kitorése elott is 0sszességében véve az eurdpai polgarok tobb, mint egydtode és
minden negyedik gyermek volt kitéve a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanaks. Az egysziil@s haztartasoknak és a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili
haztartasokban €16 személyeknek a helyzetére kiilonosen magas fokl sebezhetdségiik okan
kiemelt figyelmet kell forditani. Esetlikben ugyanis folyamatosan fennall a szegénység
kockazata$, és az utobbi csoport esetében ezenfelill a szegénység mélysége novekedésének
veszélyével is szdmolni kell. Ez a fejlemény jol példazza a minimumjévedelem védelme terén
a megfeleldséget, lefedettséget és a tAmogatd szolgéltatasok igénybevételének lehetdségét
illetéen Europa-szerte megfigyelhetd kiilonbségeket’. E kiilonbségek felszamolasaban az

elmult évtizedben csak korlatozott eredményeket sikertilt elérni®;

a minimumjovedelem védelmét a teljes nemzeti szocidlis joléti rendszer részének kell
tekinteni: a jol megtervezett, integralt, megfeleld és fenntarthatd szocialis ellatasok és
szolgaltatasok hatékony védelmet nyujtanak mindenki szdmara. A szocidlis védelmi
rendszerekbe torténd beruhazas hosszu tavon értékes tarsadalmi és gazdasagi eredményekkel
jar. A szocidlis védelem hozzéjarul a tarsadalmi-gazdasagi reziliencidhoz, a humantdke-
fejlesztéshez és az esélyegyenldséghez, kiillondsen a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés

kockézatanak kitett gyermekek esetében;

Eurdpai Parlament, 2010: Study on *The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis’ (Tanulmény a szocialis védelem gazdasagi stabilizald
szerepérdl — a jelenlegi valsagbol levont tanulsagok).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostat 2020: Rate of people at risk of poverty according to at-risk-of-poverty threshold and
household type (A szegénység kockazatanak kitett népesség aranya szegénységi kiiszob és
haztartastipus szerint); Szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsadg, 2019: éves jelentés.
2020. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés, 34. o.

Eurdpai Parlament, 2017: Minimum Income Policies in EU Member States (Tanulmany az
unios tagallamok minimumjovedelemmel kapcsolatos politikdirol); Eurdpai Bizottsag, 2016:
Minimum Income Schemes in Europe: A study of national policies 2015
(Minimumjdvedelem-rendszerek Eur6pdban — Tanulmany az idevagd nemzeti politikakrol,
2015).
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a szocialis jogok europai pillére kihangsulyozza azt az alapelvet, hogy mindenkinek, aki nem
rendelkezik elegendd forrassal, joga van a megfelel6 minimumjovedelmet garantalo
juttatasokhoz, amely az ¢let minden szakaszéban biztositja a méltdésaggal €lheto életet,

valamint a tamogat6 termékekhez €s szolgaltatasokhoz valo tényleges hozzaférést;

tobb intézkedés is kulcsfontossagu szerepet jatszik az egyenldtlenség, a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelemben, nevezetesen: a megfeleld minimumjévedelem
védelme, amely szocialis ellatas, minimumjovedelmi rendszerek vagy egyéb, nemzeti szinten
meghatarozott alapvetd szocidlis védelmi garancidk révén biztosithaté azon személyek
szamara, akik nem tudtak belépni vagy visszatérni a munkaerdpiacra, €s nincsenek
megélhetési eszkozeik. Ezek az intézkedések azt a célt szolgaljak, hogy csokkenjen a
haztartasok korében a szegénység és méltdsaggal lehessen élni’. A minimumjévedelmi
rendszerek — a munkaképesek munkaerdpiacra torténd (1jboli) beilleszkedését célzo
0sztonzokkel, valamint a tamogato termékekhez és szolgaltatasokhoz vald tényleges
hozzaféréssel 6tvozve — elémozditjak az emberek aktiv befogadasat a foglalkoztatasba és a
tarsadalomba. Annak érdekében, hogy csokkenjen a ndk szegénységi helyzeteknek valo
nagyobb kitettsége és eldsegitsiik a ndk munkaerdpiaci részvételét, egyéb tényezok mellett
kiilonosen fontos kezelni az egyediilallo sziilok — akik koziil minden tizbdl nyolc nd — abbol

adodo kihivasait, hogy 6ssze kell egyeztetniiik a munkat a gondozasi feladatokkal'?;

9
10

Europai Parlament, 2017 (l14sd fent).
Eurostat, 2020: Személyek szadma nem, korcsoport, haztartas osszetétele és foglalkoztatési
statusz szerint [Ifst_hhindws], legfrissebb adatok: 2019.
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a tagallamok feladata, hogy kidolgozzdk és végrehajtsak a minimumjévedelem védelmét
biztositd nemzeti rendelkezéseket. A minimumjovedelem védelmére vonatkozd unios keretet
jelenleg a 92/441/EGK tanacsi ajanlas!!, a 2008/867/EK bizottsagi ajanlas, valamint az
europai szemeszter keretében végzett, azon idevagd nyomonkdvetési €s szakpolitikai
koordinacids tevékenységek adjak, amelyek a minimumjévedelem védelmére vonatkozo
unios Osszehasonlito teljesitményértékelési keretre timaszkodnak. A keret tovabbfejlesztése
segithet a minimumjovedelem védelme terén még fennallo hidnyossagok megsziintetésében.
A minimumjévedelem Unio-szerte biztositott hatékony védelme hozzajarulhat a tagallamokon
beliili és azok kozotti tarsadalmi egyenldtlenségek és kiilonbségek csokkentéséhez, erdsitve
ezaltal a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergencidt. Az unios kerettel kapcsolatos jovobeli
munka segithet tovabba megerdsiteni a minimumjévedelem védelme altal valamennyi unids
gazdasagban gazdasagi stabilizatorként bet6ltott szerepet!?, segitve az aggregalt gazdasagi

kereslet fenntartasat valsag idején és azon til is;

a minimumjovedelem hatékony védelme 1ényeges alapelvek alkalmazasaval jar egyiitt.
Ezekre az alapelvekre a 92/441/EGK tandcsi ajanlas, a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl szolo bizottsagi ajanlas!3 és az ILO szocialis védelmi
minimumra vonatkozé ajanlésaban (2012, 202. szdmu ajanlas) foglalt idevagd javaslatok is

kitértek. A lényeges alapelvek kiilondsen a kovetkezok:

a.  Hozzdférés: Az egyetemesség elve alapjan a raszoruld egyéneket megkiilonboztetéstol
mentes ¢€s atfogo feltételek mellett meg kell illetnie az ellatdsokhoz vald hozzaférés
joganak. A gyakorlatban biztositani kell az ellatdsokhoz val6 hozzaférést és azok
igénybevételét, tobbek kozott hozzaférhetd €s egyszeriisitett kérelmezési eljarasok,

valamint jogorvoslati jog révén.

A Tanacs 92/441/EGK ajanlasa (1992. junius 24.) a szocialis védelmi rendszerek altal nyujtott
elegendd forréasra €s szocidlis ellatasra vonatkozé k6zos kritériumokrol, HL L 245.,
1992.8.26., 46. o.

Eurdpai Parlament, 2010 (lasd fent).

A Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv
befogadasanak eldsegitésérdl, HL L 307.,2008.11.18., 11. o.
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b.  Megfeleloség: A méltosaggal élheto ¢élet elve alapjan a minimumjévedelmi ellatasoknak
megfeleld modon fedezniiik kell az alapvetd sziikségleteket, figyelembe véve az érintett
tagallamban jellemzo életszinvonalat €s arszinteket, illetve a nemzeti szegénységi
kiiszobot. A sziikségleteket kovetkezetes €s atlathato modszerek alkalmazasaval kell
értékelni; az ellatasok kiigazitdsanak pedig rendszeresnek kell lennie, és megfeleld
mutatokhoz kell kapcsolddnia. Megfelel6 figyelmet kell forditani a haztartasok
Osszetételére és a sajatos egyéni sziikségletekre, példaul a fogyatékossagra, a

gyermekgondozasra vagy a tartds apolasra-gondozasra.

c.  Tamogato vonatkozasok: Az aktiv befogadas elve alapjan a minimumjovedelem
védelmének egyiitt kell jarnia szinvonalas tdmogat6 szolgaltatasok nytjtasaval. A
munkaképesek esetében munkavallalasi 6sztonzokrdl és megfeleld aktiv munkaerdpiaci
intézkedésekrol, példaul munkakdzvetitésrol és képzésrdl kell gondoskodni. Szocialis
szolgaltatasok széles korének — igy példaul a rendelkezésre allé tdmogatassal
kapcsolatos tanacsoknak, tobbek kdzott jogi tanacsoknak és tajékoztatasnak, valamint
megfeleld segitségnyujtasnak és tanacsaddsnak — kell kiegészitenie a rendszereket
annak biztositasa érdekében, hogy azok mindenkihez ténylegesen elérjenek és hatékony

tamogatast nyujtsanak;
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10. az eurOpai szemeszter az egylittes foglalkoztatasi jelentés, az orszagjelentések és az
orszagspecifikus ajanlasok révén értékes nyomon kovetéssel és szakpolitikai koordinacioval
jarul hozza a minimumjovedelem védelme hatékonysaganak javitdsahoz. E tekintetben fontos
viszonyitasi pontot jelent az unios szintli nyomon kovetést alatamaszté azon 6sszehasonlitd
teljesitményértékelési keret, amelyet a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsag dolgozott ki
a minimumjovedelem teriiletén a megfeleldségre, a jogosultsagra és az aktivizalasra
vonatkozdan. Az e teriiletre vonatkozd nyomonkdvetési keret jovobeli fejlesztése
szempontjabol hasznos lenne az 6sszehasonlithatd, j6 mindségli (mennyiségi €s mindségi)
informaciok gyiijtésére irdnyuld tovabbi munka, amelynek soran kellen figyelembe kell

venni a minimumjovedelem védelmére vonatkozo eltérd tagallami politikakat;

11. az értékelések!* vegyes vagy akar viszonylag jelentéktelen eredményeket mutatnak a szocialis
védelmi rendszerek altal nyujtott elegendd forrdsra €s szocialis ellatasra vonatkozé k6zos
kritériumokrol sz616 tanacsi ajanlasban és a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak
elosegitésérol szolo bizottsagi ajanlasban foglalt szakpolitikai irdnymutatas végrehajtasa

terén. Ez azt tdmasztja ald, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség;

12. az Eurdpai Parlament 2017. oktober 24-i allasfoglalasaban's felhivja a tagallamokat, hogy
vezessenek be megfelelé minimumjévedelmi rendszereket, és hangsulyozza a
minimumjévedelem védelmének a szegénység elleni kiizdelem eszkdzeként betoltott szerepét.
Hasonloképpen, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsag a 2019. februar 20-1

véleményében!¢ fellépésre szolitott fel a minimumjovedelem védelme érdekében;

14 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szocialis védelmi rendszerek altal nyu;jtott elegendd
forrasra és szocialis ellatasra vonatkoz6 k6zos kritériumokrol sz61o, 1992. junius 24-1
92/441/EGK ajanlas végrehajtasarol, COM/98/0774 final; Bizottsagi szolgalati
munkadokumentum a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo
2008-as bizottsagi ajanlas végrehajtasarol, SWD(2017) 257 final.

15 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2017. oktober 24.) a garantalt minimumjovedelemmel
mint a szegénység elleni kiizdelem eszkozével kapcsolatos szakpolitikakrol (2016/2270(INT)).

16 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2019. februar 20-i véleménye, SOC/584-EESC-
2018.
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA

FELKERI a tagallamokat, hogy:

13.

14.

15.

16.

17.

TOREKEDJENEK ANNAK BIZTOSITASARA, hogy a minimumjévedelem védelmére
szolgald nemzeti rendszereik megfeleljenek az Unid és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
vonatkoz6 ajanlasainak, hozzaférhetoek és megfeleloek legyenek, és tegyék lehetdvé a

kedvezményezettek tarsadalmi és munkaerdpiaci befogadasat;

FOLYTASSANAK PARBESZEDET az érintett érdekelt felekkel, példaul az illetékes
hatosagokkal, koztiik a helyi és regionalis szervekkel, a szocialis partnerekkel és a civil
tarsadalmi szervezetekkel, valamint adott esetben a szegénységben élokkel a vonatkozé

rendszerek fejlesztése, naprakésszé tétele és alkalmazésa soran;

a rendszeres értékelések részeként VIZSGALIAK MEG a minimumjovedelem védelmére
szolgalo rendszerek miikodését és megfeleloségeét a Covid19-valsag negativ tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeinek enyhitése, valamint a tarsadalmi és munkaerdpiaci befogadas
tamogatasa szempontjabol, tovabba sziikség esetén HATAROZZANAK MEG és
HAJTSANAK VEGRE intézkedéseket a hatékonysaguk rovid és hosszu tavi javitdsa

érdekében;

IGYEKEZZENEK t4jékoztatni a nemzeti szinten megallapitott timogathatosagi
kovetelményeknek potencialisan megfeleld személyeket a minimumjovedelem védelméhez
fliz6d6 jogaikrol; OSZTONOZZEK az emlitett személyeket arra, hogy folyamodjanak
pénzbeli vagy természetbeni ellatasért, és az aktivizalo és timogatd szolgaltatasokkal egyiitt

vegyek igénybe a megfeleld ellatasokat; valamint

GYUIJTSENEK adatokat nemek szerinti bontasban a minimumjévedelem védelmére
vonatkozo6 politikak és hatasaik nyomon kovetése és értékeleése érdekében, €s
TAMOGASSAK az Eurdpai Bizottsagot, a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsagot és a
Foglalkoztatasi Bizottsagot a minimumjovedelem védelmének alakuldsardl sz616 id6szakos
jelentés elkészitésében, tobbek kozott oly mddon, hogy informéciokat és adatokat
szolgaltatnak a hozzaféréssel, a megfeleldséggel €és a timogatod vonatkozasokkal kapcsolatos

kulcsfontossagh mutatokrol.
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FELKERI a tagallamokat és az Eurépai Bizottsagot, hogy hataskoriiknek megfeleléen, a

nemzeti sajatossagokat és az eltéro munkaerépiaci modelleket figyelembe véve:

18. MUKODJENEK EGYUTT a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa érdekében és
azon elkotelezddés jegyében, amelynek értelmében a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztddés elleni kiizdelem keretében megsziintetik a minimumjovedelem védelme terén

még fennalld hidnyossagokat;

19. az eurdpai szemeszteren beliil EROSITSEK MEG a foglalkoztatasi és szociélis szempontokat
a gazdasag-, a foglalkoztatas- és a szocialpolitikanak a minimumjovedelem védelme
tekintetében torténd koordinacidja céljabol, és TEGYENEK olyan szakpolitikai ajanlasokat,
amelyek hosszl tavi szemléletet tiikroznek és kiegyensulyozzak a gazdasag-, fiskalis,

foglalkoztatas- és szocialpolitikai sziikségleteket;

20. FOKOZZAK a legjobb gyakorlatok cseréjét, a hatarokon atnyulé segitségnyujtasért felelés
nemzeti kapcsolattartd pontok haldzatba szervezését, valamint az egymastol valo tanulast a
minimumjévedelem védelmének nemzeti és regiondlis szintli tovabbfejlesztése érdekében,
tobbek kozott a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag szakmai férumaként miikodo

Minimumjévedelem Halézaton (MINET) beliil; valamint

21. A LEHETO LEGJOBBAN HASZNOSITSAK a rendelkezésre all6 unids alapokbol,
mindenekeldtt az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbol és a Next Generation EU helyreallitasi
eszk0zbdl szarmazo célzott tamogatast, egyrészt annak érdekében, hogy eldmozditsak a
tarsadalmi befogadast €s a munkaerdpiaci részvételt, masrészt a szegénység elleni kiizdelem

érdekében.

FELKERI az Eurépai Bizottsagot, hogy a Szerzédésekben meghatarozott hatiaskorén beliil,

ugyanakkor a nemzeti sajatossagokat kellden figyelembe véve:

22. FOGJON HOZZA az unios keret aktualizalasahoz, hogy hatékonyan timogassa és egészitse ki

a nemzeti minimumjovedelem védelmére vonatkoz6 tagallami politikdkat.

11721/1/20 REV 1 it/AC/eo 9
LIFE.4 HU



FELKERI a Bizottsigot, a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsagot és a Foglalkoztatasi

Bizottsagot, hogy hataskoriiknek megfelelden, a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve:

23.

24.

FEJLESSZEK TOVABB a minimumjévedelem védelmére vonatkozo, meglévé unids
Osszehasonlito teljesitményértékelést annak érdekében, hogy eldsegitsék a teljesitmény
nyomon kovetését és tdmogassak a szakpolitikai 6sztonzoket a minimumjévedelem
védelmének harom f6 dimenzidjaban, azaz a megfeleldség, a hozzaférés és a timogato
szolgaltatasok nyujtasa terén, beleértve a munkaerdpiaci részvételt eldsegito szolgaltatdsokat

is; valamint

rendszeres id6kozonként KESZITSENEK egyiittes jelentést, amelyben a minimumjovedelem
védelmére vonatkozo, unios szinten létrehozott 6sszehasonlité teljesitményértékelési keret
alapjan elemzik és attekintik a tagallamokban a minimumjévedelem védelmének fejlesztése
terén elért eredményeket. A jelentésben empirikus modon kell elemezni kiilondsen azt, hogy a
minimumjévedelem védelmének milyen szerepe van a foglalkoztatds tdimogatasaban, tovabba
a szegénység €s a jovedelmi €s esélyegyenldtlenségek kezelésében, a nemek kozotti
egyenldtlenség szempontjait is beleértve. A jelentésnek ki kell terjednie a minimumjévedelem
védelmének a megfeleldséggel, a hozzaféréssel, illetve a timogatd vonatkozasokkal
kapcsolatos dimenzidjanak az alkalmazasara. Emellett célszerti tanulmanyozni benne a
minimumjévedelem védelmében rejlé azon lehetdséget, hogy gazdasagi visszaesés idején
egyéb, foglalkoztatast tdimogato €s szocidlis védelmi intézkedésekkel egyiitt alkalmazva

stabilizélja a gazdasagot és a tarsadalmat.
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