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Concluidi 6n gComhairle (an 9 Mean Fémhair 2020)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san iarscribhinn a ghabhann leis seo, na concltidi 6n gCombhairle
maidir le Cosaint Toncaim fosta a Neart chun an Bhochtaineacht agus an tEisiamh Séisialta a
Chomhrac le linn Phaindéim COVID-19 agus ina dhiaidh sin, mar a d’fthormheas an Chomhairle 1ad

trid an nos imeachta 1 scribhinn a dinadh an 9 Mean Fomhair 2020.
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IARSCRIBHINN

Cosaint Ioncaim fosta a Neartii chun an Bhochtaineacht agus an tEisiamh Séisialta a

Chombhrac le linn Phaindéim COVID-19 agus ina dhiaidh sin
Concliidi 6n gComhairle
Agus an méid seo a leanas A ADHMHAIL AICI

1. Sainaithnitear neamhionannais i gClar Oibre Straitéiseach na Combhairle Eorpai 2019-2024
mar mhor-riosca polaititil, soisialta agus eacnamaioch agus iarrann si go gcuirfear
deiseanna ar fail do chach. Agus cur sios 4 dhéanamh ar an mbealach chun Colin Eorpach
na gCeart Soisialta a chur chun feidhme, cuirtear béim sa Teachtaireacht 6n gCoimisitin
“Eoraip Shoisialta Laidir d’ Aistrithe Cora”! ar fheabhas a chur ar chosaint shoisialta agus ar
chuimsit soéisialta: chun nach bhfagfar duine ar bith ar lar i ré an athraithe, ni moér an

bhochtaineacht a chombhrac.

2. In ainneoin na mbeart a rinneadh mar threagairt ar phaindéim COVID-19, 1éiritear
leochaileachtai leis an méid até ag titim amach go soisialta agus go heacnamaioch dé bharr
agus cuireann sé¢ go suntasach leis na leochaileachtai sin, rud a chuireann leis an mbaol go
ndéanfai deighilti socheacnamaiocha san Eoraip a dhoimhnit?. Luaitear sa “Treochlar don
Téarnamh”, ar diol sasaimh ¢ do Chomhaltai na Comhairle Eorpai, gur ga aghaidh a thabhairt
ar iarmhairti socheacnamaiocha na géarchéime. Dushldn mor is ea ioncam na ndaoine a chaill
a bpost a chosaint, ioncaim na ndaoine sin a bhfuil meath n6 caillteanas ioncaim ag bagairt
orthu agus na daoine sin nach bhfuil acmhainni leordh6thanacha acu a chosaint. T4 rél
rithdbhachtach ag cosaint ioncaim iosta, mar aon le seirbhisi gniomhachtiachain agus
cumasuchain maidir le baol bochtaineachta agus eisiaimh shoisialta a mhaolu le linn na
géarchéime seo agus, da bhri sin, tacaionn si leis na daoine is m¢é atd faoi mhibhuntaiste sa

tsochai, anois agus amach anseo?.

! COM(2020) 14 final.

2 ECFE 2020: COVID-19: Daoine agus sochaithe a chosaint.

3 EIS 2020: Freagairti cosanta soéisialta ar ghéarchéim COVID-19: Freagairti tire agus
breithnithe beartais.
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3. Ni hamhain go rannchuidionn scéimeanna ioncaim iosta ar bhealach bunriachtanach le cosaint
shoisialta na ngrupai sin is measa ata buailte ag an ngéarchéim, ach bionn tionchar
cobhsaiochta acu freisin ar an éileamh foriomlan ar earrai agus ar sheirbhisi a thairgtear sa

gheilleagar®.

4.  Le faireachdn a dhéanamh ar na treochtai foriomldna, de ghnath dearbhaitear a thabhachtai ata
sé€ cosaint ioncaim iosta agus cuimsiti gniomhach san Eoraip a neartu. Le deich mbliana anuas
ta na millitiin daoine tar éis an bhochtaineacht a chur diobh ar fud an Aontais. Mar sin féin, ni
bhaintear amach sprioc an Aontais cuidit le 20 milliin saoranach an bhochtaineacht a chur
diobh faoi 2020. Fit amhain sular bhris an phaindéim amach, d’than nios mo6 na duine as gach
cuigear Eorpach, ar an iomlan, agus duine as gach ceathrar leanai i mbaol bochtaineachta agus
eisiaimh shoisialta’. Ni mor aird ar leith a thabhairt ar chas na lionta ti aontuismitheora agus
na ndaoine atéd ina gconai i lionta ti (ghar-)dhithostaithe s rud ¢ go bhfuil siad thar a bheith
leochaileach. T4 siad fos i mbaol bochtaineachta®, agus ta méadu fin ar dhoimhneacht na
bochtaineachta i ndan don ghrupa deiridh. Léirionn an fhorbairt sin na bearnai a ftheictear i
gcosaint an ioncaim iosta ar fud na hEorpa i dtaca le leordhdthanacht, cumhdach agus
rochtain ar sheirbhisi cumasuchain’. Is beag dul chun cinn a rinneadh le deich mbliana anuas

chun na bearnai sin a dhinadhS®.

5. Bacheart cosaint ioncaim iosta a mheas mar chuid den choras leasa néisiunta ina iomlaine:
cuireann sochair shoisialta agus seirbhisi soisialta dea-dheartha, comhthaite, leordhéthanacha
agus inbhuanaithe cosaint éifeachtach ar fail do chach. Bionn torthai luachmhara sdisialta
agus eacnamaiocha ann san thadtéarma a bhui leis an infheistill 1 gcorais cosanta soéisialta.
Cuireann cosaint shoisialta leis an athléimneacht shocheacnamaioch, le forbairt an chaipitil
dhaonna agus le comhionannas deiseanna, go hairithe i gcas leanai at4 i mbaol bochtaineachta

agus eisiaimh shoisialta.

Parlaimint na hEorpa 2010: Staidéar ar The Role of Social Protection as Economic Stabiliser:
Lessons from the Current Crisis [Rol na Cosanta Soisialta mar Chobhsaitheoir Eacnamaioch:
An chiall a cheannaitear 6n ngéarchéim reathal.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostat 2020: Rata na ndaoine at4 i mbaol bochtaineachta de réir thairseach na ndaoine até i
mbaol bochtaineachta agus de réir chineal an lin ti; An Coiste um Chosaint Shoisialta 2019:
Tuarascail Bhliantuil.

Joint Employment Report 2020 [Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht 2020], Ich 34.
Parlaimint na hEorpa 2017: Staidéar ar Minimum Income Policies in EU Member States
[Beartais Ioncaim fosta i mBallstait an Aontais]; An Coimisiun Eorpach 2016: Scéimeanna
ioncaim iosta san Eoraip: Staidéar ar bheartais naisiunta 2015.
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6.  Cuireann Colin Eorpach na gCeart Sdisialta béim ar an bprionsabal go bhfuil an ceart ag gach
duine nach bhfuil déthain acmhainni acu tairbhithe leordhdthanacha ioncaim iosta a fhail lena
n-airithitear an dinit ag gach céim den saol, agus an ceart chun rochtain ¢ifeachtach ar earrai

agus ar sheirbhisi cumastchain.

7. Térdl larnach ag roinnt beart maidir le neamhionannas, bochtaineacht agus eisiamh soisialta a
chombhrac, eadhon: cosaint leordhdthanach d’ioncam iosta a sholathar tri chinamh soisialta,
scéimeanna ioncaim iosta no sraitheanna eile, arna sainiti go naisitinta, de bhunrathaiochtai
cosanta soisialta do dhaoine nach raibh in ann dul isteach 1 margadh an tsaothair na dul
isteach ann aris agus nach bhfuil aon choéir mhaireachtéla acu. Is € an cuspdir até leo an
bhochtaineacht a mhaolu i measc lionta ti agus saol faoi dhinit a airithia®. In éineacht le
dreasachtai chun (ath-)lanphairtit i margadh an tsaothair d6ibh sitid ata in ann obair chomh
maith le rochtain éifeachtach ar earrai agus ar sheirbhisi cumastchdin, déanann scéimeanna
ioncaim iosta cuimsit gniomhach daoine san thostaiocht agus sa tsochai a chur chun cinn.
Chun neamhchosaint nios m6 na mban ar chdsanna bochtaineachta a laghdt agus chun
rannphdirtiocht na mban 1 margadh an tsaothair a éascu, t4 sé an-tdbhachtach, i measc tosca
eile, aghaidh a thabhairt ar na dashldin a bhaineann le hobair agus freagrachtai curaim a
dhéanamh ag an am céanna, i gcas tuismitheoiri aonair, ar mna iad ochtar as gach deichniur

diobhl?,

? Parlaimint na hEorpa 2017 (féach thuas).
10 Eurostat 2020: An lion daoine de réir gnéis, aoisghriipai, comhdhéanamh lin ti agus stadas
oibre [Ifst_hhindws], na sonrai is déanai 6 2019.
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Is faoi na Ballstait atd s¢ foralacha naisiunta a dhearadh agus a chur chun feidhme chun
cosaint ioncaim josta a airithii. T4 creat an Aontais maidir le cosaint ioncaim iosta ann faoi
lathair i Moladh 92/441/CEE 6n gCombhairle!!, i Moladh 2008/867/CE 6n gCoimisitin, agus

1 ngniomhaiochtai abhartha faireachdin agus comhordaithe beartais laistigh den Seimeastar
Eorpach a bhfuil creat tagarmharcéla an Aontais maidir le cosaint ioncam iosta mar bhonn
taca leo. Da ndéanfai ¢ a thorbairt a thuilleadh, d’théadfadh sé go gcuideodh sé leis na bearnai
a dhinadh at4 fo6s ann maidir le cosaint ioncaim iosta. D’fhéadfadh cosaint ¢ifeachtach
d’ioncam iosta ar fud an Aontais cuidiu le héagothromaiochtai soisialta agus neamhionannais
shoisialta a laghdu laistigh de na Ballstait agus ina measc, agus ar an gcaoi sin coineasu
soisialta anios a fheabhsu. Leis an obair a dhéanfar amach anseo ar chreat an Aontais,
d’fhéadfai cuidiu leis an bhfeidhm cosaint ioncaim iosta a neartl freisin mar chobhsaitheoir
eacnamaioch!? i ngeilleagair uile an Aontais, lena gcuideofai leis an éileamh comhiomlan

eacnamaioch a chosaint in aimsir na géarchéime agus nios faide anonn.

Is éard ata i gceist le cosaint éifeachtach d’ioncam iosta na sraith priomhphrionsabal a chur i
bhfeidhm. Tugadh aghaidh ar na prionsabail sin freisin i Moladh 92/441 6n gComhairle, sa
Mholadh 6n gCoimisitin maidir le cuimsit gniomhach daoine até eisiata 6 mhargadh an
tsaothair'® agus i moltai abhartha Mholadh um Bunchosaint Shoisialta EIS (2012, Uimh. 202).

Is iad seo a leanas, go hairithe, na priomhphrionsabail:

a.  Rochtain: Bunaithe ar phrionsabal na huiliochta, ba cheart ¢ a bheith de
cheart ag daoine aonair ata i ngatar rochtain a fhail ar shochair ar théarmai
neamh-idirdhealaitheacha agus cuimsitheacha. Ba cheart rochtain ar shochair agus tisaid
sochar a airithit sa chleachtas, lena n-airitear tri ndosanna imeachta um iarratais

inrochtana agus simplithe agus ceart achombhairc.

92/441/CEE: Moladh 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 1992 maidir le critéir
chomhchoiteanna a bhaineann le hacmhainni leordhdthanacha agus clinamh soisialta 1 gcorais
cosanta soisialta, IO L 245, 26.8.1992, Ich. 46-48.

Parlaimint na hEorpa 2010 (féach thuas).

Moladh 6n gCombhairle an 3 Deireadh Foémhair 2008 maidir le cuimsiu gniomhach daoine ata
eisiata 6 mhargadh an tsaothair (2008/867/CE), 10 L 307, 18.11.2008, Ich. 11-14.
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Leordhothanacht: Bunaithe ar phrionsabal an tsaoil faoi dhinit, ba cheart bunriachtanais
a chumhdach le sochair ioncaim iosta ar bhealach leordh6thanach agus caighdeain
mhaireachtala agus leibhéil praghsanna no linte bochtaineachta naisitinta sa Bhallstat
lena mbaineann 4 gcur san aireamh. Ba cheart meastnu a dhéanamh ar riachtanais tri
mhodhanna comhsheasmhacha agus trédhearcacha a chur i bhfeidhm; ba cheart
coigeartu sochar a bheith rialta agus nasctha le tascairi iomchui. Ba cheart aird
leordhéthanach a thabhairt ar chomhdhéanambh lin ti agus ar riachtanais shonracha

aonair, mar shampla michumas, ciram leanai né curam fadtéarmach.

Gnéithe Cumasuchain: Bunaithe ar phrionsabal an chuimsithe ghniomhaigh, ba cheart
go mbeadh solathar seirbhisi cumasuchain d’ardchailiocht 1 gceist le cosaint ioncaim
iosta. D6ibh siud ar féidir leo obair a dhéanamh, ba cheart dreasachtai chun obair a
dhéanamh agus beartais ghniomhacha leordhdthanacha maidir le margadh an tsaothair,
ambhail socruchan agus oilitint, a chur ar fail. Ba cheart go mbeadh réimse leathan
seirbhisi soisialta amhail comhairle, lena n-airitear comhairle dli agus faisnéis maidir
leis an tacaiocht atd ar fail, cinamh agus comhairleoireacht leordh6thanach ina
gcomhldnu ar na scéimeanna chun a bhfor-rochtain éifeachtach a airithiti agus chun

tacaiocht a chur ar fail do chach.
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10.

1.

12.

Cuireann an Seimeastar Eorpach le faireachan luachmhar agus le comhordu beartais trid

an Tuarascéil Chomhphairteach ar Fhostaiocht, tri na Tuarascalacha Tire agus tri

Mholtai Tirshonracha, chun éifeachtacht na cosanta ioncaim iosta a fheabhst. Mar thaca le
faireachan ar leibhéal an Aontais, solathraitear pointe tagartha tabhachtach ina leith sin leis an
gcreat tagarmharcala a d’thorbair an Coiste um Chosaint Shdisialta maidir le leordhothanacht,
inchailitheacht agus gniomhacht i réimse an ioncaim iosta. I gcas forbairti amach anseo ar an
gcreat faireachdin sa réimse seo, is tairbheach i tuilleadh oibre a dhéanamh ar fhaisnéis
inchomparaide ardchailiochta a bhailiu, idir thaisnéis chailiochtuil agus chainniochtuil, agus

aird chui 4 tabhairt ar na beartais éagstulaithe maidir le cosaint ioncaim iosta sna Ballstait.

Taispeanann luachéalacha'# torthai measctha n6 fia torthai neamhshuntasacha go leor maidir le
cur chun feidhme na treorach beartais da bhforailtear sa Mholadh 6n gCombhairle maidir le
critéir chomhchoiteanna i ndéil le hacmhainni leordh6thanacha agus ciinamh soéisialta 1
gcorais cosanta soisialta agus sa Mholadh 6n gCoimisiin maidir le cuimsia gniomhach daoine
ata eisiata 6 mhargadh an tsaothair. Cuireann s¢ sin i bhfios go laidir an ga até le tuilleadh

gniomhaiochta.

Sa ran 6 Pharlaimint na hEorpa an 24 Deireadh Fomhair 201715, iarrtar ar na Ballstait go 1éir
scéimeanna leordhothanacha ioncaim fosta a thabhairt isteach, agus béim & leagan ar an rol ata
ag cosaint ioncaim iosta mar uirlis chun an bhochtaineacht a chomhrac. Ar an gcaoi chéanna,
iarrann Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa gniomhaiocht maidir le cosaint ioncaim

fosta ina thuairim an 20 Feabhra 201916,

14

15

16

Tuarascail 6n gCoimisitn chuig an gComhairle, chuig Parlaimint na hEorpa, chuig

an gCoiste Eacnamaioch agus Séisialta agus chuig Coiste na Réigiun maidir le cur chun
feidhme mholadh 92/441/CEE an 24 Meitheamh 1992 maidir le critéir chomhchoiteanna a
bhaineann le hacmhainni leordh6thanacha agus ciinamh soéisialta 1 gcorais cosanta soisialta,
COM/98/0774 final; Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin maidir le cur
chun feidhme Mholadh 2008 6n gCoimisitin maidir le cuimsiti gniomhach daoine ata eisiata ¢
mhargadh an tsaothair, SWD (2017)257 final.

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 24 Deireadh Fomhair 2017 maidir le cosaint ioncaim iosta
mar uirlis chun an bhochtaineacht a chomhrac (2016/2270(INI).

Tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa an 20 Feabhra 2019, SOC/584-
EESC-2018.
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MAIDIR LE COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH

IARRANN SI ar na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanamh:

13.

14.

15.

16.

17.

A nDICHEALL A DHEANAMH CHUN A AIRITHIU go gcomhlionann a
scéimeanna naisiunta maidir le cosaint ioncaim iosta moltai abhartha an Aontais agus
na hEagraiochta Idirndisiunta Saothair, go bhfuil siad inrochtana agus leordho6thanach, agus

go gcumasaionn siad cuimsiu soisialta agus cuimsia i margadh saothair na dtairbhithe;

TEAGMHAIL A DHEANAMH leis na geallsealbhoiri lena mbaineann amhail udarais
abhartha lena n-airitear comhlachtai aitiula agus réigiinacha, comhphairtithe séisialta agus
eagraiochtai na sochai sibhialta agus, nuair is iomchui, le daoine at4 faoi bhochtaineacht agus

scéimeanna faoi seach a bhforbairt, & nuashonrt agus & gcur chun feidhme;

SCRUDU A DHEANAMH, mar chuid de na meastoireachtai rialta, ar fheidhmit agus
leordhothanacht na scéimeanna cosanta ioncaim iosta chun iarmhairti socheacnamaiocha
diultacha ghéarchéim COVID-19 a mhaolu agus chun tact le cuimsiu sdisialta agus cuimsiu i
margadh an tsaothair agus, i gcas inar ga, bearta A SHAINIU agus A CHUR CHUN
FEIDHME chun a n-¢ifeachtacht a theabhsu sa ghearrthéarma agus san fhadtéarma araon;

TARRACHTAI A DHEANAMH chun faisnéis a sholathar do dhaoine a d’fhéadfadh na
ceanglais inchailitheachta arna mbunu go naisiunta a chomhlionadh faoina gcearta chun
cosanta ioncaim iosta; A MHOLADH do na daoine sin iarratas a dhéanamh ar airgead tirim
no ar shochair chomhchinedil agus chun leas a bhaint as tairbhi faoi seach a mbeidh

gniomhachtu agus seirbhisi cumastchain ag gabhail leo; agus

sonrai a BHAILIU ata imdhealaithe de réir gnéis chun faireachan agus measunu a
dhéanamh ar na beartais cosanta ioncaim fosta agus ar a n-éifeachtai, agus TACU

leis an gCoimisitin Eorpach, leis an gCoiste um Chosaint Shoisialta agus leis

an gCoiste Fostaiochta agus tuarascail thréimhsiuil 4 hullmht acu maidir le forbairt cosanta
ioncaim iosta inter alia tri thaisnéis agus sonrai a sholathar maidir le priomhthéscairi le

haghaidh gnéithe rochtana, leordhothanachta agus cumastchain.
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TARRANN Si ar na Ballstiit agus ar an gCoimisitin Eorpach, i gcomhréir lena n-innitilachtai

faoi seach, agus imthosca naisiunta agus samhlacha éagsila don mhargadh saothair a gcur

san aireamh acu, an méid seo a leanas a dhéanamh:

18.

19.

20.

21.

OIBRIU LE CHEILE chun Coltn Eorpach na gCeart Séisialta a chur chun feidhme, agus
chun tiomantas a thabhairt chun aghaidh a thabhairt ar na bearnai ata f6s ann maidir le cosaint

ioncaim josta sa chomhrac i gcoinne na bochtaineachta agus an eisiaimh shoisialta;

na gnéithe fostaiochta agus soisialta laistigh den Seimeastar Eorpach A NEARTU mar
chomhordt don bheartas eacnamaioch, fostaiochta agus soisialta maidir le cosaint ioncaim
fosta, agus moltai beartais faoi seach A SHOLATHAR ina léiritear 1éargas fadtéarmach agus
cothromaiocht maidir le riachtanais an bheartais eacnamaioch, thioscaigh, fostaiochta agus

shoisialta;

malartt dea-chleachtas A NEARTU, mar aon le lionrti na bpointi teagmhala naisiunta le
haghaidh ctnaimh trastire agus an thoghlaim fhrithphairteach chun cosaint ioncaim iosta a
thorbairt a thuilleadh ar an leibhéal naisitinta agus réigiunach, lena n-diritear laistigh den
Lionra ar son an Ioncaim fosta (MINET) mar fhoram teicnitil de chuid an Choiste um

Chosaint Shoisialta; agus

AN LEAS IS FEARR IS FEIDIR A BHAINT AS tacaiocht spriocdhirithe at4 ar fail 6 chisti
an Aontais, go hairithe Ciste Soisialta na hEorpa Plus agus an ionstraim théarnaimh
Next Generation EU chun cuimsiu sdisialta agus rannphairtiocht sa mhargadh saothair a chur

chun cinn agus chun dul i ngleic leis an mbochtaineacht.

IARRANN Si ar an gCoimisitin Eorpach, laistigh de na hinnitilachtai ati aige mar a leagtar

amach sna Conarthai iad, agus aird chui 4 tabhairt ar na himthosca naisiunta, an méid seo a

leanas a dhéanambh:

22. Nuashonrt A THIONSCNAMH ar chreat an Aontais chun tact ar bhealach éifeachtach le
beartais na mBallstat maidir le cosaint ndisiunta ar ioncaim iosta agus chun na beartais sin a
chomhlant.
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TARRANN Si ar an gCoimisitin, ar an gCoiste um Chosaint Shéisialta agus ar

an gCoiste Fostaiochta, i gcomhréir lena n-inniulachtai faoi seach, agus imthosca naisiunta a

gcur san aireamh acu, an méid seo a leanas a dhéanamh:

23.

24.

Tagarmharcail ata ann cheana san Aontas A FHORBAIRT A THUILLEADH i réimse na
cosanta ioncaim iosta d’thonn faireachan ar theidhmiocht a éascu agus tact le luamhain
bheartais thar na tri phriomhghné de chosaint ioncaim iosta, eadhon leordhdthanacht, rochtain
agus solathar seirbhisi cumasuchain, lena n-airitear na seirbhisi sin a €éascaionn

rannphairtiocht 1 margadh an tsaothair; agus

Tuarascail chomhphairteach a ULLMHU go trathrialta chun anailis agus athbhreithnia a
dhéanamh ar an dul chun cinn a rinneadh 1 bhforbairt na cosanta iosta ioncaim sna Ballstait,
ag cur leis an gcreat tagarmharcéla le haghaidh cosaint ioncaim iosta arna bhunu ar leibhéal
an Aontais. Ba cheart anailis eimpireach a dhéanamh, go hairithe, sa tuarascail ar an rol at4 ag
cosaint ioncaim iosta maidir le tacaiocht a thabhairt don thostaiocht agus maidir le haghaidh a
thabhairt ar an mbochtaineacht chomh maith le neamhionannais ioncaim agus deiseanna lena
n-airitear gnéithe den neamhionannas inscne. Ba cheart go gcumhdofai cur i bhfeidhm
ghnéithe na rochtana, na leordhdthanachta agus gnéithe cumasuchain den chosaint ioncaim
iosta sa tuarascail. Ba cheart go ndéanfadh sé staidéar freisin ar an acmhainneacht a bhaineann
le cosaint ioncaim iosta chun an geilleagar agus an tsochai a chobhst 1 dtratha an tsleabhctha

eacnamaioch, 1 gcomhar le bearta eile fostaiochta agus cosanta soisialta.
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