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PRILOHA

Posileni ochrany minimalniho p¥ijmu v zajmu boje proti chudobé a socidlnimu

vylouceni v souvislosti s pandemii COVID-19 a dalSim vyvojem
Zavéry Rady
UZNAVAJIC, 7e

1. Strategicka agenda Evropské rady na obdobi 2019-2024 oznacuje nerovnosti za vadzné
politické, socialni a ekonomickeé riziko a vyzyva k poskytovani ptilezitosti pro vSechny.
Sdéleni Komise ,,Silna socialni Evropa pro spravedlivou transformaci“! popisuje cestu
k provadéni evropského pilitfe socialnich prav, pti¢emz klade diraz na zlepSovani socialni

ochrany a zaclenéni: zasadou nikoho neopomijet se v obdobi zmén rozumi i boj s chudobou.

2. Ipftes opatieni pfijata v reakci na pandemii COVID-19 jeji socialni a hospodaiské dusledky
odhaluji a dramaticky zhorSuji zranitelnost, ¢imz se zvySuje riziko prohlubovani
socioekonomickych rozdilti v Evropé&?. ,,Plan cesty k oziveni®, ktery ¢lenové Evropské rady
uvitali, uvadi potfebu fesit socioekonomické disledky krize. Ochrana piijmu osob, jez
o zaméstnani prisly, ktefi trpi poklesem nebo ztratou piijmu a téch, kteti nemaji dostatecné
prostiedky, pfedstavuje velkou vyzvu. Ochrana minimalniho piijmu doprovazena aktivacnimi
a podptirnymi sluzbami sehrava v této krizi klicovou tillohu pfi zmiriovani rizika chudoby
a socialniho vylouceni, a tim podporuje nejvice znevyhodnéné osoby ve spolec¢nosti, a to

v soucasnosti i v budoucnu?.

1 Dokument COM(2020) 14 final.

2 OECD 2020. COVID-19: Protecting people and societies.

3 ILO 2020: Social protection responses to the COVID-19 crisis: Country responses and policy
considerations.
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3. Systémy minimalniho pfijmu nejen zdsadnim zptisobem pfispivaji k socidlni ochrané téch
skupin, které krize zasdhla nejvice, ale maji rovnéz stabiliza¢ni ucinek na celkovou poptavku

po zbozi a sluzbach produkovanych v ekonomice?.

4.  Monitorovani celkovych trendi v zasad¢€ potvrzuje, Ze je dilezité posilit ochranu minimalniho
pfijmu a aktivni zaclefiovani v Evropé&. V poslednich deseti letech se podatilo pozvednout
z chudoby miliony lidi v celé EU. Tento vysledek vSak nespliiuje cil EU vyvést z chudoby
20 miliont lidi do roku 2020. Uz pied vypuknutim pandemie Celil riziku chudoby a socidlniho
vylouceni celkové vice nez kazdy paty Evropan a kazdé ¢tvrté dité3. Zvlastni pozornost si
zasluhuje situace déti z domacnosti s jednim rodi¢em a domdacnosti, v nichz (témét) zadny
jejich &len neméa zaméstnani, nebot’ jejich mira zranitelnosti je obzvlaste vysoka. Celi
trvalému riziku chudoby® a druha z uvedenych skupin dokonce prohlubovani chudoby. Tento
vyvoj poukazuje na nedostatky zjisténé v oblasti ochrany minimalniho piijmu v celé Evropg,
pokud jde o pfimé&fenost, pokryti a pfistup k podptrnym sluzbam’. V poslednim desetileti

bylo dosazeno pii odstrafiovani téchto nedostatkti pouze omezeného pokroku®.

5. Ochrana minimalniho pfijmu by se méla povazovat za soucast celého vnitrostatniho systému
socialniho zabezpeceni: dobfe navrzené, integrované, ptimérené a udrzitelné socialni davky
a sluzby poskytuji uc¢innou ochranu pro vSechny. Investice do systému socialni ochrany
piinaseji v dlouhodobém horizontu cenné socialni a hospodarské vysledky. Socidlni ochrana
piispiva k socioekonomické odolnosti, rozvoji lidského kapitalu a rovnych piilezitosti,

zejména v piipadé déti ohroZenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim.

Evropsky parlament 2010: Studie s nazvem ,,Uloha socialni ochrany jako hospodaiského
stabilizatoru: pouceni ze soucasné krize*.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

6 Eurostat 2020: Mira ohrozeni chudobou podle hranice ohrozeni chudobou a typu domacnosti;
Vybor pro socialni ochranu 2019: Vyro¢ni zprava.

Spolecna zprava o zaméstnanosti za rok 2020, s. 34.

Evropsky parlament 2017: Studie o politikach v oblasti minimalnich pfijmt v ¢lenskych
statech EU; Evropska komise 2016: Systémy minimdalniho pfijmu v Evropé¢: studie
vnitrostatnich politik 2015.
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Evropsky pilif socidlnich prav zdlraziuje zasadu, podle které kazdy, kdo nema dostate¢né
prostiedky, ma pravo na pfimétené davky zarucujici minimalni piijem, ktery mu umozni
dastojny Zivot ve vSech etapach zivota a u€inny ptistup k podptirnému zbozi a podptirnym

sluzbam.

V boji proti nerovnosti, chudob¢ a socidlnimu vylouceni sehrava klicovou tulohu fada
opatfeni, konkrétn¢: pfiméfena ochrana minimalniho piijmu prostfednictvim sociélni pomoci,
systéml minimalniho pfijmu nebo jinych prostiedk, vnitrostatné vymezené soubory
zékladnich zaruk socidlni ochrany pro jednotlivce, kteifi se nedokazali zapojit na trhu prace ¢i
na n¢j opétovné vstoupit a nemaji zadné prostiedky na obzivu. Jejich uc¢elem je zmirnit
chudobu doméacnosti a zajistit distojny zivot?. Systémy minimalniho pf{jmu v kombinaci

s pobidkami k (opétovnému) zaclenéni na trh prace pro ty, ktefi mohou pracovat, jakoz

1 G€inny piistup k podpirnému zbozi a podpirnym sluzbam podporuji aktivni zac¢lenéni osob
do zaméstnani a spolecnosti. S cilem snizit miru, v niZ jsou Zeny vice vystaveny chudobg,

a usnadnit Zenam ucast na trhu prace je vedle jinych faktor obzvlasté dilezité fesit problémy
souvisejici s kombinovanim pracovnich a peovatelskych povinnosti, kterym celi rodice

samozivitelé, z nichz tvofi 80 procent Zeny!?,

9
10

Evropsky parlament 2017 (viz vyse).
Eurostat 2020: Pocet osob podle pohlavi, vékovych skupin, slozeni domacnosti a pracovniho

24
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Na ¢lenskych statech je, aby navrhly a provedly vnitrostatni piedpisy zajist'ujici ochranu
minimalniho pfijmu. Ramec Unie pro ochranu minimalniho pfijmu v sou¢asnosti tvoii
doporuceni Rady 92/441/EHS!, doporuc¢eni Komise 2008/867/ES a pfislusné monitorovaci
¢innosti a ¢innosti souvisejici s koordinaci politik v ramcei evropského semestru, které
vychdzeji z referencniho ramce EU v oblasti ochrany minimalniho pfijmu. Jeho dalsi
rozpracovani by mohlo pomoci odstranit nedostatky, které v oblasti ochrany minimalniho
piijmu stéle pietrvavaji. U¢inna ochrana minimalniho piijmu v celé Unii by mohla napomoci
snizit socialni nerovnosti a rozdily v ramci ¢lenskych statii i mezi nimi, ¢imz by se posilila
vzestupna socidlni konvergence. Dalsi prace na ramci Unie by rovnéz mohla pfispét k posileni
funkce ochrany minimélniho pfijmu jako hospodaiského stabilizatoru!? ve viech
ekonomikach EU, coZ by pomohlo zabezpecit agregatni poptavku v dobé& krize a po jejim

skondeni.

Uc¢inna ochrana minimalniho pfijmu zahrnuje uplatiiovani souboru klicovych zasad. Témito
zasadami se rovnéz zabyvalo doporuceni Rady 92/441, doporuceni Komise o aktivnim
zallenovani osob vyloucenych z trhu prace!?® a pfislu§né navrhy doporu¢eni MOP o minimalni

urovni socidlni ochrany (2012, ¢. 202). Kli¢ovymi zdsadami jsou zejména:

a.  Pristupnost: Na zakladé zasady univerzalnosti by osoby, které potiebuji pomoc, mély
mit pravo na pristup k davkam za nediskriminacnich a komplexnich podminek. V praxi
by mél byt zajistén piistup k davkam a jejich vyuzivani, a to 1 prostfednictvim

dostupnych a zjednodusenych postupii podavani Zadosti a prava na odvolani.

11

12
13

92/441/EHS: Doporuceni Rady ze dne 24. Cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud jde
o dostateéné prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany, Uf. vést. L 245,
26.8.1992, s. 46—48 [neni k dispozici v ¢esting].

Evropsky parlament 2010 (viz vySe).

Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob vyloucenych z trhu
prace (2008/867/ES) (Ut. vést. L 307, 18.11.2008, s. 11-14).
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Primérenost: Na zakladé zdsady distojného zivota by davky minimalniho piijmu
zohlediiyjici Zivotni Grovein a cenovou hladinu nebo vnitrostatni hranici chudoby

v dot¢eném Clenském staté¢ mély primérene pokryt zékladni potieby. Potfeby by se mély
posuzovat uplatiovanim konzistentnich a transparentnich metod; davky by se mély
pravidelné upravovat na zdklad¢ vhodnych ukazateld. Je tieba nélezité zohlednit slozeni
domaécnosti a konkrétni individualni potteby, jako naptiklad zdravotni postiZeni, péci

o déti nebo dlouhodobou péci.

Podpiirné aspekty: Na zakladé zasady aktivniho zaclenovani by ochrana minimalniho
pfijmu méla zahrnovat poskytovani kvalitnich podptrnych sluzeb. Tém, ktefi mohou
pracovat, by se mé¢lo dostat pobidek k praci a odpovidajicich opatieni aktivni politiky
na trhu préce, jako je umisténi do zaméstnani nebo vzdélavani a odborné ptiprava. Tyto
systémy by méla dopliovat Siroka Skala socialnich sluzeb, jako je poradenstvi véetné
pravniho poradenstvi a informace o dostupné podpote, pfimétend pomoc a konzultace,

aby byl zajistén jejich ucinny dosah a poskytovani podpory vSem.
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10.

1.

12.

Evropsky semestr piispiva k cili zlepSit G€innost ochrany minimalniho piijmu cennym
monitorovanim a koordinaci politik prostiednictvim spolecné zpravy o zaméstnanosti

a prostfednictvim zprav o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zemé. Podkladem
pro monitorovani na urovni EU a v tomto ohledu dulezitym referen¢nim bodem je referencni
ramec vypracovany Vyborem pro socidlni ochranu, ktery se zamétfuje na aspekty
priméfenosti, zpusobilosti a aktivace v oblasti minimalniho pfijmu. Pro budouci vyvoj rdmce
pro monitorovani v této oblasti je piinosné dale pracovat na shromazd’ovani porovnatelnych,
vysoce kvalitnich kvalitativnich i kvantitativnich udaja s ndlezitym ptihlédnutim

k diverzifikovanym politikdm zaméfenym na ochranu minimalniho piijmu v ¢lenskych

statech.

Hodnoceni'* poukazuji na smiSené ¢i dokonce relativné nevyznamné vysledky pii provadéni
politickych pokynt stanovenych v doporuceni Rady o spolecnych kritériich, pokud jde

o dostatecné prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany a v doporuceni
Komise tykajicim se aktivniho zaclenovani lidi vyloucenych z trhu prace. To jest¢ zduraznuje

potiebu dalsich opatieni.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. f{jna 20175 vyzyva viechny ¢lenské staty

k zavedeni vhodnych systémt minimalniho pfijmu a zdiiraziiuje tlohu ochrany minimalniho
piijmu jako néstroje ke snizeni chudoby. Podobné Evropsky hospodarsky a socialni vybor
vyzyva ve svém stanovisku ze dne 20. tinora 201916 k piijeti opatieni v oblasti ochrany

minimalniho piijmu.

14

15

16

Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionti o provadéni doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992

o spole¢nych kritériich, pokud jde o dostatecné prostiedky a socialni pomoc v systémech
socialni ochrany, COM/98/0774 final; Commission staff working document on the
implementation of the 2008 Commission Recommendation on the active inclusion of people
excluded from the labour market (Pracovni dokument ttvarti Komise k provadéni doporuceni
Komise z roku 2008 ohledn¢ aktivniho zaclenova lidi vyloucenych z trhu prace) (SWD(2017)
257 final).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. fijna 2017 o politikach zaméfenych na zaruceni
minimalniho pfijmu jako néstroji boje proti chudobé& (2016/2270(INT)).

Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru ze dne 20. tnora 2019,
SOC/584-EESC-2018.
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RADA EVROPSKE UNIE

VYZYVA ¢lenské staty, aby:

13.

14.

15.

16.

17.

SE SNAZILY ZABEZPECIT, aby jejich vnitrostatni systémy ochrany minimalniho pi{jmu
splnovaly piislusna doporuceni Unie a Mezinarodni organizace prace, byly piistupné

a pfimefené a umoznovaly zaclenéni piijemct do spolecnosti a na trhu prace;

SPOLUPRACOVALY se zuCastnénymi stranami, jako jsou pfislusné orgdny vcetné mistnich
a regionalnich orgéanti, socialnich partnerti a organizaci obCanské spole¢nosti a ptipadné

s lidmi Zijicimi v chudobé€ na vypracovani, aktualizaci a provadéni ptislusnych systém;

POSUZOVALY v ramci pravidelnych hodnoceni fungovani a pfimétenost systémt ochrany
minimalniho pfijmu z hlediska zmirfiovani negativnich socioekonomickych dasledkt krize
COVID-19, jakoz i z hlediska podpory za¢lenéni do spolecnosti a na trhu prace a v ptipade
potieby VYMEZILY A UPLATNOVALY opatieni zaméfena na zlep$eni u¢innosti téchto

systémi v kratkodobém i dlouhodobém horizontu;

USILOVALY o poskytovani informaci lidem, ktefi potencialné spliuji vnitrostatné stanovené
pozadavky na zpsobilost tykajici se jejich prav na ochranu minimalniho ptijmu; VYBIZELY
lidi k tomu, aby poZéadali o pfiznani penéZitych nebo vécnych davek a aby pobirali pfislusné

davky a zéroveinl vyuZzivali aktiva¢ni a podptrné sluzby; a

SHROMAZDOVALY qdaje roztéidéné podle pohlavi s cilem monitorovat a posuzovat
politiky zaméfené na ochranu minimalniho pfijmu a jejich u¢inky a PODPOROVALY
Evropskou komisi, Vybor pro socialni ochranu a Vybor pro zaméstnanost pii piipravée
pravidelné zpravy o vyvoji v oblasti ochrany minimalniho pfijmu, mimo jiné poskytovanim
informaci a udaja o klicovych ukazatelich, kterymi jsou pfipustnost, pfimétenost a podpiirné

aspekty.
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VYZYVA &lenské staty a Evropskou komisi, aby v souladu se svymi p¥islu$nymi

pravomocemi a s ohledem na vnitrostatni podminky a rozdilné modely trhu prace:

18.

19.

20.

21.

SPOLUPRACOVALY na provadéni evropského pilife socidlnich prav a zavazaly se k feSeni
pretrvavajicich nedostatkii v ochrané minimalniho pfijmu v ramci boje proti chudobé

a socidlnimu vyloucent;

posilily aspekty zaméstnanosti a socialni aspekty v ramci evropského semestru jako soucast
hospodaiské a socialni politiky a politiky zaméstnanosti, pokud jde o ochranu minimalniho
piijmu a POSKYTLY pfislusna politicka doporuceni, v nichz se zohlediiuje dlouhodoby
vyhled a dosazeni rovnovahy potieb v oblasti hospodarské, fiskalni a socialni politiky

a v oblasti politiky zamé&stnanosti;

POSILILY vyménu osvédcenych postuptl, vytvareni siti ndrodnich kontaktnich mist pro
preshrani¢ni pomoc a vzéjemné uceni pii dal§im rozvoji ochrany minimdlniho pfijmu
na vnitrostatni a regionalni trovni, a to i v rdmci Evropské sit¢ pro minimalni piijem (EMIN)

jakozto odborného féra Vyboru pro socialni ochranu; a

CO NEJLEPE VYUZIVALY cilenou podporu z dostupnych fondti EU, zejména Evropského
socialniho fondu plus a néstroje EU na podporu oziveni ,,Next Generation EU*, na podporu

socialniho zaclenéni a ucasti na trhu prace, jakoz i boje proti chudobé.

VYZYVA Evropskou komisi, aby v ramci svych pravomoci stanovenych ve Smlouvach

a nalezitym ohledem na vnitrostatni podminky:

22. INICIOVALA aktualizaci ramce Unie s cilem G¢inn€ podporovat a dopliiovat politiky
¢lenskych statil v oblasti vnitrostatni ochrany minimalniho pfijmu.
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VYZYVA Komisi, Vybor pro socialni ochranu a Vybor pro zaméstnanost, aby v souladu se

svymi prisluSnymi pravomocemi a s ohledem na vnitrostatni podminky:

23. DALE ROZVIJELY stavajici referenéni srovnavani EU v oblasti ochrany minimalniho
piijmu s cilem usnadnit monitorovani vykonnosti a podpofit politické kroky ve tiech
klicovych rozmérech ochrany minimalniho pfijmu, kterymi jsou pfimétenost, piistupnost

a poskytovani podptrnych sluzeb, véetné téch, které usnadnuji i€ast na trhu prace; a

24. Pravidelnd VYPRACOVAVALY spole¢nou zpravu s cilem analyzovat a posuzovat pokrok
dosazeny pii rozvoji ochrany minimalniho pfijmu v Clenskych statech, a to na zaklad¢
referen¢niho ramce pro ochranu minimalniho pfijmu stanoveného na trovni EU. V této
zpraveé by se méla empiricky analyzovat zejména uloha ochrany minimalniho pfijmu pfi
podpoie zaméstnanosti a feSeni chudoby, jakoz 1 nerovnosti v piijmech a ptilezitostech véetné
aspektli genderové nerovnosti. Zprava by se méla rovnéz tykat uplatiiovani rozmérti ochrany
minimalniho pfijmu, kterymi jsou pfistupnost, pfiméienost a podptrné aspekty. M¢la by
rovnéz prozkoumat potencial ochrany minimélniho ptfijmu z hlediska stabilizace hospodaistvi
a spolec¢nosti v dobé€ hospodéiského utlumu ve spojeni s dalSimi opatfenimi na podporu

zameéstnanosti a socialni ochrany.
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