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Junto se enviam em anexo, a atencdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o reforco da
protecdo do rendimento minimo para combater a pobreza e a exclusdo social no contexto da
pandemia de COVID-19 e do pos-pandemia, aprovadas pelo Conselho por procedimento escrito

concluido a 9 de setembro de 2020.
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ANEXO

O refor¢o da protecdo do rendimento minimo para combater a pobreza e a exclusido social no

contexto da pandemia de COVID-19 e do pés-pandemia

Conclusoes do Conselho

RECONHECENDO o seguinte:

1. A Agenda Estratégica 2019-2024 do Conselho Europeu identifica as desigualdades como um
importante risco politico, social e econémico e apela a que sejam dadas oportunidades a
todos. Ao tragar o roteiro para a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a
Comunicagio da Comissdo intitulada "Uma Europa social forte para transigdes justas"! coloca
em primeiro plano a melhoria da protecao e inclusdo sociais: ndo abandonar ninguém a sua

sorte numa era de mudanga significa combater a pobreza.

2. Apesar das medidas tomadas em resposta a pandemia de COVID-19, as suas consequéncias
sociais e econdomicas revelam e agravam de forma dramadtica as vulnerabilidades, aumentando
o risco de aprofundamento das clivagens socioeconomicas na Europa2. O "Roteiro para a
Recuperacao", que foi acolhido positivamente pelos membros do Conselho Europeu, afirma a
necessidade de abordar as consequéncias socioecondmicas da crise. A prote¢dao dos
rendimentos das pessoas que perdem os seus empregos, das pessoas que perdem ou veem
diminuir o seu rendimento e das pessoas que nio tém recursos suficientes constitui um desafio
importante. A protecdo do rendimento minimo, acompanhada de servigos de ativacdo e de
apoio, desempenha um papel fundamental na atenuacao do risco de pobreza e de exclusao
social nesta crise, apoiando assim os mais desfavorecidos da sociedade, tanto no presente

como no futuro?.

1 COM(2020) 14 final.

2 OCDE, 2020: "COVID-19: Protecting people and societies" [COVID-19: Proteger as pessoas
e as sociedades].

OIT, 2020: "Social protection responses to the COVID-19 crisis: Country responses and
policy considerations" [Medidas de protecao social para fazer face a crise da COVID-19:
respostas dos paises e consideragdes politicas].
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3. Osregimes de rendimento minimo ndo sé contribuem de forma essencial para a prote¢ao
social dos grupos mais duramente afetados pela crise, como também tém um efeito

estabilizador sobre a procura global de bens ¢ servigos produzidos na economia®.

4. A monitorizagdo das tendéncias gerais tende a confirmar a importancia de reforcar a protegao
do rendimento minimo e a inclusdo ativa na Europa. Ao longo da ultima década, milhdes de
pessoas foram retiradas da pobreza em toda a Unido. Ainda assim, o resultado estd aquém do
objetivo da UE de retirar 20 milhdes de cidadaos da pobreza até 2020. Mesmo antes do inicio
da pandemia, globalmente, mais de um em cada cinco europeus ¢ uma em cada quatro
criangas continuavam em risco de pobreza e de exclusdo social®. A situa¢do das familias
monoparentais e dos membros de familias (quase) desempregadas merece uma atengao
especial, uma vez que a sua vulnerabilidade ¢ especialmente elevada. Estas familias
enfrentam um risco permanente de pobreza®, e as familias (quase) desempregadas enfrentam
mesmo um aumento da intensidade da pobreza. Esta evolugdo ¢ ilustrativa das clivagens
observadas na protecdo do rendimento minimo na Europa em matéria de adequagao, cobertura
e acesso a servigos de apoio’. Ao longo da tltima década, os progressos realizados para

dirimir estas clivagens foram limitados?.

5. A protecao do rendimento minimo deve ser considerada parte do conjunto do sistema de
protecao social nacional: prestacdes e servigos sociais bem concebidos, integrados, adequados
e sustentaveis proporcionam uma protecdo eficaz para todos. O investimento em sistemas de
protecdo social produz resultados econdomicos e sociais valiosos a longo prazo. A prote¢ao
social contribui para a resiliéncia socioecondmica, o desenvolvimento do capital humano e a
igualdade de oportunidades, em especial para as criangas em risco de pobreza e de exclusao

social.

Parlamento Europeu, 2010: estudo intitulado "The Role of Social Protection as Economic
Stabiliser: Lessons from the Current Crisis" [O papel da protegdo social como estabilizador
econdémico: ensinamentos da crise atual].
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostat, 2020: Taxa de pessoas em risco de pobreza em funcao do limiar de risco de pobreza
e do tipo de agregado; Comité da Protecao Social, 2019: Relatério anual.

Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2020, p. 34.

Parlamento Europeu, 2017: estudo intitulado "Minimum Income Policies in EU Member
States" [Politicas de rendimento minimo nos Estados-Membros da UE]; Comissdo Europeia,
2016: "Minimum Income Schemes in Europe — A study of national policies 2015" [Regimes
de rendimento minimo na Europa — Um estudo das politicas nacionais em 2015].
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O Pilar Europeu dos Direitos Sociais salienta o principio de que qualquer pessoa que nao
disponha de recursos suficientes tem direito a prestagdes de rendimento minimo adequadas
que lhe garantam um nivel de vida digno em todas as fases da vida, bem como a um acesso

eficaz a bens e servigos de apoio.

Viarias medidas desempenham um papel fundamental no combate a desigualdade, a pobreza e
a exclusdo social, a saber: uma prote¢do adequada do rendimento minimo propiciada pela
assisténcia social, por regimes de rendimento minimo ou outros, € conjuntos de garantias
basicas de protecao social, definidos a nivel nacional, para as pessoas que ndo conseguiram
ingressar ou reingressar no mercado de trabalho e ndo dispdem de meios de subsisténcia. O
objetivo destas medidas ¢é reduzir a pobreza entre as familias e assegurar uma vida digna®. Em
conjugacdo com incentivos a (re)integracdo no mercado de trabalho para aqueles que podem
trabalhar, bem como com um acesso efetivo a bens e servigos de apoio, os regimes de
rendimento minimo promovem a inclusdo ativa das pessoas no emprego e na sociedade. Para
reduzir a maior exposicao das mulheres as situacdes de pobreza e facilitar a participagdo
destas no mercado de trabalho, ¢ especialmente importante, entre outras coisas, abordar os
desafios associados a conciliagao das responsabilidades profissionais e de assisténcia a familia

que se colocam aos progenitores isolados, dos quais oito em cada dez sdo mulheres!?.

9
10

Parlamento Europeu, 2017 (ver supra).
Eurostat, 2020: Numero de pessoas por sexo, grupo etario, composi¢ao do agregado familiar e
estatuto profissional [Ifst_hindws], dados mais recentes de 2019.
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Cabe aos Estados-Membros conceber e aplicar disposi¢des nacionais que assegurem a
protecdo do rendimento minimo. Atualmente, o quadro da Unido em matéria de protecao do
rendimento minimo é formado pela Recomendagio 92/441/CEE do Conselho!!, pela
Recomendagao 2008/867/CE da Comissao e pelas atividades pertinentes de acompanhamento
e de coordenacgdo das politicas realizadas no ambito do Semestre Europeu, que t€ém por base o
quadro de avaliagdo comparativa da UE em matéria de prote¢ao do rendimento minimo. O
desenvolvimento deste quadro poderd ajudar a suprir as clivagens ainda existentes na prote¢ao
do rendimento minimo. Uma protegao eficaz do rendimento minimo em toda a Unido podera
ajudar a reduzir as desigualdades e as disparidades sociais nos Estados-Membros e entre estes,
aumentando assim a convergéncia social ascendente. Futuros trabalhos sobre o quadro da
Unido poderdo também contribuir para reforgar a funcdo da prote¢do do rendimento minimo
como estabilizador econdmico!? em todas as economias da UE, ajudando a salvaguardar a

procura econémica agregada em tempos de crise e de pds-crise.

Uma protegao eficaz do rendimento minimo requer a aplicagdo de um conjunto de principios
fundamentais. Estes principios foram igualmente abordados na Recomendagdo 92/441/CEE
do Conselho, na Recomendac¢do da Comissao sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do
mercado de trabalho!® e nas propostas pertinentes da recomendagio da OIT relativa as normas
minimas de prote¢do social (2012, n.° 202). Em particular, os principios fundamentais s3o os

seguintes:

a.  Acesso: Com base no principio da universalidade, as pessoas necessitadas devem ter o
direito de aceder a prestacdes em condig¢des ndo discriminatérias e abrangentes. O
acesso as prestagdes € o seu recebimento devem ser assegurados na pratica,
nomeadamente através de procedimentos de aplicagdo acessiveis e simplificados e de

um direito de recurso.

11

12
13

92/441/CEE: Recomendagao do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa a critérios comuns
respeitantes a recursos e prestagoes suficientes nos sistemas de protecao social, JO L 245

de 26.8.1992, pp. 46-48.

Parlamento Europeu, 2010 (ver supra).

Recomendagao da Comissao, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho (2008/867/CE), JO L 307 de 18.11.2008, pp. 11-14.
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Adequagdo: Com base no principio de uma vida digna, as necessidades basicas devem
ser cobertas por prestagdes de rendimento minimo adequadas, tendo em conta o nivel de
vida e o nivel de pregos ou os limiares nacionais de pobreza no Estado-Membro em
causa. As necessidades devem ser avaliadas mediante a aplicagao de métodos coerentes
e transparentes; as prestacdes devem ser regularmente ajustadas, em fungdo dos
indicadores adequados. Devem ser devidamente tidas em conta a composi¢ao do
agregado familiar e as necessidades individuais especificas, como, por exemplo, a

deficiéncia, o acolhimento de criancas ou os cuidados continuados.

c.  Apoio: Com base no principio da inclusdo ativa, a prote¢ao do rendimento minimo deve
implicar o fornecimento de servicos de apoio de qualidade. Para aqueles que podem
trabalhar, devem ser fornecidos incentivos ao trabalho e aplicadas politicas ativas do
mercado de trabalho adequadas, como a colocagdo no emprego e a formagdo. Um vasto
leque de servigos sociais, como aconselhamento, nomeadamente aconselhamento
juridico e informagdes sobre o apoio disponivel, assisténcia adequada e orientagdo, deve
complementar os regimes, a fim de assegurar a sua cobertura efetiva e a prestacdo de
apoio para todos.
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10.

1.

12.

O Semestre Europeu contribui de forma valiosa para o objetivo de melhorar a eficacia da
protecdo do rendimento através do acompanhamento e da coordenagao das politicas, mediante
o relatdrio conjunto sobre o emprego, os relatorios por pais e as recomendagdes especificas
por pais. Servindo de base para o acompanhamento a nivel da UE, o quadro de avaliacao
comparativa desenvolvido pelo Comité da Protecdo Social em matéria de adequacao,
elegibilidade e ativacdo na area do rendimento minimo fornece um ponto de referéncia
importante nesse contexto. Em prol da futura evolucao do quadro de acompanhamento neste
dominio, dever-se-a prosseguir os trabalhos de recolha de informagdes comparaveis e de
elevada qualidade, tanto qualitativas como quantitativas, tendo em devida conta as diversas

politicas de prote¢ao do rendimento minimo dos Estados-Membros.

As avaliagdes' revelam resultados heterogéneos ou mesmo relativamente insignificantes na
aplicagdo das orientacdes estratégicas fornecidas pela Recomendacao do Conselho relativa a
critérios comuns respeitantes a recursos e a prestagdes suficientes nos sistemas de protegao
social e pela Recomendacdo da Comissao sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do

mercado de trabalho, o que evidencia a necessidade de serem tomadas mais medidas.

A resolucdo do Parlamento Europeu de 24 de outubro de 2017'S insta todos os Estados-
-Membros a introduzirem regimes de rendimento minimo adequados, salientando o papel da
protecao do rendimento minimo como um instrumento de combate a pobreza. Na mesma
linha, no seu parecer de 20 de fevereiro de 201916, 0 Comité Economico e Social Europeu

apela a tomada de medidas no dominio da prote¢do do rendimento minimo.

14

15

16

Relatorio da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e
ao Comité das Regides sobre a aplicagdo da recomendagdo 92/441/CEE, de 24 de junho

de 1992, relativa a critérios comuns respeitantes a recursos € a prestagdes suficientes nos
sistemas de protecdo social, COM/98/0774 final; Documento de trabalho dos servigos da
Comissao sobre a aplicacdo da Recomendagdao da Comissao Europeia, de 2008, sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho (SWD(2017) 257 final).
Resolucao do Parlamento Europeu, de 24 de outubro de 2017, sobre politicas de rendimento
minimo enquanto instrumento de combate a pobreza (2016/2270(INI)).

Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 20 de fevereiro de 2019,
SOC/584-EESC-2018.
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O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

CONVIDA os Estados-Membros a:

13.

14.

15.

16.

17.

PROCURAREM ASSEGURAR que os seus regimes nacionais de prote¢ao do rendimento
minimo cumpram as recomendag¢des pertinentes da Unido e da Organizacao Internacional do
Trabalho, sejam acessiveis e adequados, e permitam a inclusdo social € no mercado de

trabalho dos beneficiarios;

COLABORAREM com as partes interessadas, nomeadamente as autoridades competentes,
incluindo os 6rgaos de poder local e regional, os parceiros sociais € as organizacoes da
sociedade civil, e, sempre que adequado, com as pessoas em situacdo de pobreza, no

desenvolvimento, na atualizagdo e na aplicacdo dos respetivos regimes;

ANALISAREM, no ambito das avaliagdes periddicas, o funcionamento e a adequagao dos
regimes de protecdo do rendimento minimo para atenuar as consequéncias socioecondmicas
negativas da crise da COVID-19, bem como para apoiar a inclusdo social € no mercado de
trabalho, e, sempre que necessario, DEFINIREM e APLICAREM medidas para melhorar a

sua eficécia, tanto a curto como a longo prazo;

ENVIDAREM ESFORCOS para informar as pessoas que potencialmente cumpram os
requisitos de elegibilidade definidos a nivel nacional sobre o seu direito a protecao do
rendimento minimo; INCENTIVAREM estas pessoas a candidatarem-se a prestacoes
pecuniarias ou em espécie € a beneficiarem das prestagdoes que lhes sejam aplicaveis, em

conjugagdo com servicos de ativagdo e de apoio; e

RECOLHEREM dados repartidos por sexo para monitorizar e avaliar as politicas de protecao
do rendimento minimo e os seus efeitos, ¢ APOIAREM a Comissdo Europeia, o Comité da
Protecao Social e o Comité do Emprego na elaboragdo de um relatério periddico sobre a
evolucdo da protecdo do rendimento minimo, nomeadamente facultando informagdes e dados

sobre os indicadores-chave relativos ao acesso, a adequacao e ao apoio.
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CONVIDA os Estados-Membros e a Comissdo Europeia, em conformidade com as respetivas

competéncias, tendo em conta as circunstiancias nacionais e os diferentes modelos de mercado

de trabalho, a:

18.

19.

20.

21.

TRABALHAREM EM CONJUNTO para aplicar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
comprometerem-se, no ambito do combate a pobreza e a exclusdo social, a colmatar as

clivagens ainda existentes em matéria de prote¢do do rendimento minimo;

REFORCAREM os aspetos sociais e relativos ao emprego no ambito do Semestre Europeu
num intuito de coordenagao das politicas econdmica, social e do emprego no que diz respeito
a prote¢do do rendimento minimo, e FORMULAREM recomendagdes estratégicas proprias
que apresentem uma visao a longo prazo e um equilibrio entre as necessidades de politica

econdmica, orcamental, do emprego e social;

REFORCAREM o intercambio de boas praticas, a ligagdo em rede dos pontos de contacto
nacionais para a prestacao de assisténcia transnacional e a aprendizagem mutua no
desenvolvimento da prote¢do do rendimento minimo a nivel nacional e regional, incluindo no
ambito da Rede Europeia do Rendimento Minimo (EMIN) enquanto férum técnico do Comité

da Protegao Social; e

TIRAREM O MAXIMO PARTIDO do apoio especifico dos fundos da UE disponiveis, ou
seja, o Fundo Social Europeu Mais e o instrumento de recuperacao Next Generation EU, para
promover a inclusao social e a participagdo no mercado de trabalho, bem como para combater

a pobreza.

CONVIDA a Comissiao Europeia, no 4mbito das competéncias que lhe sio conferidas pelos

Tratados, tendo em devida conta as circunstincias nacionais, a:

22. DAR INICIO a uma atualizag¢io do quadro da Unifo para apoiar e complementar de forma
eficaz as politicas dos Estados-Membros em matéria de protecao do rendimento minimo
nacional.
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CONVIDA a Comissao, 0 Comité da Protecdo Social e 0 Comité do Emprego, em

conformidade com as respetivas competéncias, tendo em conta as circunstiancias nacionais, a:

23.

24.

DESENVOLVEREM o atual sistema de avaliacdo comparativa da UE no dominio da
protecao do rendimento minimo, a fim de facilitar a monitorizagao do desempenho e de apoiar
medidas estratégicas nas trés dimensdes fundamentais da protecao do rendimento minimo, ou
seja, a adequacao, o acesso e a prestacao de servicos de apoio, inclusive os que facilitam a

participacao no mercado de trabalho; e

ELABORAREM periodicamente um relatorio conjunto, a fim de analisar e avaliar os
progressos realizados no desenvolvimento da protecdo do rendimento minimo nos Estados-
-Membros, com base no quadro de avaliagdo comparativa relativo a protecdo do rendimento
minimo estabelecido a nivel da UE. Em particular, o relatorio deverd analisar de um ponto de
vista empirico o papel da prote¢do do rendimento minimo no apoio ao emprego e na luta
contra a pobreza, bem como as desigualdades de rendimento e de oportunidades, incluindo os
aspetos da desigualdade de género. O relatorio devera abranger a aplicacdo das dimensdes de
acesso, adequagao e apoio da prote¢ao do rendimento minimo e devera ainda estudar o
potencial da prote¢ao do rendimento minimo para estabilizar a economia e a sociedade em
tempos de contragdo econdémica, em conjugagao com outras medidas de apoio ao emprego e

de protecao social.
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