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siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi COVID-19 pandemijos metu ir véliau, kurias

Taryba patvirtino taikydama rasyting procedura, kuri buvo uzbaigta 2020 m. rugséjo 9 d.
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PRIEDAS

Minimaliy pajamy apsaugos stiprinimas siekiant kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi

COVID-19 pandemijos metu ir véliau
Tarybos iSvados
PRIPAZINDAMA, kad:

1. Europos Vadovy Tarybos 2019-2024 m. strateginéje darbotvarkéje nelygybé nurodyta kaip
viena didziausiy politiniy, socialiniy bei ekonominiy riziky ir raginama visiems suteikti
galimybiy. Komisijos komunikate ,, Tvirta socialiné Europa teisingai pertvarkai uztikrinti* !

apibuidinamas Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo kelias ir akcentuojamas

socialinés apsaugos bei jtraukties stiprinimas, kad poky¢iy amziuje né vienas nebiity paliktas

nuosalyje.

2. Nors reaguojant | COVID-19 pandemija buvo imtasi priemoniy, pandemijos socialiniai ir
ekonominiai padariniai itin ryskiai atskleidzia ir akcentuoja silpngsias vietas, padidindami
socialiniy ir ekonominiy skirtumy didéjimo rizikg Europoje 2. Europos Vadovy Tarybos nariy
palankiai jvertintose Gaivinimo veiksmy gairése nurodyta, kad reikia Salinti krizés socialinius
kurie kencia dél pajamy sumaZéjimo ar praradimo ir kurie neturi pakankamai 1€8y, pajamy
apsauga. Minimaliy pajamy apsaugai, derinant jg su aktyvumo skatinimo ir jgalinimo
paslaugomis, tenka ypac svarbus vaidmuo maZzinant skurdo ir socialings atskirties rizikg $ios
krizés metu, tokiu biidu tiek Siuo metu, tiek ateityje remiant maziausiai palankiy salygy

visuomenéje turin¢ius asmenis 3.

! COM(2020) 14 final.

EBPO, 2020 m.: COVID-19: Zmoniy ir visuomengs apsauga.

3 TDO, 2020 m.: Socialinés apsaugos atsakomosios priemonés kovai su COVID-19 krize: Saliy
atsakas ir politikos aspektai.
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3. Minimaliy pajamy sistemomis ne tik i§ esmés prisidedama prie ty grupiy, kurios labiausiai
nukentéjo nuo krizés, socialinés apsaugos, tos sistemos taip pat stabilizuoja bendra

ekonomikos kuriamy prekiy ir paslaugy paklausa *.

4.  Vykdant bendry tendencijy stebéseng linkstama patvirtinti, kad svarbu Europoje stiprinti
minimaliy pajamy apsaugg ir aktyvig jtrauktj. Pastargjj deSimtmetj visoje Sajungoje
milijonams Zmoniy padéta iSbristi i§ skurdo. Taciau rezultatai atsilieka nuo ES tikslo — iki
2020 m. padéti 20 min. pilieciy isbristi 1§ skurdo. Apskritai, net pries prasidedant pandemijai,
daugiau nei vienam i§ penkiy europieciy ir vienam i$ keturiy vaiky ir toliau grésé skurdo ir
socialinés atskirties rizika 5. Ypa¢ daug démesio turi buti skiriama vieni$os motinos ar vieni$o
tévo namy tikiams ir asmenims, gyvenantiems namy tukiuose, kuriuose (beveik) né vienas
narys neturi darbo, nes tokie namy iikiai yra itin pazeidziami. Jie susiduria su nuolatine
skurdo rizika ®, o pastarieji — net su skurdo gilumo didéjimu. Si tendencija aiskiai rodo
spragas, pastebimas minimaliy pajamy apsaugos srityje visoje Europoje, kiek tai susije su
jgalinimo paslaugy tinkamumu, apréptimi ir galimybémis jomis naudotis 7. Pastarajj

desimtmetj pazanga, padaryta siekiant sumazinti Sias spragas, yra nedidelé 3.

5. Minimaliy pajamy apsauga turi biiti vertinama kaip visos nacionalinés geroveés sistemos dalis:
gerai parengtomis, integruotomis, tinkamomis ir tvariomis socialinémis iSmokomis ir
paslaugomis visiems suteikiama veiksminga apsauga. Investicijos  socialinés apsaugos
sistemas ilgainiui duoda vertingy socialiniy ir ekonominiy rezultaty. Socialiné apsauga
prisideda prie socialinio ir ekonominio atsparumo, Zmogiskojo kapitalo plétojimo ir lygiy

galimybiy, ypa¢ vaikams, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis.

Europos Parlamentas, 2010 m.: Tyrimas ,,Socialinés apsaugos kaip ekonomikos stabilizavimo
priemonés vaidmuo. Dabartinés krizés metu jgyta patirtis*.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 50/default/table?lang=en.

Eurostatas, 2020 m.: Zmoniy, kuriems gresia skurdas, lygis pagal skurdo rizikos ribg ir namy
tkio riisis; Socialinés apsaugos komitetas, 2019 m.: Metin¢ ataskaita.

2020 m. bendra uzimtumo ataskaita, p. 34.

Europos Parlamentas, 2017 m.: Tyrimas ,,Minimaliy pajamy politika ES valstybése narése®;
Europos Komisija, 2016 m.: Minimaliy pajamy sistemos Europoje. 2015 m. nacionalinés
politikos tyrimas.
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Europos socialiniy teisiy ramstyje akcentuojamas principas, kad kiekvienas, kuris neturi
pakankamai 1éSy, turi teis¢ | tinkamo dydZio minimaliy pajamy iSmokas, kuriomis
uztikrinamas orumas visais gyvenimo etapais, ir veiksmingas galimybes naudotis jgalinimo

prekémis ir paslaugomis.

Kovojant su nelygybe, skurdu ir socialine atskirtimi itin svarbus vaidmuo tenka tam tikroms
priemonéms, konkreciai: tinkamo dydzio minimaliy pajamy apsaugai, uztikrinamai teikiant
socialing paramg, minimaliy pajamy sistemomis arba kitiems nacionaliniu lygmeniu
nustatytiems pagrindiniy socialinés apsaugos garantijy, skirty asmenims, kurie negali patekti
arba sugrizti j darbo rinkg ir neturi pragyvenimo léSy, rinkiniams. Jy tikslas — sumazinti namy
tikiy skurdg ir uztikrinti ory gyvenimg °. Minimaliy pajamy sistemos, derinamos su
paskatomis asmenims, kurie gali dirbti, (re)integruotis | darbo rinka, taip pat galimybe
veiksmingai naudotis jgalinimo prekémis ir paslaugomis, skatina aktyvy zmoniy jtraukima i
darbo rinkg ir visuomeng. Didesnio pavojaus moterims patirti skurdg sumazinimas ir
palankesniy salygy moterims dalyvauti darbo rinkoje sudarymas, be kita ko, yra veiksniai, |
kuriuos ypac svarbu atsizvelgti siekiant jveikti i§Stkius, susijusius su darbo ir priezitiros
pareigy suderinimu, su kuriais susiduria vieniSos motinos ar vienisi tévai, kuriy astuoni i§

deSimties yra moterys 1°.

10

Europos Parlamentas, 2017 m. (Zr. pirmiau).
Eurostatas, 2020 m.: Asmeny skaiCius pagal lytj, amZiaus grupes, namy iikio sudétj ir
uzimtumo statusg [Ifst hhindws], naujausi 2019 m. duomenys.
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Pacios valstybés narés turi parengti ir jgyvendinti nacionalines nuostatas, kuriomis
uztikrinama minimaliy pajamy apsauga. Sgjungos minimaliy pajamy apsaugos sistema $iuo
metu nustatyta Tarybos rekomendacija 92/441/EEB !, Komisijos rekomendacija
2008/867/EB ir atitinkamoje stebésenos ir politikos koordinavimo veikloje jgyvendinant
Europos semestra, kuri grindziama ES minimaliy pajamy apsaugos lyginamosios analizés
sistema. Tolesnis jos plétojimas galéty padéti pasalinti dar likusias spragas minimaliy pajamy
apsaugos srityje. Veiksminga minimaliy pajamy apsauga visoje Sgjungoje galéty padéti
sumazinti socialing nelygybg ir skirtumus valstybése narése ir tarp jy, taip sustiprinant
aukstynkrypte socialing konvergencija. Biisimas darbas, susijes su Sajungos sistema, taip pat
galéty padéti stiprinti minimaliy pajamy apsaugos kaip visy ES Saliy ekonomikos ekonominés
stabilizavimo priemonés !? veikimg, padedant garantuoti bendrg ekonomine paklausg krizés

metu ir jai pasibaigus.

Veiksminga minimaliy pajamy apsauga apima keleto pagrindiniy principy taikyma. Sie
principai taip pat aptarti Tarybos rekomendacijoje 92/441/EEB, Komisijos rekomendacijoje
dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties '3 ir atitinkamuose TDO
Rekomendacijos dél minimalios socialinés apsaugos (2012 m., Nr. 202) pasiiilymuose.

Pagrindiniai principai visy pirma yra §ie:

a. Prieiga Remiantis universalumo principu asmenys, kuriems to reikia, turéty turéti teise
gauti iSmokas nediskriminuojanciomis ir visapusiSkoms salygomis. Galimybé gauti
iSmokas ir jomis pasinaudoti turéty biiti uztikrinta praktikoje, be kita ko, taikant

prieinamas ir supaprastintas paraisky teikimo procediras ir uZtikrinant teis¢ apskuysti.

1992 m. birZelio 24 d. Tarybos rekomendacija 92/441/EEB dél pakankamy pajamy ir
socialinés paramos socialinés apsaugos sistemose bendryjy kriterijy (OL L 245, 1992 8 26, p.
46-48).

Europos Parlamentas, 2010 m. (Zr. pirmiau).

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos iSstumty
asmeny aktyvios jtraukties (OL L 307, 2008 11 18, p. 11-14).
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b.

C.

Tinkamumas Remiantis oraus gyvenimo principu pagrindiniai poreikiai turéty buti
tenkinami skiriant minimaliy pajamy iSmokas, mokamas tinkamai atsizvelgiant |
gyvenimo lygj ir kainy lygj arba nacionalines skurdo ribas atitinkamoje valstybéje
naréje. Poreikiai turéty buti vertinami taikant nuoseklius ir skaidrius metodus, iSmoky
koregavimas turéty buti atlieckamas reguliariai ir turéty biiti susietas su tinkamais
rodikliais. Turéty biiti tinkamai atsizvelgiama | namy tkiy sudétj ir konkrecius

individualius poreikius, pavyzdziui, negalia, vaiky priezitra ar ilgalaike¢ prieziiira.

Jgalinimo aspektai Remiantis aktyvios jtraukties principu, minimaliy pajamy apsauga
turéty apimti kokybisSky jgalinimo paslaugy teikimg. Tiems asmenims, kurie gali dirbti,
turéty biiti teikiamos paskatos dirbti ir vykdoma tinkama aktyvi darbo rinkos politika,
pavyzdziui, mokomoji praktika ir mokymas. Sistemas turéty papildyti tokios jvairios
socialinés paslaugos kaip konsultavimas, jskaitant teisines konsultacijas, ir informacija
apie teikiama parama, tinkama pagalba ir orientavimas, kad buty uztikrintas

veiksmingas visy informavimas ir paramos teikimas visiems.
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10.

1.

12.

Europos semestras padeda vykdyti vertingg stebéseng ir politikos koordinavima teikiant
bendra uzimtumo ataskaita, ataskaitas dél Saliy ir konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas
siekiant gerinti minimaliy pajamy apsaugos veiksminguma. Siuo atzvilgiu svarbus atskaitos
taskas yra ES lygmens stebésenos, Socialinés apsaugos komiteto parengtos lyginamosios
analizés sistemos dél tinkamumo, atitikimo reikalavimams ir aktyvumo skatinimo rémimas
minimaliy pajamy srityje. Ateityje plétojant stebésenos sistema §ioje srityje naudinga toliau
rinkti palyginama, kokybiska tiek kokybing, tiek kiekybing informacijg tinkamai atsizvelgiant

1 diversifikuotg minimaliy pajamy apsaugos politikg valstybése narése.

Vertinimy rezultatai ' rodo miSrius arba net palyginti nereikSmingus rezultatus jgyvendinant
politikos gaires, pateiktas Tarybos rekomendacijoje dél bendry kriterijy pakankamiems
iStekliams ir socialinei paramai socialinés apsaugos sistemy kontekste nustatyti ir Komisijos
rekomendacijoje dél i§ darbo rinkos i§stumty asmeny aktyvios jtraukties. Tai akcentuoja

poreikj imtis tolesniy veiksmy.

2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucijoje ' visos valstybés narés raginamos
nustatyti tinkamo dydZio minimaliy pajamy sistemas, akcentuojant minimaliy pajamy
apsaugos kaip kovos su skurdu priemoneés vaidmenj. Panasiai Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas savo 2019 m. vasario 20 d. nuomonéje ¢ ragina imtis veiksmy dél

minimaliy pajamy apsaugos.

14

15

16

Komisijos ataskaita Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél 1992 m. birzelio 24 d. Rekomendacijos 92/441/EEB dél bendry
kriterijy pakankamiems iStekliams ir socialinei paramai socialinés apsaugos sistemy kontekste
nustatyti jgyvendinimo (COM(1998)774 final); Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dél
2008 m. Komisijos rekomendacijos dél i§ darbo rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties
(SWD (2017) 257 final).

2017 m. spalio 24 d. Europos Parlamento rezoliucija d¢l politikos, kuria uztikrinamos
minimalios pajamos kaip kovos su skurdu priemoneé (2016/2270(INI)).

2019 m. vasario 20 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomon¢
(SOC/584-EESC-2018).
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EUROPOS SAJUNGOS TARYBA

PRASO valstybiu nariy:

13.

14.

15.

16.

17.

SIEKTI UZTIKRINTL kad jy nacionalinés minimaliy pajamy apsaugos sistemos atitikty
atitinkamas Sgjungos ir Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijas, biity prieinamos bei

tinkamos ir sudaryty salygas paramos gavéjy socialinei jtraukciai ir jtraukciai 1 darbo rinka;

rengiant, atnaujinant ir jgyvendinant atitinkamas sistemas BENDRADARBIAUTI su tokiais
susijusiais suinteresuotaisiais subjektais kaip atitinkamos valdzios institucijos, jskaitant
vietines ir regionines jstaigas, socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas ir,

kai tinkama, skurdg patirianciais asmenimis;

atliekant reguliarius vertinimus ISNAGRINETI minimaliy pajamy apsaugos sistemy veikima
ir tinkamuma Svelninant neigiamus socialinius ir ekonominius COVID-19 krizés padarinius,
taip pat remiant socialing jtrauktj bei jtrauktj i darbo rinkg ir prireikus NUSTATYTI ir

IGY VENDINTI priemones, skirtas jy veiksmingumui pagerinti tiek trumpuoju, tiek ilguoju
laikotarpiu;

DETI PASTANGAS suteikti asmenims, kurie potencialiai atitinka nacionaliniu lygmeniu
nustatytus tinkamumo reikalavimus, informacijg apie jy teises i minimaliy pajamy apsauga;
RAGINTI Siuos asmenis kreiptis dél iSmoky pinigais arba natiira ir pasinaudoti atitinkamomis

1Smokomis, kartu su aktyvumo skatinimo ir jgalinimo paslaugomis, ir

RINKTI pagal Iyt suskirstytus duomenis siekiant stebéti ir vertinti minimaliy pajamy

apsaugos politikg ir jos poveikj, REMTI Europos Komisija, Socialinés apsaugos komitetg ir
Uzimtumo komitetg rengiant perioding ataskaita dél minimaliy pajamy apsaugos plétojimo,
inter alia, teikiant informacijg ir duomenis apie pagrindinius rodiklius, susijusius su prieiga,

tinkamumu ir jgalinimo aspektais.
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PRASO valstybiy nariy ir Europos Komisijos pagal savo atitinkama kompetencija,

atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes ir jvairius darbo rinkos modelius:

18.

19.

20.

21.

DIRBTI KARTU siekiant jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir jsipareigoti pasalinti

likusias minimaliy pajamy apsaugos spragas kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi;

stiprinti Europos semestro uzimtumo ir socialinius aspektus koordinuojant ekonomine,
uzimtumo ir socialin¢ politikg minimaliy pajamy apsaugos atzvilgiu ir TEIKTI atitinkamas
politikos rekomendacijas, kuriose atsizvelgiama j ilgalaike perspektyva ir suderinami

ekonomings, fiskalinés, uzimtumo ir socialinés politikos poreikiai;

STIPRINTI keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais, nacionaliniy kontaktiniy centry
tinklaveika, skirtg tarpvalstybinei pagalbai ir tarpusavio mokymuisi toliau plétojant minimaliy
pajamy apsauga nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu, be kita ko, Minimaliy pajamy tinkle,

kuris veikia kaip Socialinés apsaugos komiteto techninis forumas, ir

KUO GERIAU PASINAUDOTI tiksline parama i§ esamy ES fondy, konkreciai — ,,Europos
socialinio fondo +“ ir ekonomikos gaivinimo priemonés ,,Next Generation EU*, siekiant

skatinti socialing jtrauktj ir dalyvavima darbo rinkoje, taip pat kovoti su skurdu.

PRASO Europos Komisijos pagal savo kompetencija, kaip i§déstyta Sutartyse, kartu

tinkamai atsiZvelgiant | nacionalines aplinkybes:

22. INICIJUOTI Sgjungos sistemos atnaujinimg siekiant veiksmingai remti ir papildyti valstybiy
nariy politikg nacionalinés minimaliy pajamy apsaugos srityje.
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PRASO Komisijos, Socialinés apsaugos komiteto ir UZimtumo komiteto pagal savo

atitinkama kompetencija ir atsiZvelgiant j nacionalines aplinkybes:

23.

24.

TOLIAU PLETOTI esama ES lyginamaja analize minimaliy pajamy apsaugos srityje siekiant
sudaryti palankesnes salygas veiklos rezultaty stebésenai ir remti politikos svertus visy trijy
pagrindiniy minimaliy pajamy apsaugos aspekty, konkreciai — tinkamumo, prieigos ir
jgalinimo paslaugy teikimo, jskaitant paslaugas, kuriomis palengvinamas dalyvavimas darbo

rinkoje, atzvilgiu, ir

periodiskai RENGTTI bendras ataskaitas siekiant iSnagrinéti ir apzvelgti pazanga, padaryta
plétojant minimaliy pajamy apsaugg valstybése narése, remiantis ES lygmeniu nustatyta
minimaliy pajamy apsaugos lyginamosios analizés sistema. Ataskaitoje visy pirma empiriniu
budu turéty biiti iSnagrinétas minimaliy pajamy apsaugos vaidmuo remiant uzimtuma ir
sprendziant skurdo, taip pat pajamy nelygybés ir nelygiy galimybiy, jskaitant lyCiy nelygybés
aspektus, problemas. Ataskaitoje turéty buti aptartas prieigos prie minimaliy pajamy
apsaugos, jos tinkamumo ir jgalinimo aspekty taikymas. Joje taip pat turéty biiti iStirtas
minimaliy pajamy apsaugos potencialas stabilizuoti ekonomikg ir visuomene ekonomikos

nuosmukio metu, kartu su kitomis uZimtumo rémimo ir socialinés apsaugos priemonémis.
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