NOT

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 9 juli 2024
(OR. en)

11719/24

ECOFIN 799
UEM 215
SOC 542
EMPL 344
COMPET 733
ENV 732
EDUC 278
ENER 359
JAI 1141
GENDER 179
JEUN 198
SAN 429

fran:
till:

Radets generalsekretariat
Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Foreg. dok. nr:

11094/24 - COM(2024) 627 final

Arende:

RADETS REKOMMENDATION om Sveriges ekonomiska politik,
socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och budgetpolitik

For delegationerna bifogas det ovanndmnda utkastet till rddets rekommendation, som har granskats

och godkints av olika rddskommittéer, som har slutbehandlats av ekonomiska och finansiella

kommittén och som grundas pd kommissionens forslag COM(2024) 627 final.

11719/24

mm/ANB/ma 1
ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



RADETS REKOMMENDATION

om Sveriges ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och

budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om

upphdvande av ridets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EUT L 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.

11719/24 mm/ANB/ma
ECOFIN 1A - LIFE 4

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj

av foljande skal:

(1

)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inrdttades, tridde i1 kraft den 19 februari 2021. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ger ekonomiskt stdd till medlemsstaterna for genomforandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av EU. I
enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar den till den ekonomiska
och sociala dterhamtningen och till genomforandet av hallbara reformer och investeringar, i
synnerhet for att frdmja den grona och den digitala omstédllningen och gora
medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att stirka de offentliga
finanserna och stimulera tillvixt och sysselsittning pa medellang och lang sikt, forbéttra den
territoriella sammanhallningen inom EU och stodja det fortsatta genomfrandet av den

europeiska pelaren for sociala réttigheter.

REPowerEU-forordningen* antogs den 27 februari 2023 och mélet ar att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvéndningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Sverige lade till ett nytt
REPowerEU-kapitel i sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan for att pa sa sitt
finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU

uppnas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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3)

(4)

Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen meddelandet EU:s konkurrenskraft pd
lang sikt — efter 2030° for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor for 6kad
tillvaxt. I meddelandet faststélls nio 6msesidigt forstarkande faktorer som bidrar till 6kad
konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat kapital, forskning och innovation,
utbildning och kompetens samt den inre marknaden de framsta politiska prioriteringarna for
reformer och investeringar, for att ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga
upp langsiktig konkurrenskraft i EU och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 foljdes
detta meddelande av kommissionens arsrapport om den inre marknaden och
konkurrenskraften®. I rapporten beskrivs konkurrensférmégan hos och
konkurrensutmaningarna for EU:s inre marknad, och den arliga utvecklingen méts enligt de

nio faststallda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 &rs arliga 6versikt 6ver héllbar tillvaxt’,
vilket utgjorde starten for 2024 ars omgéng av den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken. Den 22 mars 2024 godkinde Europeiska radet
prioriteringarna i versikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet.

Den 21 november 2023 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
dven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Sverige &r en av de
medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog ocksa en rekommendation till
radets rekommendation om den ekonomiska politiken 1 euroomrédet, som ridet antog

den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars gemensamma sysselsdttningsrapport med en
analys av genomfOrandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i den

europeiska pelaren for sociala réttigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

5
6

COM(2023) 168 final.
COM(2024) 77 final.
COM(2023) 901 final.
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Den 30 april 2024 trddde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen omfattar
Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphédvande
av radets forordning (EG) nr 1466/97. Dessutom omfattar ramen den dndrade forordning
(EG) nr 1467/97 om péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid
alltfor stora underskott och det andrade direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk®. Den nya ramens mal ir att frimja sunda och héllbara offentliga finanser,
hallbar och inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och investeringar och
forhindra alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser. Ramen framjar nationellt
egenansvar och har ett storre fokus pé ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en
mer effektiv och enhetlig 6vervakning. Varje medlemsstat bor limna in en nationell
medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till rddet och kommissionen. De nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna innehéller en medlemsstats dtaganden
vad géller offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont
pa fyra eller fem ar, beroende pa valperiodens lingd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i
de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i
forordning (EU) 2024/1263, déribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller hélls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att
den bibehalls pa en sund niva under 60 % av BNP och att den minskar och héller det

offentliga underskottet under 3 % av BNP pa medellang sikt.

Rédets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om dndring av férordning (EG)
nr 1467/97 om péskyndande och klargérande av genomforandet av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU) 2024/1265 av

den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 1 radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29
april 2024 (EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Nettoutgifter dr offentliga utgifter efter avdrag for 1) rinteutgifter, i1) diskretiondra &tgarder
pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av
unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersittning samt vi)
engangsatgirder och andra tillfdlliga atgérder.
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Om en medlemsstat tar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar i
enlighet med kriterierna i forordning (EU) 2024/1263 far anpassningsperioden forldngas
med hogst tre ar. For att stodja utarbetandet av dessa planer offentliggjorde kommissionen
den 21 juni 2024 vigledning om den information som medlemsstaterna ska lamna i sina
planer och i sina arliga lagesrapporter. I enlighet med artiklarna 5 och 36 i férordning (EU)
2024/1263 oversiande kommissionen, i tillimpliga fall, referensbanor och teknisk
information till medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor Idmna in sina medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och
kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod. I enlighet med de
nationella réttsliga ramarna far medlemsstaterna diskutera sina utkast till medelfristiga
planer med sina nationella parlament, be de oberoende finanspolitiska institutionerna att
avge ett yttrande och samréda med arbetsmarknadens parter och andra nationella

intressenter.

Under 2024 fortsatter den europeiska planeringsterminen att utvecklas i takt med
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Ett fullstindigt genomforande
av aterhdmtnings- och resiliensplanerna ér fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna bidrar
till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som konstaterats i
de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats péa senare ar. De landsspecifika
rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022 och 2023 ar lika relevanta dven for de
aterhdmtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i1 enlighet med

artiklarna 14, 18 och 21 1 forordning (EU) 2021/241.
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Den 28 maj 2021 ldmnade Sverige in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen. Den 4 maj 2022 antog radet sitt
beslut om godkénnande av bedomningen av Sveriges dterhimtnings- och resiliensplan!?,
som dndrades den 9 november 2023 enligt artikel 11.2 i1 foérordning (EU) 2021/241 for att
uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod
samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet!!. Delutbetalningarna ska verkstéllas pé villkor
att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 1 férordning (EU) 2021/241 om
att Sverige pa ett tillfredsstéllande sétt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts 1
radets genomforandebeslut. Om delmélen och malen ska anses ha uppnétts pé ett

tillfredsstillande sitt maste delmal och mal som tidigare uppnatts forbli uppnadda.

Den 26 april 2024 lamnade Sverige in sitt nationella reformprogram f6r 2024 och sitt
konvergensprogram for 2024, i enlighet med artikel 8.1 1 férordning (EG) nr 1466/97. 1
enlighet med artikel 27 1 férordning (EU) 2021/241 aterspeglar 2024 &rs nationella
reformprogram ocksé Sveriges halvarsvisa rapporter om framstegen for att nd malen i

aterhdmtnings- och resiliensplanen.

10

11

Radets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkédnnande av beddmningen av
Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1).

Radets genomforandebeslut av den 9 november 2023 om dndring av genomforandebeslut av
den 4 maj 2022 om godkinnande av beddmningen av Sveriges aterhdmtnings- och
resiliensplan (ST 14474/2023).

11719/24 mm/ANB/ma 7

ECOFIN 1A - LIFE 4 SV



(9)  Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 &rs landsrapport for Sverige!2.
Rapporten innehdll en beddmning av hur vél Sverige hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvirdering av landets genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran denna
analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast
delvis hade atgérdats genom aterhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och
framviaxande utmaningar. I landsrapporten behandlades ockséa Sveriges framsteg avseende
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppndendet av EU:s
overordnade mal for sysselsdttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning samt framstegen

med att uppnd FN:s mal for hallbar utveckling.

12 SWD(2024) 627 final.
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&y

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i1 forordning (EU)

nr 1176/2011 {or Sverige. De viktigaste resultaten av kommissionens bedomning av
makroekonomiska sarbarheter for Sverige enligt den forordningen offentliggjordes i

mars 202413, Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Sverige har
makroekonomiska obalanser. Sarbarheter forekommer sérskilt i samband med
fastighetsmarknaden och den hoga privata skuldséttningen. Dessa sarbarheter &r fortsatt
relevanta, trots viss korrigering, och endast begransade politiska atgérder for att hantera
detta har vidtagits. Efter betydande prisokningar i ett flertal ar foll fastighetspriserna under
2022 och 2023. Den privata skuldsittningen har minskat i foérhéllande till BNP, pa grund av
O0kningen av BNP i I6pande priser till f6ljd av den hdga inflationen, men skuldsittningen
okade andé i nominella termer. Den snabba rantehdjningen har haft en negativ effekt pa
hushéllens och de kommersiella fastighetsforetagens avbetalningar, lett till minskad
efterfragan samt paverkat fastighetspriserna. Rorliga rantor och boldn med mycket langa
16ptider har inneburit press pa hushéllens ekonomier, minskat aterbetalningsformagan samt
lett till minskad konsumtion och bidragit till konjunkturnedgadngen 2023. Samtidigt har
nybyggnationen minskat kraftigt. Trots nedgangar pé senare tid dr bostdderna fortfarande i
hog grad 6vervirderade, och inte heller priserna pa kommersiella fastigheter verkar ha
justerats helt och hallet. Om rédntorna ligger kvar pd en hog niva och vérderingarna fortsatter
att ga ned finns det risker for réintebetalningar och amorteringar. Finanssektorn exponeras i
betydande utstrackning for fastighetssektorn men dess starka resultat bor fungera som ett
skydd mot att problemen 1 fastighetssektorn ska spridas till den 6vriga ekonomin. De
politiska framstegen har varit begrédnsade, och i avsaknad av kraftfullare atgirder kommer de
konstaterade sérbarheterna att kvarsta och kan leda till en ny uppgéng i frdga om
l4nefinansierade bostadsforvirv och dvervirderade bostider. Atgirder som dkar
bostadsutbudet kan avsevart bidra till att forebygga dessa problem. Dessutom fortsétter
beskattningen att frimja ldnefinansierade bostadsforvirv genom betydande skatteavdrag for
bolénerintor och att gynna bostadsdgande. Det har inte skett nagra reformer av

hyresmarknaden.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat!* minskade Sveriges saldo i de offentliga
finanserna fran ett overskott pa 1,2 % av BNP 2022 till ett underskott pa 0,6 % 2023,
samtidigt som den offentliga bruttoskulden minskade fran 33,2 % av BNP i slutet av 2022
till 31,2 % i slutet av 2023.

13

SWD(2024) 85 final.
Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.
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Den 12 juli 2022 rekommenderade radet'® Sverige att under 2023 sikerstilla att 6kningen av
de nationellt finansierade priméra 16pande utgifterna ar i linje med en dvergripande neutral
inriktning pé politiken'®, med beaktande av ett fortsatt tillfélligt och riktat stdd till de hushall
och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till ménniskor som flyr frén
Ukraina. Sverige bor vara redo att anpassa de 16pande utgifterna efter den fordnderliga
situationen. Sverige rekommenderades dven att 6ka de offentliga investeringarna for den
grona och den digitala omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av
REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjélp av faciliteten for dterhdmtning och resiliens
och andra unionsmedel. I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska
inriktningen!” under 2023 i stort sett neutral, pa 0 % av BNP. Okningen i nationellt
finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrédknat diskretiondra atgérder pa inkomstsidan)
under 2023 gav ett i stort sett neutralt bidrag pa 0,1 % av BNP till den finanspolitiska
inriktningen och var i linje med radets rekommendation. Det i stort sett neutrala bidraget
frén nationellt finansierade priméra 16pande utgifter berodde pd minskningen av
krisstodsatgarderna (riktade och oriktade) for hushall och foretag som svar pa de hojda
energipriserna (med 0,3 procentenheter av BNP), vilket delvis kompenserades av en rad
mindre dtgirder, bland annat en sénkning av energiskatten p brénsle. Nationellt
finansierade investeringar uppgick till 4,9 % av BNP 2023, vilket var en 6kning med

0,2 procentenheter fran 2022. Sverige finansierade offentliga investeringar for den gréna och
den digitala omstdllningen och for energitrygghet, t.ex. investeringar i programmen
Industriklivet och Klimatspringet, som bidrog med finansiering till klimatprojekt och
utslappssndl teknik samt investeringar i utbyggnad av bredband. Sverige har &nnu inte
lamnat in ndgon ansdkan om utbetalning inom ramen for faciliteten for aterhimtning och

resiliens.

15

16

17

Rédets rekommendation av den 12 juli 2022 om Sveriges nationella reformprogram 2022
med avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2022 (EUT C 334,
1.9.2022, 5. 1).

Enligt kommissionens varprognos 2024 beridknas Sveriges potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt for 2023 uppg4 till 7,7 % 1 nominella termer, baserat pa den potentiella
produktionstillvixten pa medellang sikt (10-arigt genomsnitt) och BNP-deflatorn for 2023.
Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férandringen i
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgarder, bdde sddana som &r nationellt finansierade
och sddana som finansieras genom EU-budgeten. Den finanspolitiska inriktningen méts som
skillnaden mellan 1) den potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) fordndringen i
primira utgifter exklusive diskretiondra atgérder pd inkomstsidan (utan att beakta tillfélliga
covid-19-relaterade krisatgérder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsmedel. Ett negativt (positivt) tecken pé indikatorn motsvarar en expansiv (kontraktiv)
finanspolitik.
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(14)

(15)

(16)

De viktigaste prognoserna for konvergensprogrammet for 2024 kan sammanfattas som
foljer. Enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna
Okar BNP-tillviaxten med 0,7 % 2024 och 2,5 % 2025, medan prognoserna for KPIF
(konsumentprisindex med fast rénta) ligger pa 2,1 % 2024 och 1,7 % 2025. Det offentliga
underskottet forvintas 6ka till 1,2 % av BNP 2024 och sedan minska till 0,3 % 2025, medan
skuldkvoten 1 forhallande till BNP forvéntas oka till 32,0 % till slutet av 2024 och dérefter
minska till 31,4 % till slutet av 2025. Efter 2025 forvantas saldot i de offentliga finanserna
uppgé till ett overskott pa 0,7 % av BNP 2026 och 1,7 % 2027. Det offentliga underskottet
forvéntas darfor ligga kvar pa en niva under referensvérdet pa 3 % av BNP for
budgetunderskott under programperioden. Efter 2025 forvintas skuldkvoten i forhallande till
BNP minska till 30,0 % 2026 och till 28,0 % 2027.

Enligt kommissionens vérprognos 2024 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 0,2 % 2024
och med 2,1 % 2025 samt HIKP-inflation att uppga till 2,0 % 2024 och 1,8 % 2025.

I varprognosen 2024 forvantar sig kommissionen ett offentligt underskott pa 1,4 % av BNP
2024, vilket bland annat beror pa en svagare 6kning av skatteintdkter och 6kade kostnader
sdrskilt for indexkopplade pensioner i de regionala och kommunala delsektorerna, medan
skuldkvoten i forhéllande till BNP forvintas oka till 32 % till slutet av 2024. Enligt
kommissionens berdkningar forvédntas en expansiv finanspolitisk inriktning (0,6 % av BNP)

under 2024.

Utgifter uppgéende till 0,1 % av BNP forvéntas bli finansierade av icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) under 2024, jamfort med 0,1 % av BNP 2023, enligt
kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens kommer att mojliggora kvalitativa investeringar och
produktivitetshjande reformer utan att ha ndgon direkt inverkan pa Sveriges offentliga

saldo och skuldsittning.
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Den 14 juli 2023 rekommenderade ridet!® Sverige att bibehalla en sund offentligfinansiell
stillning under 2024. Nir medlemsstaterna genomfor sina budgetar for 2023 och utarbetar
sina budgetar for 2024 uppmanades de att ta hiansyn till att kommissionen skulle foresla
radet att inleda underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott pa grundval av
utfallet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Sveriges strukturella
saldo uppga till 0,0 % av BNP 2024, fran 0,1 % 2023, och darmed ligga 6ver landets
medelfristiga budgetmal om ett strukturellt saldo pd -1 % av BNP. Detta dverensstimmer

med radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Sverige att vidta atgérder for att avveckla krisstodsétgarderna
pa energiomrédet sa snart som mojligt under 2023 och 2024. Rédet angav dessutom att om
nya energiprishdjningar skulle kriva nya eller fortsatta stodatgarder bor Sverige sikerstilla
att de dr inriktade pé att skydda sdrbara hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och
att de inte paverkar incitamenten till energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos
2024 berdknas budgetkostnaden netto!® for krisstodsatgérder pa energiomradet uppga till
mindre dn 0,1 % av BNP 2023, till mindre dn 0,1 % 2024 och till 0 % 2025.
Krisstodsatgirderna pa energiomridet har avvecklats under 2023 och 2024. Detta

Overensstimmer med radets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Sverige att uppratthalla nivan pa nationellt finansierade
offentliga investeringar och sikerstilla ett effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra EU-medel {or att i synnerhet frimja den grona och den
digitala omstéllningen. Enligt kommissionens varprognos 2024 kommer nationellt
finansierade offentliga investeringar att 6ka till 5,1 % av BNP under 2024 (fran 4,9 % av
BNP 2023). Detta 6verensstimmer med radets rekommendation. Offentliga utgifter som
finansieras med inkomster 1 form av EU-medel — ddribland bidrag frin faciliteten for

aterhdmtning och resiliens — forvéntas under 2024 vara ofordandrade pa 0,2 % av BNP.

18

19

Rédets rekommendation av den 20 juli 2023 om Sveriges nationella reformprogram 2023
med avgivande av radets yttrande om Sveriges konvergensprogram 2023 (EUT C 312,
1.9.2023, s. 252).

Siffran anger den drliga budgetkostnaden for dessa atgérder, inklusive inkomster och utgifter
och, 1 tillampliga fall, exklusive intdkter frn skatter pa energileverantorers oforutsedda
vinster.
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(20)

1)

Baserat pa de politiska atgarder som ar kinda vid stoppdatumet for prognosen och vid
ofordndrad politik forutses i kommissionens varprognos 2024 ett offentligt underskott pa
0,9 % av BNP och en skuldkvot i forhallande till BNP pa 31,3 % for 2025, till {6ljd av den

forviantade ekonomiska aterhdmtningen.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till
samma forordning ska aterhdmtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. De forvéntas
bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna snéva tidsram ar det
viktigt att snabbt gé vidare med ett effektivt genomforande av planen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, for att stirka Sveriges konkurrenskraft pa 14ng sikt genom den grona
och den digitala omstéllningen, samtidigt som social réttvisa sidkerstills. Om Sverige ska
kunna visa resultat avseende atagandena i planen senast till augusti 2026 ar det viktigt att
Sverige avsevirt paskyndar genomforandet av reformer och investeringar. Att lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berdrda
parter deltar pd ett systematiskt sétt dr fortsatt avgorande for att sikerstélla ett brett

egenansvar for ett framgangsrikt genomforande av dterhdmtnings- och resiliensplanen.
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(22)

(23)

Som del av halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken, 1 enlighet med artikel 18 i
forordning (EU) 2021/1060, ar Sverige skyldigt att se dver varje program senast i

mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som konstaterades i de
landsspecifika rekommendationerna 2024 liksom landets nationella energi- och klimatplan.
Denna 6versyn utgdr grunden for den slutgiltiga tilldelningen av EU-medlen i varje
program. Sverige har gjort framsteg med genomforandet av sammanhéllningspolitiken och
den europeiska pelaren for sociala réttigheter, men det finns fortfarande utmaningar och
skillnaderna mellan huvudstadsregionen och resten av landet bestar. Det dr viktigt att
paskynda genomforandet av sammanhallningspolitiken, och de prioriteringar man enats om 1
programmen &r fortsatt relevanta. Det dr oerhort viktigt att fortsitta med stod till innovation
som bidrar till ytterligare miljdanpassning, med ambitionen att uppna en klimatneutral
ekonomi, samtidigt som man tar itu med socioekonomiska regionala skillnader och
skillnader mellan stdder och omréden utanfor stdderna. Dessutom &r det fortsatt viktigt att
frimja kompetensutveckling och omskolning, med sirskilt fokus pé utsatta grupper, sérskilt
de med migrantbakgrund. Sverige kan dven anvénda den europeiska plattformen for
strategisk teknik fOr att frimja investeringar i teknik till stod for den grona omstillningen.
Utveckling och tillverkning av ren och resurseffektiv teknik, t.ex. att forstirka viardekedjor
och hantera brist pé arbetskraft och kompetens, ar viktigt for hallbarhet och konkurrenskraft

pa lang sikt i Sveriges regioner och for de sma och medelstora foretagen i dessa regioner.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjélp av dterhdmtnings-
och resiliensplanen och andra EU-medel star Sverige infor flera andra utmaningar i samband
med 1) forsdimrade utbildningsresultat for elever, sérskilt for elever frdn mindre gynnade
socioekonomiska grupper och elever med migrantbakgrund, i1) kompetensbrist, vilket ar
sarskilt patagligt for ménniskor frdn mindre gynnade socioekonomiska grupper och med

migrantbakgrund, och iii) minskning av véxthusgasutsldppen.
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(24)

(25)

(26)

Enligt resultaten frdn Pisaundersdkningen 2022 har svenska elevers grundlaggande
fardigheter forsdmrats sedan 2018. Den storsta forsdmringen har skett inom matematik, dér
andelen som underpresterar ligger avsevirt 6ver EU:s mal. Andelen som underpresterar har
Okat d&nnu mer for elever fran mindre gynnade socioekonomiska grupper, och klyftan mellan
elever fodda i Sverige och elever med migrantbakgrund dr mycket stor. Dessutom riskerar
den bestidende bristen pa kvalificerade ldrare att ha en negativ inverkan pé

utbildningssystemets kvalitet och elevernas prestationer.

Ar 2022 hade 15 % av alla elever som gick ut grundskolan betyg som var antingen for 1aga
eller ofullstdndiga for att de skulle kunna gé vidare till gymnasiet. Detta paverkar sérskilt
elever fran mindre gynnade socioekonomiska grupper och med migrantbakgrund eftersom
manga av dem inte uppfyller kraven for att komma in pd gymnasiet. Den hér gruppen ar
ocksé underrepresenterad i privatskolor dir eleverna i genomsnitt har bittre chanser att
kvalificera sig for hogre studier. De flesta jobb i Sverige kraver minst gymnasieutbildning,
och klyftan i utbildningsresultat 6kar ocksa risken for arbetsloshet, med negativa

konsekvenser for integrationen.

Klyftorna dr stora mellan olika grupper i frdga om kompetensnivaer och utbildningsresultat.
Dessa klyftor ér storst for unga fodda utanfor EU. Det &r mindre sannolikt att de har slutfort
gymnasiet och mindre sannolikt att de har jobb eller utbildning jam{ért med dem som é&r
fodda i Sverige. Det minskar deras chanser att fa jobb och utgor en risk for Sveriges forméga
att ytterligare forbéttra landets héllbara konkurrenskraft. Dessutom péverkar
kompetensklyftorna bristen pa arbetskraft ytterligare, vilket dr sarskilt tydligt 1 industri- och
tjdnstesektorerna, och klyftorna utgdr en betydande utmaning for utvecklingen och den

grona omstéllningen av landets nordligaste regioner.
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(27)

(28)

(29)

Med den nuvarande politiken dr det inte troligt att Sverige kommer att uppna malen f6r 2030
inom ramen for EU:s utslidpp av vixthusgaser. Det saknas fortfarande heltdckande scenarier
for utslépp av viaxthusgaser som aterspeglar politiska forandringar under 2023 och 2024,
eftersom regeringens nuvarande tillgdngliga klimathandlingsplan &r inriktad pa en ldngre
tidshorisont, till 2045, utan kvantitativa scenarier for utslappsbanor for perioden fram till
2030. Flera studier av officiella och oberoende organ verkar dock bekréfta att om Sverige
fortsdtter med den nuvarande politiken kommer det att ha negativa effekter for uppnaendet
av EU:s mal for vixthusgasutslépp till 2030. Minskade véxthusgasutslépp fran
végtransporter dr avgorande om Sverige ska kunna uppnéd maélen till 2030 enligt EU:s politik
for att minska vixthusgasutsldppen. Vigtransporter stér for tre fjirdedelar av
energiefterfridgan pa olje- och petroleumprodukter, som ar den huvudsakliga kéllan {6r

vixthusgasutslépp fran fossila brénslen 1 Sverige.

Aven om Sverige har EU:s storsta andel av fornybara energikillor i den totala
energianviandningen, har landet fortfarande en outnyttjad potential for fornybara
energikéllor. Denna potential skulle kunna utnyttjas for den pagdende elektrifieringen av
industrierna 1 Sverige, och den innovativa, grona industriella utvecklingen och utfasningen
av fossila bréanslen i norra Sverige, vilket kriver att elproduktionen dkar dnnu mer. Det finns
fortfarande flera hinder for utbyggnaden av landets produktionskapacitet for fornybar energi.
Detta kan leda till att Sverige inte kan genomfora sin planerade utbyggnad av
vindkapaciteten med 13 GW och av solkraftskapaciteten med omkring 5 GW mellan 2021
och 2030. Ett sddant hinder &r svarigheten att fa tillstdnd for bade havs- och landbaserad
vindkraft. Dessa svarigheter beror bland annat pa ineffektiva tillstandsforfaranden och

vetoritt hos kommuner och forsvarsmyndigheter.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess slutsats om forekomsten
av obalanser dterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 i forordning (EU)

nr 1176/2011 1 rekommendation 1 nedan. Den politik som avses i rekommendation 1 bidrar
till att hantera sérbarheter med koppling till hushallens hoga skuldsattning och hogt

virderade fastigheter.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2024 och 2025 vidta foljande atgirder:

1.  Léadmna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen 1 god tid. Minska riskerna
kopplade till hushéllens hoga skuldsdttning och obalanserna pa bostadsmarknaden genom att
minska rénteavdragen for bolan och hgja fastighetsskatten, samtidigt som lampliga verktyg
utvecklas for bittre politisk bedomning och mer riktade atgidrder. Uppmuntra satsningar pa
bostadsbyggande for att atgirda de mest akuta bristerna, frimst genom att ta bort strukturella
hinder for byggandet. Forbéttra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bland annat genom

reformer av hyresmarknaden.

2. Mot bakgrund av férseningarna, avsevért paskynda genomforandet av aterhdmtnings- och
resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, och sikerstilla att reformer och
investeringar dr genomforda senast augusti 2026. Péskynda genomforandet av de
sammanhéllningspolitiska programmen. Inom ramen for halvtidsoversynen fortsitta att
fokusera pa de 6verenskomna prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de mojligheter som

den europeiska plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften.

3. Forbattra utbildningsresultaten, dven for elever frdn mindre gynnade socioekonomiska
grupper och elever med migrantbakgrund, genom att ta itu med den bestdende bristen pa
kvalificerade ldrare, sdkerstélla lika mojligheter till tilltrade till skolsystemet och ge
ytterligare stod for att elever ska kunna ga vidare till gymnasiet. Utveckla arbetskraftens
kompetens, sarskilt vad giller personer fran mindre gynnade socioekonomiska grupper och
med migrantbakgrund, genom riktade politiska atgarder och resurser for att underlitta deras

integration pé arbetsmarknaden.

4.  Sikerstilla att mélen for minskade vixthusgasutslédpp uppnas genom minskning av i synnerhet
utslépp fran végtransporter samt paskynda och effektivisera tillstdndsforfaranden for

anviandning av fornybara energikillor, sédrskilt for havs- och landbaserad vindkraft.

Utfardad i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
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