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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O caminho de ferro ¢ um modo de transporte benigno para o ambiente. Em 2020, o transporte
ferrovidrio representava 5,1 % do transporte de passageiros e 11,5 % do transporte de
mercadorias entre os paises da UE, mas apenas 0,4 % das emissdes de gases com efeito de
estufa provenientes dos transportes na UE. A razdo prende-se com o facto de o transporte
ferrovidrio ser extremamente eficiente em termos energéticos, representando apenas 1,9 % do
consumo de energia dos transportes, ¢ de a maior parte do trafego ferroviario circular em
linhas eletrificadas. O transporte ferrovidrio ¢ tao respeitador do ambiente e tem tantos outros
beneficios, como o seu elevado nivel de seguranca, que a politica da UE tem vindo a
promové-lo de forma coerente.

A presente proposta constitui uma agdo-chave do Pacto Ecolégico Europeu e da Estratégia de
Mobilidade Sustentavel e Inteligente. O seu principal objetivo é estabelecer um quadro que
permita uma gestdo mais eficiente da capacidade da infraestrutura e do trafego ferroviarios,
melhorando assim a qualidade dos servicos e acolhendo mais trafego na rede ferrovidria. A
consecucdo deste objetivo € crucial para assegurar que o setor dos transportes contribua para a
descarbonizacgao.

A fim de garantir o elevado nivel de coordenacdo necessdrio para uma exploracdo segura e
uma utilizagdo eficiente da rede, o trafego e a capacidade ferroviarios devem ser geridos de
forma eficaz pelos gestores de infraestrutura, o que ocorre maioritariamente a nivel das redes
nacionais. Ao mesmo tempo, os servigos ferroviarios transfronteiricos exigem uma melhor
coordenagdo entre as redes do que a existente atualmente na maioria dos casos. Para o efeito,
a proposta estabelece mecanismos de coordenacdo entre os gestores de infraestrutura
nacionais e outros intervenientes na explora¢do de servigos ferrovidrios transfronteiricos. A
proposta permitird uma repartigdo mais eficaz da capacidade da infraestrutura ferroviaria,
introduzindo flexibilidade no processo e conferindo aos gestores de infraestrutura um papel
mais importante na determinagdo das necessidades de transporte. Os gestores de infraestrutura
poderdo, por exemplo, reservar alguma capacidade para uma reparticio posterior,
beneficiando, assim, os servigos de transporte ferrovidrio de mercadorias, que nem sempre
podem ser programados com antecedéncia suficiente para se adaptarem aos horarios anuais
previstos. A proposta introduz incentivos para que os gestores de infraestrutura e as empresas
ferroviarias honrem os compromissos relacionados com a capacidade e evitem alteracdes de
ultima hora, que teriam repercussOes negativas para outros utilizadores da rede. A
digitalizag¢do dos processos relacionados com a capacidade contribuird para tornar os servigos
mais eficientes e melhorar a sua qualidade. Proporcionard igualmente aos gestores de
infraestrutura os instrumentos necessarios para fazer face a imprevistos. A proposta visa
assegurar que o processo de digitalizagdo em todos os Estados-Membros seja coerente e
resulte numa melhor coordenagao dos servigos ferroviarios na UE.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta altera as regras relativas a gestdo da capacidade da infraestrutura e do trafego
ferroviarios, ao acompanhamento do desempenho do transporte ferroviario, a coordenagao das
partes interessadas e a atribuicdo de capacidade ao trafego ferroviario no dmbito de uma
cadeia de transporte intermodal. Por conseguinte, centra-se no mercado ferrovidrio e na
exploragdo ferrovidria, regulados pela Diretiva 2012/34/UE. A proposta aborda um aspeto
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fundamental da exploracdo ferroviaria: o planeamento e a reparticdo da capacidade da
infraestrutura, atualmente abrangidos por dois textos juridicos, a Diretiva 2012/34/UE e o
Regulamento (UE) n.°913/2010. Prevé igualmente uma maior coordenacdo dos servigos
ferrovidrios em toda a UE e uma supervisdo regulamentar adequada. Estd em consonancia
com principios importantes estabelecidos na Diretiva 2012/34/UE, tais como a independéncia
dos gestores da infraestrutura ferroviaria, a separagdo entre a gestdo da infraestrutura e a
prestagdo de servicos de transporte ferroviario, a facilitagdo do acesso nao discriminatorio a
infraestrutura ferroviaria e as instalagées de servigo ferroviario, a tarifacdo da utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria € o acompanhamento do mercado ferroviario. A proposta revoga e
substitui o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e transfere as disposi¢des pertinentes em matéria
de gestao da capacidade da Diretiva 2012/34/UE para o novo regulamento.

Os aspetos do planeamento das infraestruturas de transporte abrangidos pelo Regulamento
(UE) n.°913/2010 foram incorporados na proposta da Comissao de revisao do Regulamento
RTE-T, publicada em 2021.

A proposta complementa diversos aspetos da politica ferroviaria e da politica de transportes
da UE. Estas incluem a politica do mercado ferroviario estabelecida na Diretiva 2012/34/UE e
nas orientagdes comunitarias sobre os auxilios estatais as empresas ferroviarias, a politica de
infraestruturas de transportes com base no Regulamento RTE-T, a interoperabilidade
ferroviaria estabelecida na Diretiva Interoperabilidade e as especificagdes técnicas de
interoperabilidade pertinentes para o transporte ferroviario, bem como a politica de
transportes intermodais implementada através da Diretiva Transporte Combinado e de outros
instrumentos.

o Coeréncia com outras politicas da Unido

A Comunicagdo sobre o Pacto Ecologico Europeu confirmou o objetivo da UE de alcancar a
neutralidade climatica até 2050 e¢ a necessidade de reduzir as emissdes provenientes dos
transportes em 90 % até 2050. Instou a tomada de medidas mais rigorosas para incentivar a
utilizacao do transporte multimodal e a que uma parte substancial dos 75 % de transportes
rodovidrios internos de mercadorias realizados hoje passasse a ser assegurada por caminho de
ferro e vias navegaveis interiores, reconhecendo que tal «... exigira medidas destinadas a
melhorar a gestdo e a aumentar a capacidade das vias férreas...». Os marcos da Estratégia de
Mobilidade Sustentdvel e Inteligente incluiram um aumento de 50 % até 2030 e um aumento
de 100 % até 2050 do trafego ferrovidrio de mercadorias, bem como a duplicagdo até 2030 e a
triplicagdo até¢ 2050 do trafego de passageiros de alta velocidade. A estratégia referiu a
necessidade de reforcar a coordenagdo e a cooperagdo transfronteiri¢as entre os gestores de
infraestrutura, por forma a gerir melhor a rede ferroviaria globalmente e a utilizar novas
tecnologias para impulsionar o transporte ferrovidrio de mercadorias. Na estratégia, a
Comissao anunciou que iria propor regras revistas em matéria de reparticdo de capacidade
ferrovidria, em consondncia com as iniciativas em curso no setor ferroviario. No plano de
acdo destinado a impulsionar o transporte ferroviario de passageiros transfronteirico e de
longo curso, a Comissdo exp0s mais pormenorizadamente as suas intengdes, anunciando que
iria trabalhar numa iniciativa destinada a melhorar a atribuicdo de capacidade e os processos
de gestdo do trafego, a fim de melhorar a coordenagdo da atribuicdo de capacidade no sistema
ferroviario global, abrangendo os servicos de passageiros e de mercadorias.

A iniciativa contribui igualmente para a realizacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.° 13 («Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e os seus
impactos»), uma vez que uma melhor gestdo da capacidade estimulard o desenvolvimento dos
servicos ferroviarios e permitira adapta-los melhor as necessidades dos clientes. Deste modo,
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aumentar-se-a a disponibilidade e a utilizacdo do transporte ferroviario como um modo de
transporte respeitador do ambiente.

A presente proposta legislativa faz parte do Pacote sobre a ecologizagao do transporte de
mercadorias, que abrange varios modos de transporte. O pacote constitui um resultado
significativo da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente e faz parte do programa de
trabalho da Comissdo para 2023. O seu objetivo ¢ promover a descarbonizagdo do transporte
de mercadorias, promover o transporte intermodal e realizar o espago ferroviario europeu
unico. Para além da presente proposta, inclui:

— arevisao da Diretiva Transporte Combinado (Diretiva 92/106/CEE do Conselho),
— arevisao da Diretiva Pesos e Dimensoes (Diretiva 96/53/CE do Conselho),

— a proposta «CountEmissions EU» relativa a harmonizagao da contabilizacdo das emissoes
no setor dos transportes.

As medidas introduzidas pela presente proposta legislativa complementam as melhorias da
capacidade da infraestrutura ferroviaria previstas na proposta de revisdo do Regulamento
RTE-T. A revisdo inclui a conclusdo das ligagdes em falta na rede ferrovidria RTE-T, a
implantacdo acelerada do Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario e o aditamento
de requisitos de infraestrutura ferroviaria para o transporte intermodal. Paralelamente,
continuardo a ser realizadas acdes destinadas a eliminar os obstaculos a interoperabilidade no
ambito do pilar técnico do espacgo ferroviario europeu tnico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

J4

A Dbase juridica da proposta ¢ o artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE
(«TFUE»). Os transportes representam uma politica de competéncias partilhadas, o que
significa que a UE e os seus Estados-Membros podem legislar e adotar atos juridicamente
vinculativos em matéria de transportes. Os Estados-Membros exercem a sua propria
competéncia quando a UE ndo exerce, ou decidiu ndo exercer, a sua propria competéncia.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

A UE ja adotou legislagdo sobre a gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria e a gestao
do trafego ferroviario: a Diretiva 2012/34/UE que estabelece um espago ferrovidrio europeu
unico (em especial o capitulo IV) e o Regulamento (UE) n.° 913/2010 relativo aos corredores
de transporte ferroviario de mercadorias (em especial, o capitulo IV). Tal reflete o objetivo
politico de criar um espaco ferrovidrio europeu Unico, no qual as empresas ferroviarias
possam prestar servicos de transporte, incluindo servigos transfronteiri¢os, numa uma rede
cada vez mais integrada e interoperavel.

E necessaria uma agio da UE para eliminar os obstaculos na legislagdo da UE que impedem a
realizagdo de iniciativas setoriais para modernizar a gestdo da capacidade. Em principio, €
possivel reformular a nivel nacional os regimes de incentivos e de desempenho, embora
carecam da margem de manobra necessaria para resolver as questdes transfronteiricas. Uma
coordenacdo internacional mais eficaz ndo pode ser alcangada sem direitos e obrigagdes legais
claros, que devem ser harmonizados, pelo menos em certa medida, em toda a UE. Por ultimo,
se ndo for abordada a nivel da UE, a falta de harmonizagao/interoperabilidade das ferramentas
digitais pode resultar na implantacao de sistemas divergentes e incompativeis nos diferentes
Estados-Membros.
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A agdo da UE permitira criar instrumentos eficazes e eficientes para coordenar o planeamento
estratégico da capacidade das infraestruturas, colmatar potenciais lacunas no mandato das
entidades reguladoras no que diz respeito ao trafego ferroviario transfronteiri¢o e introduzir
regras harmonizadas que incentivem a reducdo das anulagdes e alteragdes dos pedidos de
capacidade.

. Proporcionalidade

A intervenc¢do aborda as deficiéncias das regras da UE em matéria de gestao da capacidade,
identificadas na avaliacdo do Regulamento (UE) n.° 913/2010 relativo aos corredores de
transporte ferrovidrio de mercadorias, as quais s6 podem abordadas a escala da UE. As opcdes
politicas contemplam questdes de coordenacdo transfronteirica em matéria de gestdo da
capacidade e do trafego, de obras de infraestrutura e de sistemas de desempenho, que afetam o
trafego transfronteirico e, por conseguinte, ndo podem ser abordadas a nivel nacional ou
bilateral, bem como a sua supervisdo regulamentar. O regulamento proposto reforcara a
coordenacgdo transfronteiri¢a, tanto para os gestores de infraestrutura como para as entidades
reguladoras do setor ferrovidrio, mas deixa a responsabilidade pela reparticdo de capacidade
aos gestores de infraestrutura nacionais. Foram rejeitadas na avaliagdo de impacto opgdes
mais radicais, que teriam incluido a centralizacdo de partes do processo de gestdo da
capacidade.

. Escolha do instrumento

O objetivo da proposta legislativa ¢ melhorar o atual quadro de reparticdo da capacidade
ferrovidria e introduzir novas regras e procedimentos em matéria de gestdo da capacidade da
infraestrutura ferroviaria e de gestdo do trafego ferroviario para os servigos ferrovidrios
nacionais e internacionais, incluindo a gestdo de crises e a gestdo do desempenho. Para o
efeito, a proposta legislativa revoga o Regulamento Corredores de Transporte Ferrovidrio de
Mercadorias e as disposi¢des da Diretiva 2012/34/UE relativas a reparticao de capacidade da
infraestrutura ferrovidria'. Serdo introduzidos sob a forma de um regulamento regras e
procedimentos revistos que regem a gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria e a
gestao do trafego ferroviario.

Ao estabelecer um quadro harmonizado e diretamente aplicavel para a gestdo da capacidade
da infraestrutura ferroviaria e do trafego ferroviario, um regulamento afigura-se mais eficaz
do que uma diretiva para alcangar os objetivos da iniciativa. Um regulamento eliminara as
diferencas entre as regras e praticas nacionais que atualmente impedem a utilizag¢do eficiente
da capacidade da infraestrutura ferroviaria, em especial nas linhas transfronteirigas.
Assegurard igualmente a aplicacdo uniforme das novas medidas previstas na proposta no
espago ferrovidrio europeu Unico, o que € particularmente importante e pertinente, uma vez
que os servigos ferroviarios transfronteirigos (em especial, o transporte ferrovidrio de
mercadorias) padecem de fiabilidade, pontualidade e previsibilidade limitadas.

! Em especial, o capitulo IV, sec¢do 3, da Diretiva 2012/34/UE.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Em 2018, a Comissao elaborou um relatério sobre a aplicagdo do Regulamento Corredores de
Transporte Ferroviario de Mercadorias?, a que se seguiu, em 2021, uma avaliagio®.

A avaliagdo concluiu que a utilizagdo das estruturas dos corredores foi limitada e que a gestao
separada da capacidade nos corredores de transporte ferroviario de mercadorias € no resto da
rede ndo ¢ eficiente. De um modo geral, a avaliagdo concluiu, em tracos largos, que os
objetivos do Regulamento Corredores de Transporte Ferrovidrio de Mercadorias nao foram
alcancados.

A avaliagdo identificou quatro insuficiéncias fundamentais no Regulamento Corredores de
Transporte Ferroviario de Mercadorias e na sua aplicacao.

Em primeiro lugar, a utilizacdo de balcdes tnicos e de canais horérios preestabelecidos foi
inferior a prevista. A abordagem de balcao unico nao logrou produzir resultados, uma vez que
limitou o foco da coordenagdo a corredores individuais e ndo a toda a rede ferroviaria. Por
esta razdo, os operadores de servigos de transporte de mercadorias continuaram a ter
necessidade de interagir com os gestores de infraestrutura individuais se pretendessem
assegurar um canal horario que incluisse partes fora das linhas de corredor. Por conseguinte,
em lugar de simplificar o processo, os balcdes Unicos constituiram um nivel administrativo
adicional.

Em segundo lugar, o Regulamento Corredores de Transporte Ferroviario de Mercadorias nao
contemplou a necessidade de harmonizar os instrumentos e procedimentos utilizados a nivel
nacional para gerir a capacidade da infraestrutura ferrovidria, o que teria contribuido para
melhorar a gestdo da capacidade da infraestrutura para o transporte ferroviario transfronteiri¢o
de mercadorias. O Regulamento Corredores de Transporte Ferrovidrio de Mercadorias ndo
impunha a utilizagdo de ferramentas digitais especificas, e a aplicagdo «Path Coordination
System» (Sistema de Coordenagdo dos Canais Horarios), desenvolvida pelas partes
interessadas do setor ferroviario e introduzida para apoiar a coordenagdo entre os requerentes
de capacidade da infraestrutura ferrovidria e os balcdes unicos, proporcionou uma solugdo
incompleta.

Em terceiro lugar, as partes interessadas ndo acompanharam exaustivamente o desempenho
dos servicos de transporte ferroviario de mercadorias, a fim de desenvolver e aplicar planos
eficazes para melhorar o desempenho. O Regulamento Corredores de Transporte Ferroviario
de Mercadorias introduziu explicitamente o acompanhamento do desempenho como uma
tarefa dos orgdos de gestdo dos corredores de transporte de mercadorias, mas a avaliagdo
revelou que varios aspetos importantes, como a pontualidade porta a porta, foram
negligenciados no acompanhamento do desempenho.

2 COM(2018) 189 final, de 16 de abril de 2018. O relatério foi precedido de um relatério do Tribunal de
Contas Europeu (Tribunal de Contas Europeu, «O transporte ferrovidrio de mercadorias na UE ainda
ndo estad no rumo certo», Relatério Especial n.° 8, Luxemburgo, Servigo das Publicacdes da Unido
Europeia, 2016).

3 SWD(2021) 134 final, de 2 de junho de 2021.
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Por ultimo, registaram-se progressos limitados na melhoria da gestdo do trafego e da
coordenagdo com os terminais de mercadorias. Para carregar e descarregar carga, os comboios
de mercadorias necessitam de capacidade em instalagdes designadas como terminais. Um dos
principais problemas ¢ a falta de coordenagdo e de alinhamento entre a capacidade disponivel
na rede ferroviaria e a disponibilidade de capacidade nos terminais. Para resolver este
problema, o Regulamento Corredores de Transporte Ferroviario de Mercadorias introduziu
um grupo consultivo de operadores de terminais para os 6rgdos de gestdo dos corredores e
tornou obrigatdrios o desenvolvimento e a aplicagdo de procedimentos para a coordenacao da
capacidade entre os terminais e a rede ferroviaria. No entanto, aparentemente, os operadores
de terminais apenas tiveram uma influéncia limitada nas decisdes dos 6rgaos de gestdo dos
corredores. Por conseguinte, a coordenacdo com os terminais ¢ insuficiente, o que resulta
numa pontualidade e fiabilidade limitadas dos comboios de mercadorias.

. Consultas das partes interessadas

A Comissao colaborou ativamente com as partes interessadas e efetuou consultas abrangentes
durante o processo de avaliagdo de impacto.

As atividades de consulta tiveram lugar em 2022, nomeadamente:

— uma consulta sobre o convite a apreciagio?,

— uma consulta publica’,

— duas reunides de grupos de reflexdo, moderadas por contratantes externos,
— 1inquéritos e entrevistas, moderados por contratantes externos,

— dois eventos com as partes interessadas: um com gestores de infraestrutura (organizado
pela Comissdo através da PRIME®) e outro com empresas ferrovidrias (organizado pela
Comissdo através da plataforma de didlogo com as empresas ferroviarias’).

As partes interessadas consultadas incluiram gestores de infraestruturas ferroviarias, empresas
ferrovidrias (passageiros € mercadorias), membros dos Orgdos executivos e de gestdo dos
corredores de transporte ferroviario de mercadorias, operadores de terminais, agentes
transitarios, representantes dos ministérios responsaveis pelos caminhos de ferro dos Estados-
Membros, entidades reguladoras nacionais do setor ferrovidrio, organizagdes nao
governamentais, académicos e cidadaos.

Os resultados das atividades de consulta foram utilizados para avaliar o nivel global de apoio
a iniciativa e a pertinéncia dos problemas identificados que a proposta legislativa visa
resolver, avaliar a pertinéncia e o nivel de apoio as medidas politicas previstas e apresentar
contributos especializados adicionais para a avaliagdo dos impactos econdmicos, sociais €
ambientais das medidas.

Transporte internacional de mercadorias e passageiros — aumentar a parte do trafego ferroviario

( europa.cu)

Transporte internacional de mercadorias e passageiros — aumentar a parte do trafego ferroviario
(europa.eu)

Plataforma de Gestores de Infraestruturas Ferroviarias na Europa (PRIME) para a cooperacdo entre os
gestores de infraestruturas e os servigos da Comissao.

Um férum para as empresas ferrovidrias, com a participagdo dos servicos da Comissdo e da Agéncia
Ferroviaria da Unido Europeia.
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As respostas ao convite a apreciacao e a consulta publica aberta revelaram que a maioria dos
inquiridos concorda com os problemas identificados e que existe, de modo geral, um amplo
apoio das partes interessadas a iniciativa.

Globalmente, as partes interessadas consultadas também apresentaram uma avaliacdo positiva
das medidas propostas pela iniciativa. Por exemplo, as partes interessadas consultadas
apoiam, na sua esmagadora maioria, a introducdo de procedimentos de reparticio de
capacidade mais flexiveis e fiaveis, em consonancia com as necessidades do mercado
(inspirados no projeto de reformulagdo dos horarios para uma gestdo inteligente das
capacidades, geralmente designado por projeto TTR). Apoiam igualmente a introducao de
medidas destinadas a incentivar o desenvolvimento e a utilizagdo de ferramentas digitais para
a gestdo da capacidade da infraestrutura e do trafego ferroviarios.

Os pontos de vista das partes interessadas sobre as opcdes politicas examinadas na avaliagao
de impacto foram, no entanto, mais variados, tendo a maioria dos gestores de infraestrutura
preferido a abordagem da opgdo politica em que os objetivos da proposta sdo alcancados
através da cooperacdo entre gestores de infraestrutura individuais, ao passo que muitas
empresas ferroviarias preferem a abordagem da opgdo politica em que a coordenagdo da
gestdo da capacidade e do trafego incumbe a uma entidade central.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Foi confiada a um contratante externo a realizagdo de um estudo para apoiar a avaliagao de
impacto da proposta. O estudo, iniciado em dezembro de 2021, foi concluido em fevereiro de
2023. Proporcionou a Comissdo informacdes uteis, nomeadamente sobre a melhor forma de
definir as opgdes politicas e avaliar os impactos esperados, bem como sobre a forma de obter
os pontos de vista das partes interessadas diretamente afetadas.

. Avaliacio de impacto

As medidas politicas da proposta baseiam-se nos resultados de uma avaliacdo de impacto. O
relatério da avaliacdo de impacto® obteve o parecer favoravel do Comité de Controlo da
Regulamentac¢io’. No seu parecer, este Comité formulou algumas recomendagdes sobre a
forma de apresentar os argumentos no relatorio de avaliagdo de impacto. Estas recomendacdes
foram abordadas; O anexo 1 do relatério de avaliagdo de impacto apresenta uma sintese de
como tal se processou.

No contexto da avaliagdo de impacto, foram consideradas quatro opgdes politicas.

A opcao politica 1 constitui um desenvolvimento evolutivo do atual quadro juridico,
mantendo a abordagem dos corredores para a coordenacdo transfronteirica da gestdo da
capacidade e do trafego, tal como estabelecido no Regulamento Corredores de Transporte
Ferroviario de Mercadorias.

Em contrapartida, as opcoes 2, 3 e 4 adotam uma «abordagem de rede», em que o ambito das
medidas relativas a gestdo da capacidade e do trafego vai além das linhas de corredores'’, e
introduzem uma harmonizacao e modernizagdo mais abrangentes das regras e procedimentos

8 SWD(2023) 443.

9 SEC(2023) 443.

No entanto, continuara a dar-se uma atencao especial as linhas mais estratégicas, a fim de evitar o
excesso de regulamenta¢do nas linhas com importancia regional e/ou baixa densidade de trafego.
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para a gestdo da capacidade e do trafego. A principal diferenga entre estas opgdes politicas
reside no rigor e ambi¢ao dos requisitos e no grau de centraliza¢do do processo decisorio.

A opegao politica 2 assenta na cooperagao voluntaria entre os gestores de infraestrutura, com
estruturas de coordenacao centralizada inexistentes ou muito limitadas a nivel da UE.

A opgao politica 3 alarga a opgao politica 2, da qual adota a maior parte das medidas ao
atribuir responsabilidades adicionais de harmonizagdo aos organismos de coordenac¢do a nivel
da UE, recorrendo, tanto quanto possivel, as entidades existentes.

A opg¢do politica 4 alarga o mandato do organismo de coordenagdo introduzido na opgao
politica 3, acrescentando tarefas operacionais e decisorias, tais como a competéncia para
tomar decisdes finais em caso de desacordo/ndo alinhamento entre gestores de infraestrutura e
a criagdo de uma fungao europeia de gestdo do trafego para a gestdo de incidentes graves
(«célula de crise»).

A avaliagdo identifica a op¢ao politica 3 como a opgao preferida, uma vez que estabelece o
melhor equilibrio entre os objetivos a alcangar, o grau de proporcionalidade da intervengao, os
seus custos e beneficios e a credibilidade da avaliagao dos impactos.

Ao introduzir um quadro harmonizado e diretamente aplicavel para a gestdo da infraestrutura
e do trafego ferrovidrios, a proposta legislativa contribuird para alcancgar o objetivo geral de
acolher maiores volumes de trafego na rede ferroviaria, em beneficio dos clientes dos servigos
ferroviarios de passageiros e de mercadorias. Prevé-se que a capacidade adicional resultante
da proposta aumente o trafego ferrovirio (expresso em quilémetros-comboio) em 4 %, o que
representa quase 250 milhdes de quilometros-comboio de capacidade adicional. Em termos
monetarios, estima-se que esta capacidade adicional venha a gerar um valor econémico de 2,5
mil milhdes de euros para as empresas ferrovidrias. Para os consumidores finais, a capacidade
adicional resultante da presente proposta legislativa significa que os passageiros beneficiarao
de mais ligagdes e de uma frequéncia mais elevada dos servigos nas ligagdes existentes. Do
mesmo modo, no segmento do transporte de mercadorias, os carregadores maritimos
beneficiardo de mais opgdes. A proposta tornard igualmente mais eficiente o processo de
reparticdo de capacidade ao introduzir medidas para melhorar a estabilidade dos canais
horarios atribuidos, gerando economias de custos de cerca de 420 milhdes de EUR para as
empresas ferrovidrias e de um montante semelhante para os gestores de infraestrutura. A
proposta melhorard igualmente a coordenacdo transfronteirica das restricdes temporarias de
capacidade, tornando o transporte ferroviario mais fiavel. Espera-se igualmente que as varias
medidas da proposta conduzam a melhorias da pontualidade, resultando num ganho
economico estimado para as empresas ferroviarias de 658 milhdes de EUR. A fiabilidade e
pontualidade acrescidas tornardo os servigos de transporte ferroviario de mercadorias mais
atrativos para os transitarios, o que contribuird para aumentar a competitividade do transporte
ferroviario de mercadorias em relagdo ao transporte rodovidrio. Do mesmo modo, os
passageiros beneficiardo de menos cancelamentos € de uma melhoria em termos de
pontualidade. Juntamente com o aumento previsto das ligagdes disponiveis, estes beneficios
contribuirdo para melhorar a competitividade do transporte ferrovidrio em relagdo ao
transporte aéreo no segmento de passageiros, em especial nos trajetos transfronteirigos em que
a introdu¢do de um quadro harmonizado para a gestdo da capacidade e do trafego devera
proporcionar um valor acrescentado significativo. Espera-se igualmente que a proposta
conduza a economias de custos administrativos para as autoridades publicas nacionais, devido
a aplicacdo de um quadro juridico harmonizado para a gestdo da capacidade e do trafego
ferroviarios e a eliminacao gradual dos corredores de transporte ferroviario de mercadorias.
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Essas economias estdo estimadas em 2,6 milhdes de EUR, expressos em valores correntes,
durante o periodo de 2025-2050.

Espera-se igualmente que a proposta legislativa tenha um impacto positivo no emprego no
setor ferrovidrio (estimado em cerca de 42 000 postos de trabalho adicionais por ano, em
média, em relagdo ao cenario de base), decorrente do aumento da capacidade de infraestrutura
disponivel e do consequente aumento do trafego ferroviario que as medidas deverdo criar.

Por ultimo, espera-se que a proposta legislativa tenha impactos climaticos e ambientais
modestos, mas positivos (as estimativas preveem que a opg¢do preferida conduza a uma
diminui¢do das emissdes de CO» de cerca de 26 milhdes de toneladas durante o periodo de
2025-2050, em comparagdo com o cendrio de base).

. Adequacio da regulamentacio e simplifica¢ao

A presente proposta legislativa inclui uma vertente importante em termos de adequacdo da
regulamentacdo, uma vez que se destina a simplificar e atualizar as regras de gestdo da
capacidade da infraestrutura ferroviaria, a fim de melhor satisfazer as necessidades dos
diferentes segmentos do mercado ferroviario, em especial o transporte transfronteirico de
mercadorias. A proposta substituira o quadro juridico existente para a gestao da capacidade da
infraestrutura e do trafego ferroviarios no Regulamento Corredores de Transporte Ferroviario
de Mercadorias e em partes da Diretiva 2012/34/UE, por um quadro unico ¢ diretamente
aplicavel a toda a rede da UE.

Espera-se que a opcao politica preferida poupe custos administrativos as autoridades publicas
gracas a aplicagdo de um quadro juridico harmonizado para a gestdo da capacidade e do
trafego ferroviarios e a abolicdo dos corredores de transporte ferroviario de mercadorias,
estimados em 2,6 milhdes de EUR em relagdo ao cenario de base e expressos em valores
atuais durante o periodo de 2025-2050. A iniciativa representard uma maior simplifica¢ao
para os candidatos em matéria da capacidade associada aos servigos ferrovidrios
transfronteirigos, tornando a reparti¢do de capacidade mais eficiente. Reduzira igualmente os
custos administrativos para os gestores de infraestrutura num montante estimado de
8,2 milhdes de EUR, em relagdo ao cenario de base e expressos em valores atuais durante o

periodo de 2025-2050.

. Direitos fundamentais

A proposta ndo tem efeitos na protecdo dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A opcao privilegiada tera implicacdes or¢amentais para a Comissao.

A proposta de regulamento relativo a utilizacdo da capacidade da infraestrutura ferrovidria no
espagco ferroviario europeu Unico ¢ acompanhada de trés atividades de coordenagdo
complementares, que receberdo cofinanciamento da Comissao.

Em primeiro lugar, serd concedido cofinanciamento da UE para apoiar a coordenagdo dos
gestores de infraestrutura pelo coordenador da rede. A proposta legislativa exige igualmente
que os gestores de infraestrutura individuais prestem apoio através do cofinanciamento das
atividades do coordenador da rede.
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Em segundo lugar, a Comissao cofinanciara a criagao de um secretariado para a cooperacao
das entidades reguladoras nacionais, que s3o igualmente obrigadas a cofinanciar o
secretariado.

Em terceiro lugar, a proposta legislativa implica a criagdo de um grupo independente de
peritos ferroviarios para aconselhar a Comissdao Europeia, o «o6rgdo de analise do
desempenhoy, cuja missao consistird em analisar o desempenho da infraestrutura ferroviaria e
dos servigos de transporte. A Comissao concedera financiamento para cobrir a totalidade dos
custos da participa¢do dos membros do 6rgao de analise do desempenho.

Esta previsto um or¢gamento de 5,5 milhdes de EUR para estas trés atividades de coordenacao.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagcio e prestacao de informacgoes

Os servigos da Comissdo acompanharao a execucao ¢ a eficacia da presente proposta através
de uma série de agdes e indicadores para medir os progressos realizados na consecucdo dos
objetivos operacionais. Estes indicadores e objetivos operacionais serdo desenvolvidos com
base no parecer do 6rgdo de andlise do desempenho. A rede europeia de gestores de
infraestrutura facultard os dados, em especial o organismo operacional que apoia o seu
trabalho (o coordenador da rede), que também participara na definicdo dos objetivos
operacionais.

A Comissao espera igualmente receber dados e analises sobre a evolugdo e a implementacao
do mercado ferroviario da rede europeia de entidades reguladoras do setor ferroviario.

Estes indicadores de desempenho serdo desenvolvidos para acompanhar os efeitos das
medidas da proposta. No entanto, espera-se que possam também refletir determinadas
sinergias com outras propostas e politicas da UE no dominio dos transportes, como a proposta
de revisao do Regulamento RTE-T.

A proposta constituird a base juridica para o desenvolvimento de regras, procedimentos e
modelos mais pormenorizados, a estabelecer em atos ndo legislativos. Por conseguinte, o
periodo de execucdo deve abranger igualmente a entrada em vigor dos atos ndo legislativos
decorrentes da proposta. A Comissao procedera a uma avaliagdo cinco anos apds o termo do
periodo de execugdo, a fim de verificar em que medida os objetivos da iniciativa foram
alcangados.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O capitulo I contém as disposi¢des gerais. Descreve o objeto da proposta de regulamento, que
estabelece regras para permitir gerir a capacidade da infraestrutura ferrovidria e o trafego
ferroviario de uma forma que otimize a utilizacdo da rede, melhorando assim a qualidade dos
servicos e acolhendo maiores volumes de trafego. Define o ambito de aplicacdo do
regulamento proposto. Estabelece igualmente as responsabilidades gerais dos gestores da
infraestrutura ferrovidria e os principios que estes devem respeitar no exercicio das suas
fungdes, e apresenta defini¢des que sdo importantes para a proposta de regulamento.
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O capitulo II estabelece as regras gerais para a gestao da capacidade. A seccao 1, relativa aos
principios gerais, estabelece as trés fases do processo de planeamento e reparticdo de
capacidade: planeamento estratégico da capacidade (abordado em mais pormenor no
capitulo II, sec¢dao 2), planificagdo e repartigdo de capacidade (seccdo 3) e adaptacdo e
replanificagao da capacidade (seccdo 4). O capitulo trata da obrigacdo de os gestores de
infraestrutura desenvolverem conjuntamente um quadro europeu para a gestdo da capacidade.
Inclui disposigdes especificas que abordam a gestao de capacidade de infraestrutura limitada e
das restricdes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura e de infraestruturas
degradadas.

O capitulo III introduz obrigacdes relativas a gestdo do trafego, a gestdo de perturbacdes e a
gestdo de crises e exige que os gestores de infraestrutura desenvolvam conjuntamente um
quadro europeu para a coordenacdo transfronteirica destas questdes. Inclui disposi¢des
especificas para garantir que, numa situacao de crise, os Estados-Membros possam aplicar
medidas de emergéncia para a gestdo da capacidade e do trafego ferroviarios.

O capitulo IV introduz um quadro de andlise do desempenho. A fim de melhorar o
desempenho dos servicos de infraestrutura ferroviaria na UE, a rede europeia de gestores de
infraestrutura (ENIM) tem por missao acompanhar os diferentes aspetos do desempenho e
elaborar relatorios publicos anuais sobre o desempenho. Um 6rgdo de analise do desempenho
recentemente criado emitira pareceres e recomendagdes sobre questdes relacionadas com o
desempenho.

O capitulo V contém disposigdes sobre a estrutura organizativa para a coordenacdo entre os
gestores de infraestrutura. A ENIM, criada ao abrigo da Diretiva 2012/34/UE, ¢ reforcada ¢
sera apoiada por um coordenador da rede e pontos focais designados para os gestores de
infraestrutura. O capitulo contém igualmente regras sobre a digitalizagdo da gestdo da
capacidade.

O capitulo VI contém disposi¢des sobre a supervisao regulamentar da gestdo da capacidade e
do trafego, alargando as funcdes e responsabilidades da Rede Europeia de Entidades
Reguladoras do Setor Ferroviario (ENRRB) no que diz respeito as questdes da UE e
transfronteirigas. Para o efeito, a ENRRB contard com um conselho de entidades reguladoras
como 6rgao de decisdo e um secretariado que o apoia.

O capitulo VII contém disposi¢des finais relativas aos atos delegados e a futura avaliagcdo do
regulamento. Contém alteracdes da Diretiva 2012/34/UE e revoga o Regulamento Corredores
de Transporte Ferroviario de Mercadorias e artigos especificos da Diretiva 2012/34/UE que o
novo regulamento substitui. Estdo previstas medidas transitorias para assegurar uma migragao
harmoniosa para o novo quadro juridico.

11
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2023/0271 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a utilizacdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria no espaco ferroviario

europeu unico, que altera a Diretiva 2012/34/UE e revoga o Regulamento (UE)
n.’ 913/2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu !,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides 2,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

A Comunicagdo da Comissdo «Pacto Ecoldgico Europeu» * estabelece um objetivo de
neutralidade climética a alcancar pela Unido até 2050, bem como um objetivo claro de
reducdo das emissdes GEE liquidas em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagio
com os niveis de 1990. Apela a uma reducdo de 90 % das emissdes de gases com
efeito de estufa provenientes dos transportes, trabalhando simultaneamente no sentido
da ambi¢do de polui¢io zero®, a fim de reduzir em mais de 55 % os impactos das
emissOes de poluentes atmosféricos na satide e em 30 % a percentagem de pessoas
cronicamente perturbadas pelo ruido dos transportes até 2030. Os transportes
representam cerca de 25 % do total das emissdes de gases com efeito de estufa da
Unido, as quais tém vindo a aumentar nos ultimos anos. O Pacto Ecologico Europeu
da prioridade a transi¢do para o transporte ferrovidrio e as vias navegaveis interiores
de uma parte substancial dos 75 % do transporte interno de mercadorias atualmente
realizado por estrada. Sendo o transporte ferrovidrio um modo de transporte
amplamente eletrificado e energeticamente eficiente, uma maior utilizacdo dos
servigos ferrovidrios deverd contribuir para reduzir as emissdes e o consumo de
energia dos transportes.

JOC,,p..

JOC,,p..

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Pacto Ecologico Europeu», COM(2019) 640
final de 11.12.2019.

Comunica¢ao da Comissdo “Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de agdo da UE:
«Rumo a poluicdo zero no ar, na dgua e no solo»”, COM(2021) 400 final de 12.5.2021.
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2)

)

(4)

©)

(6)

(7

A comunicagdo sobre uma Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente® define
«marcos» para nortear o desenvolvimento do sistema de transportes da Unido, tendo
em vista os objetivos de uma mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente. Prevé que
o trafego do transporte ferrovidrio de mercadorias aumente 50 % até 2030 e duplique
até 2050; o trafego ferroviario de alta velocidade devera duplicar até 2030 e triplicar
até 2050 e as viagens coletivas programadas inferiores a 500 km deverdo ser neutras
em termos de carbono até 2030 na Unido. Para alcancar estes objetivos, o transporte
ferrovidrio deve tornar-se mais atrativo em termos de acessibilidade dos pregos,
fiabilidade e servigos mais adaptados as necessidades dos viajantes e dos carregadores
de mercadorias.

A Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece as regras
aplicaveis a gestdo e exploragdo da infraestrutura ferrovidria e os principios e
procedimentos aplicaveis a reparti¢do da capacidade da infraestrutura ferroviaria para
os servigos ferroviarios nacionais e internacionais.

O Regulamento (UE) n.° 913/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho’ prevé a
cria¢do de corredores de transporte ferroviario de mercadorias e de balcdes unicos para
facilitar os pedidos de capacidade de infraestrutura para servigos internacionais de
transporte ferrovidrio de mercadorias.

A gestdo da capacidade da infraestrutura e do trafego ferrovidrios € crucial para o bom
funcionamento do setor ferrovidrio. A exploragdo dos servigos de transporte
ferroviario deve ser cuidadosamente planeada e coordenada para permitir que os
comboios com caracteristicas muito diferentes, como a velocidade e a distancia de
travagem, partilhem com seguranca as mesmas vias. A gestdo otimizada da capacidade
cria mais oportunidades e aumenta a fiabilidade dos servicos ferroviarios. O
regulamento deve proporcionar aos gestores de infraestrutura flexibilidade suficiente
para uma gestdo eficaz da capacidade, assegurando simultaneamente que todas as
empresas ferrovidrias sejam tratadas sem discriminac¢do no seu acesso a rede.

A Diretiva 2012/34/UE reconhece o direito de os Estados-Membros nao aplicarem as
regras relativas a reparti¢do da capacidade da infraestrutura ferroviaria a determinadas
partes da rede ferroviaria ou a determinados servigos ferrovidrios, sempre que tal
exclusdo do ambito de aplicacdo do direito da Unido ndo afete o funcionamento do
espago ferroviario europeu unico. Estas exclusdes devem continuar a aplicar-se € os
Estados-Membros devem manter o direito de as solicitar no futuro também em relacao
ao presente regulamento.

As regras e os procedimentos relativos a gestdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria devem refletir melhor as necessidades de todos os segmentos do mercado
ferrovidrio. Devem, em especial, ter em conta a necessidade de estabilidade a longo
prazo da capacidade disponivel para os servigos de transporte de passageiros e de
flexibilidade a curto prazo para o trafego de mercadorias, a fim de responder a procura
do mercado. Por conseguinte, o processo de gestdo da capacidade deve deixar de ter

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes «Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro» [COM(2020)789 final de 9.12.2020].

Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espaco ferroviario europeu tnico (JO L 343 de 14.12.2012, p. 32).

Regulamento (UE) n.° 913/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de setembro de 2010,
relativo a rede ferroviaria europeia para um transporte de mercadorias competitivo (JO L 276 de
20.10.2010, p. 22).
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(8)

)

(10)

(11)

uma incidéncia predominantemente anual, devendo antes ser organizado em trés fases
subsequentes do planeamento estratégico da capacidade; planificacdo dos servigos
ferroviarios e reparticao de capacidade; e adaptagdo e replanificacdo da capacidade. A
introducdo de fases mais bem definidas e estruturadas, que prevejam a possibilidade de
planeamento a longo prazo e de adaptagdo a curto prazo na gestdo da capacidade,
beneficiaria, em particular, os servicos que sdo menos faceis de planear
antecipadamente ou que sdo mais complexos de organizar, como os comboios de
transporte de mercadorias € os comboios de transporte transfronteirico de passageiros.

Uma parte crescente da rede ferroviaria da Unido estd congestionada ou quase
congestionada e ndo pode satisfazer as necessidades de capacidade da infraestrutura
ferroviaria de todos os candidatos nem apoiar um maior crescimento do volume do
transporte ferrovidrio. O desenvolvimento da infraestrutura e a digitalizagdo, em
conformidade com a especificagdo técnica de interoperabilidade desenvolvida ao
abrigo da Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, em especial
o Sistema Europeu de Gestao do Trafego Ferroviario (ERTMS), deverao resultar num
aumento da capacidade disponivel a médio e longo prazo. No entanto, os gestores de
infraestrutura terdo de atribuir prioridades para a utilizacdo de sec¢des congestionadas.
Sem prejuizo dos principios gerais de prioridade estabelecidos pelos Estados-
Membros no quadro da reparticdo da capacidade de infraestrutura, os gestores de
infraestrutura deverdo tomar decisdes sobre as prioridades utilizando metodologias
transparentes e harmonizadas que clarifiquem de que forma os fatores sociais,
econdmicos e ambientais foram tidos em conta e afetam a sua decisao.

O planeamento estratégico da capacidade deverd melhorar a utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria, antecipando a procura de servicos ferrovidrios e tendo em
conta o desenvolvimento, a renovagdao ¢ a manuten¢ao da infraestrutura planeados.
Deve assegurar que a capacidade da infraestrutura ferrovidria seja repartida de forma a
maximizar o valor dos servigos ferroviarios para a sociedade. Os gestores de
infraestrutura devem assegurar que o planeamento estratégico assegure um nivel
progressivamente crescente de pormenor sobre a capacidade disponivel e que constitua
a base para a reparti¢do de capacidade.

A fim de assegurar a disponibilidade de capacidade para efeitos de atribui¢do aos
diferentes segmentos do mercado ferroviario e, em especial, aos servicos ferroviarios
de transporte de mercadorias e transfronteirigos, os gestores de infraestrutura devem
ser autorizados a planear previamente a utilizacdo da capacidade em secgdes
congestionadas ou altamente utilizadas da rede ferrovidria e a alargar esse
planeamento a outras secgdes da rede, se tal for considerado necessario. Este
planeamento prévio da capacidade deve ter em conta os diferentes métodos de
reparticdo de capacidade e as caracteristicas dos diferentes segmentos do mercado
ferroviario. Deve permitir uma melhor utilizagdo da infraestrutura ferroviaria através
do agrupamento de comboios com caracteristicas de desempenho semelhantes na fase
de reparti¢do de capacidade.

Ao repartir capacidade, os gestores de infraestrutura devem respeitar os planos
estratégicos para a oferta de capacidade e, a0 mesmo tempo, assegurar que a
capacidade seja repartida em fungdo da procura do mercado de forma justa e nao
discriminatoria. Para o efeito, alguns pedidos de capacidade podem ser recusados e o
plano de oferta de capacidade deve ser regularmente atualizado de modo a refletir a
procura real.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Os diferentes segmentos do mercado ferroviario tém diferentes capacidades de
previsdo das suas necessidades de capacidade de infraestrutura ferroviaria. Alguns
prestadores de servigos de transporte de mercadorias, em especial, podem ndo estar em
condi¢cdes de identificar as suas necessidades de capacidade a tempo de serem
incluidos no horario de servico, ou seja, no plano anual de circulagao dos comboios e
do material circulante, ¢ podem ndo se enquadrar no seu calendario anual. Por
conseguinte, os gestores de infraestrutura devem poder oferecer capacidade de
qualidade e quantidade suficientes também para os servicos ferrovidrios que tém uma
procura instavel, sdo organizados num prazo relativamente curto, incluem mais do que
um movimento de comboio e podem circular repetidamente por um periodo que pode
nao coincidir com a duracao do periodo de vigéncia do horario de servico.

Os candidatos a capacidade de infraestrutura ferroviaria devem poder planear e
solicitar a capacidade de infraestrutura ferroviaria numa base anual através do horario
de servico. Os candidatos devem também poder solicitar capacidade de infraestrutura
ferroviaria com maior antecedéncia para servigos ferrovidrios estaveis e plurianuais
através de acordos-quadro. Por ultimo, os candidatos devem poder solicitar capacidade
mais proximo da data de exploragao para comboios individuais através de pedidos de
capacidade ad hoc ou para servicos ferroviarios repetidos através de pedidos de
planeamento continuo.

Uma parte significativa do transporte ferroviario de mercadorias ¢ de longo curso e
exige a coordenagdo transfronteiriga dos gestores de infraestrutura. O objetivo politico
de aumentar o trafego ferrovidrio depende igualmente do aumento dos servigos
transfronteiricos de transporte de passageiros. Para facilitar e promover o aumento do
trafego transfronteirigo no espago ferroviario europeu Unico, € necessario assegurar
uma maior coeréncia e harmonizagdo das regras e procedimentos relativos a gestdao da
capacidade da infraestrutura ferroviaria. Por conseguinte, ha que reforgar o papel da
Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura, a fim de lhe confiar a elaboragdo de
orientagdes para a aplicacdo harmonizada do presente regulamento sobre os
procedimentos e metodologias de gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria,
bem como a coordenacdo ativa da capacidade e do trafego transfronteiricos. Em
especial, a Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura deve desenvolver quadros
europeus para a gestdo da capacidade, a coordenagdo da gestdo do trafego
transfronteirico, a gestdo de perturbagdes e a gestdo de crises, bem como para a analise
do desempenho.

Os quadros europeus desenvolvidos pela Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura
devem fornecer orientacdes para que os gestores de infraestrutura envidem todos os
esforcos possiveis, mantendo simultaneamente a responsabilidade pelas suas decisdes
operacionais. Os gestores de infraestrutura devem fundamentar qualquer desvio em
relacdo aos quadros desenvolvidos pela Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura.
Considera-se que esta abordagem permite encontrar um equilibrio entre as
necessidades de coordenacdo e aplicagdo de abordagens harmonizadas no espaco
ferroviario europeu unico e a necessidade de adaptar os procedimentos e as
metodologias as circunstancias especificas de determinadas zonas geograficas.
Decorridos cinco anos da aplicagdo do presente regulamento, a Comissao devera
avaliar se o estado de convergéncia dos procedimentos e metodologias e a eficacia do
processo de coordenagdo entre os gestores de infraestrutura, bem como os progressos
gerais no sentido da criagdo do espago ferroviario europeu Unico, justificam a
introducdo de legislacdo derivada para substituir elementos dos quadros europeus
desenvolvidos pela Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

As regras relativas a gestdo do trafego ferroviario transfronteirico em condigdes
normais ¢ em caso de perturbagdes devem promover a exploracdo harmoniosa,
resiliente e em continuo dos servigos de transporte ferrovidrio. Devem prever um
sistema de coordenacdo estruturada entre os gestores de infraestrutura e outras partes
interessadas.

A exploragdo da infraestrutura ferroviaria exige ndo s6 uma estreita cooperagao entre
os gestores de infraestrutura, mas também uma forte interagdo com as empresas
ferroviarias e outras partes interessadas diretamente envolvidas no transporte
ferroviario e multimodal e nas operagdes logisticas. Por conseguinte, ¢ necessario
prever uma coordenagdo estruturada entre os gestores de infraestrutura e outras partes
interessadas.

A fiabilidade dos servigos ferroviarios ¢ um dos aspetos mais valorizados pelos
clientes dos servicos ferroviarios. A fiabilidade dos horarios ¢ também um aspeto
fundamental para o bom funcionamento do sistema ferroviario, em que existem fortes
interagOes entre os servicos e as externalidades da rede. Por essa razdo, os desvios em
relacdo aos horarios devem ser reduzidos ao minimo. Além disso, deve ser introduzido
um sistema de incentivos adequados para promover o cumprimento dos compromissos
por parte dos gestores de infraestrutura, das empresas ferrovidrias e de outras partes
interessadas pertinentes. Esses incentivos devem ser de natureza econdmica € nao
econdmica.

O controlo continuo da qualidade da infraestrutura ferroviaria e dos servicos de
transporte constitui uma condicao prévia para melhorar o desempenho destes servigos.
Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer um sistema transparente e objetivo de
indicadores que faculte um retorno de informagao sobre aspetos do desempenho que
sejam relevantes para as diferentes partes interessadas operacionais e para os clientes
finais dos servicos de transporte ferrovidrio. A principal fun¢do desse sistema deve
centrar-se no acompanhamento do cumprimento dos compromissos assumidos pelas
partes interessadas operacionais € dos progressos em matéria de desempenho ao longo
do tempo, tendo simultaneamente em conta as diferentes circunstancias e
caracteristicas do setor ferrovidrio. Para a criagdo desse sistema e a analise dos seus
resultados, a Comissdo deve poder recorrer a peritos independentes sob a forma de um
orgdo de analise do desempenho. Essa entidade deve poder aconselhar de modo
independente a Comissdo em todos os dominios que influenciam o desempenho dos
servicos ferroviarios e da gestao das infraestruturas.

A fim de melhorar o desempenho dos servicos de infraestrutura ferrovidria no espago
ferroviario europeu unico, os gestores de infraestrutura, em estreita cooperagao com a
Comissdo, o orgdo de andlise do desempenho e as partes interessadas pertinentes,
devem criar e aplicar um quadro comum para a analise do desempenho. Este quadro
deve assegurar que todos os gestores de infraestrutura da UE utilizem principios e
metodologias comuns para avaliar o desempenho através de indicadores definidos
conjuntamente. O quadro deve permitir identificar deficiéncias de desempenho na rede
ferroviaria da UE. Deve assegurar que os gestores de infraestrutura estabelecam
objetivos de desempenho de uma forma que tenha em conta as especificidades da rede
que gerem, mas que assegure, a0 mesmo tempo, a coeréncia na identificacdo das
deficiéncias de desempenho mais relevantes. O quadro deve permitir que os gestores
de infraestrutura cooperem a nivel da UE na identificacdo de medidas para corrigir as
deficiéncias de desempenho e acompanhar o seu impacto. Os gestores de
infraestrutura, em colaboracdo com a Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura e
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21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

tendo em conta o parecer do o6rgao de analise do desempenho e da Comissao, devem
rever regularmente este quadro, de modo a garantir que seja adequado a sua finalidade.

A fim de assegurar um quadro eficaz da UE para a coordenag¢dao dos gestores da
infraestrutura ferroviaria, a Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura, criada pela
Diretiva 2012/34/UE, deve tornar-se mais operacional. Deve incluir mecanismos de
tomada de decisdo que permitam aos gestores da infraestrutura ferroviaria da UE
coordenar eficazmente o planecamento estratégico da capacidade da infraestrutura
ferroviaria.

As entidades reguladoras do setor ferroviario devem cooperar a nivel da Unido para
assegurar a aplicagdo coerente do quadro regulamentar e o tratamento coerente dos
candidatos em todo o espago ferroviario europeu unico, através da Rede Europeia de
Entidades Reguladoras do Setor Ferrovidrio, com vista a desenvolver praticas comuns
na tomada de decisOes para as quais o presente regulamento lhes atribui competéncia.
Para o efeito, a Rede Europeia de Entidades Reguladoras do Setor Ferroviario deve
desempenhar fungdes de coordenagao e adotar recomendacdes e pareceres nao
vinculativos, que ndo deverdo afetar as competéncias das entidades reguladoras do
setor ferroviario ou dos gestores de infraestrutura.

A gestdo eficiente da capacidade e do trafego ferroviarios exige o intercimbio de
dados e informagdes entre os gestores de infraestrutura, os candidatos e outras partes
interessadas operacionais. Este intercambio pode ser consideravelmente mais eficaz e
eficiente com o apoio de ferramentas digitais interoperaveis e, sempre que possivel, de
automatizacdo. As especificagdes de interoperabilidade devem, por conseguinte, ser
aplicadas com carater prioritario e continuar a ser desenvolvidas para acompanhar a
evolugdo tecnoldgica e 0s novos processos apresentados no presente regulamento.

Os gestores de infraestrutura devem assegurar a harmonizagdo, em especial no que diz
respeito a digitalizacdo, com o trabalho da Empresa Comum do Setor Ferroviario
Europeu criada no ambito do titulo IV do Regulamento (UE) 2021/2085 do Conselho,
no que diz respeito ao plano diretor a que se refere o artigo 86.°, n.° 5, e ao pilar
«Sistema» a que se refere o artigo 85.°, n.°2, alineac), e através do grupo de
implantacao a que se refere o artigo 97.° do Regulamento (UE) 2021/2085.

E necessario prever o mecanismo de definigdo de critérios, principios e procedimentos
relacionados com a gestdo da capacidade, a cooperacao entre as partes interessadas do
setor ferroviario e a coordenagao a nivel da UE, para os gestores de infraestrutura e no
dominio da supervisdao regulamentar. Este mecanismo exige que os gestores de
infraestrutura e as entidades reguladoras do setor ferroviario, em cooperagdo com as
partes interessadas pertinentes, desenvolvam e apliquem quadros e orientacdes
europeus. Na sequéncia de uma avaliacdo do desenvolvimento e da aplicacdo dos
quadros europeus e sempre que a aplicacdo voluntaria de orientagdes setoriais nao
atinja o nivel necessario de coeréncia regulamentar, a Comissao deve dispor de meios
para corrigir essas insuficiéncias regulamentares através de atos de execuc¢do ou de
atos delegados, consoante o caso.

A fim de assegurar um processo harmonioso de gestao da capacidade e do trafego para
os servigos ferrovidrios internacionais, minimizar as anulagdes da capacidade atribuida
e as interrupgdes nas operagoes ferrovidrias devido a perturbacdes na rede ferroviaria e
a fim de ter em conta a evolugcdo das praticas dos gestores de infraestrutura e a
utilizacdo de novos métodos de reparticio de capacidade e de tecnologias da
informagdo e comunicagdo, deverd ser delegado na Comissdao o poder de adotar atos
em conformidade com o artigo 290.° do Tratado. Estes poderes devem dizer respeito
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27)

(28)

aos resultados tangiveis do planeamento estratégico da capacidade de infraestrutura, ao
calendario do planeamento estratégico da capacidade e ao processo de reparticdo de
capacidade, aos prazos para a alteracao da capacidade atribuida e a construgdo de
solugdes alternativas para os candidatos, ao calenddrio de coordenagdo, consulta e
publicacdo das restricdes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura, a
definicdo de infraestruturas altamente utilizadas e congestionadas e aos procedimentos
e métodos de calculo do grau de utilizacdo da capacidade, aos critérios de
identificacdo e declaragdo de perturbacdes numa rede, as informagdes a prestar as
partes interessadas operacionais e as areas em que os gestores de infraestrutura devem
estabelecer coordenagio, bem como as modalidades especificas dessa coordenagdo. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de
13 de abril de 2016, sobre legislar melhor®. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparagao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho devem receber todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos ter sistematicamente acesso as reunioes dos
grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacao dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissao para introduzir requisitos
técnicos e operacionais que facilitem o bom funcionamento do espago ferroviario
europeu unico no que diz respeito a critérios uniformes para os requisitos
estabelecidos pelos gestores de infraestrutura em relagdo aos candidatos, a
procedimentos, critérios e metodologias comuns para a gestdo de capacidade limitada,
para os planos de contingéncia e para a reparticao de capacidade para além do periodo
abrangido pelo horario de servi¢o, a uma abordagem comum as compensagdes pagas
por alteragdes da capacidade atribuida, a critérios e procedimentos comuns para a
replanificacdo e a definicdo dos elementos técnicos de um sistema de
acompanhamento do desempenho dos servigos ferrovidrios e dos servigos conexos,
incluindo metodologias e requisitos em matéria de dados e a respetiva revisao. As
referidas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

As regras de reparticdo de capacidade estabelecidas na Diretiva 2012/34/UE sdo
substituidas pelas estabelecidas no presente regulamento. Por conseguinte, devem ser
definidas no presente regulamento as regras relativas a cooperagao entre os gestores de
infraestrutura, as regras relativas a cooperagdo entre as entidades reguladoras do setor
ferroviario, os requisitos aplicaveis aos elementos das especificagdes da rede que
descrevem a natureza da infraestrutura ferroviaria a disposicdo das empresas
ferrovidrias, as condigdes de acesso a mesma e os principios e critérios de reparti¢ao
de capacidade. As regras em matéria de cooperacdo e coordenacdo, bem como o0s
elementos das especificacdes da rede, que ndo estdo relacionados com a gestdo da
capacidade, devem permanecer na Diretiva 2012/34/UE.

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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G

A avaliagio ex post do Regulamento (UE) n.° 913/2010'° concluiu que o impacto do
regulamento era demasiado limitado para contribuir para uma transicdo modal do
transporte rodoviario para o transporte ferroviario. Além disso, numa perspetiva
transfronteirica, a cooperacdo entre os Estados-Membros e os gestores de
infraestrutura em termos da gestdo da infraestrutura ferrovidria continuava a ser
ineficaz. A avaliacdo revelou igualmente que a gestdo separada da capacidade nos
corredores de transporte ferroviario de mercadorias € no resto da rede nao ¢ eficiente.
Deveré aplicar-se um quadro regulamentar unico a exploracao da capacidade da rede
ferroviaria, consolidando as disposi¢des conexas da Diretiva 2012/34/UE e do
Regulamento (UE) n.° 913/2010. Por conseguinte, o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e
as disposicoes da Diretiva 2012/34/UE relativas a reparticdo de capacidade devem ser
revogados e substituidos pelo presente regulamento.

A elaboragao do horario de servigo exige a realizagdao de atividades preparatorias nos
anos anteriores a entrada em vigor do referido horério. Por conseguinte, a transicdo do
quadro regulamentar estabelecido pela Diretiva 2013/34/UE e pelo Regulamento (UE)
n.°913/2010 para o estabelecido pelo presente regulamento implica que os
preparativos para os horarios de servico no ambito do novo quadro devem ter inicio
paralelamente a aplicagdo das regras do quadro atual. Nesse sentido, deve aplicar-se
um regime duplo numa fase de transicdo, em que as etapas preparatorias necessarias
para um determinado horario devem respeitar o quadro juridico aplicavel a esse
horario de servigo especifico. Os acordos-quadro celebrados ao abrigo do quadro atual
devem permitir que continue a ser possivel solicitar um periodo de transigdo ao abrigo
do novo regime.

No ambito do novo quadro, as etapas preparatorias de um horario de servi¢o devem
comecar com a publicagdo de uma estratégia de capacidade cinco anos antes da
entrada em vigor de um determinado horario de servico. No interesse de uma
aplicagdo rapida do novo quadro regulamentar e tendo em conta os trabalhos
preparatorios ja realizados pelo setor, o calenddrio de atividades conducente ao
estabelecimento dos dois primeiros horarios de servigo poderia ser reduzido para 38
meses mediante o encurtamento da fase da estratégia de capacidade. Por conseguinte,
o primeiro horério de servigo abrangido pelo novo quadro regulamentar deve ser o
horario de servico que tem inicio em [9 de dezembro de 2029]. Todas as partes
interessadas devem iniciar sem demora os preparativos necessarios para dar
cumprimento ao novo quadro,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objeto e Ambito de aplicagdo

10

SWD(2021) 134 final, de 2 de junho de 2021.
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O presente regulamento estabelece os principios, regras e procedimentos aplicaveis a
gestao da capacidade da infraestrutura ferrovidria e a coordenacdo com as instalagdes
de servigo, a gestdo do trafego, a gestdo de crises e a gestdo do desempenho dos
servicos ferrovidrios nacionais e internacionais. Estabelece igualmente regras
relativas a uma rede europeia de coordenacao entre gestores de infraestrutura e com
outras partes interessadas pertinentes e a supervisdo da gestdo da capacidade e do
trafego.

O presente regulamento aplica-se a utilizagdo da infraestrutura ferroviaria para os
servicos ferroviarios nacionais e internacionais a que se refere o artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2012/34/UE, incluindo as instalacdes de servico definidas no artigo 3.°,
n.° 11, da mesma diretiva.

Os capitulosII a V do presente regulamento ndo se aplicam a infraestrutura
ferroviaria ou aos servigos ferroviarios excluidos da aplicagdo do capitulo IV da
Diretiva 2012/34/UE nos termos do artigo 2.°, n.”* 3, 3-A, 4, 8, 8-A ¢ 10, dessa
diretiva durante o periodo de validade das exclusdes pertinentes.

O presente regulamento ndo se aplica ao Chipre nem a Malta enquanto ndo existir
um sistema ferrovidrio nos respetivos territorios.

Artigo 2.°
Responsabilidades e principios gerais

Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°-C da Diretiva 2012/34/UE, os gestores de
infraestrutura sdo responsaveis pela gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria
e pela gestio do trafego ferroviario.

As referéncias a um gestor de infraestrutura em todas as disposi¢des relacionadas
com a reparticdo de capacidade da infraestrutura ferroviaria no presente regulamento
devem entender-se como referéncias ao organismo de reparti¢do a que se refere o
artigo 7.°-A, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE.

Com vista a facilitar a disponibilizag@o de capacidade de infraestrutura ferroviaria e a
execugdo de uma gestdo do trafego eficientes e eficazes na Unido, os gestores de
infraestrutura devem cooperar no ambito da Rede Europeia de Gestores de
Infraestrutura (<kENIM») a que se refere o artigo 7.°-F da Diretiva 2012/34/UE e em
conformidade com as disposicdes do presente regulamento em matéria de
cooperacgao.

No exercicio das suas responsabilidades nos termos dos n.” 1 e 2, os gestores de
infraestrutura devem:

a)  Utilizar a capacidade disponivel da infraestrutura de forma 6tima e eficaz, tal
como exigido no artigo 26.° da Diretiva 2012/34/UE;

b) Maximizar o valor dos servicos de transporte ferrovidrio para a sociedade
proporcionados pela infraestrutura ferrovidria em termos sociais, economicos €
ambientais;

c) Assegurar uma gestdo ndo discriminatoria € um acesso transparente a
capacidade da infraestrutura, incluindo durante a realiza¢do de obras, com vista
a apoiar uma concorréncia leal;

d)  Viabilizar o trafego ferroviario em continuo em mais do que uma rede;
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e)  Assegurar a transparéncia quanto ao estado e a disponibilidade da capacidade
da infraestrutura ferroviaria;

f)  Rever e melhorar o desempenho da infraestrutura e dos servigos de transporte
ferrovidrios em estreita cooperacao com os operadores do setor ferroviario;

g)  Contribuir para a realizacdo e desenvolvimento do espago ferroviario europeu
unico.

Artigo 3.°

Imparcialidade do gestor de infraestrutura em matéria de gestio do trafego e da
capacidade, incluindo o planeamento da manutencio

1. Os gestores de infraestrutura desempenham as fungdes de gestdo do trafego e da
capacidade, incluindo o planeamento da manutencao, de forma transparente ¢ nao
discriminatéria, e as pessoas responsaveis por tomar decisdes no que respeita a essas
fungdes nao devem ser afetadas por conflitos de interesses.

2. No que respeita a gestdo do trafego, os gestores de infraestrutura asseguram que as
empresas ferroviarias, em caso de perturbagdes que as afetem, tenham acesso pleno e
atempado as informagdes pertinentes. Se o gestor de infraestrutura conceder um
acesso mais amplo ao processo de gestdo do trafego, deve concedé-lo as empresas
ferroviarias em causa de forma transparente e nao discriminatoéria.

3. No que respeita a gestdo da capacidade e ao planeamento a longo prazo de grandes
intervengdes de manutengdo, renovac¢ao ¢ modernizagao da infraestrutura ferroviaria,
o gestor de infraestrutura deve consultar os candidatos, conforme definido no artigo
3.°, ponto 19, da Diretiva 2012/34/UE, em conformidade com o presente
regulamento e ter em conta, na medida do possivel, as preocupacdes manifestadas.

Artigo 4.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, sao aplicaveis as definicdes constantes do artigo 3.° da
Diretiva 2012/34/UE.

As seguintes definicdes sdo igualmente aplicaveis, entendendo-se por:

(1) «Forga maior», qualquer acontecimento imprevisto ou anormal ou situacdo fora do
controlo do gestor de infraestrutura ou da empresa ferroviaria, que nao possa ser
evitado ou superado mediante previsdes e diligéncias razoaveis, ser resolvido através
do recurso a medidas que, numa perspetiva técnica, financeira ou econdmica, lhe
sejam razoavelmente possiveis, que tenha de facto acontecido e seja objetivamente
verificavel, e que inviabilize, temporaria ou permanentemente, o cumprimento, pelo
gestor de infraestrutura, das suas obrigacdes, em conformidade com o presente
regulamento ou com a Diretiva 2012/34/UE, ou o cumprimento, pela empresa
ferrovidria, das suas obrigagcdes contratuais perante um ou mais gestores de
infraestrutura;
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(2) «Interoperabilidade»: a interoperabilidade na ace¢ao do artigo 2.°, ponto 2, da
Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho'!;

3) «Parte interessada operacional», um candidato, uma empresa ferroviaria, um gestor
de infraestrutura, um operador de instalagdo de servigo ferroviario, um prestador de
servicos relacionados com o transporte ferroviario e qualquer outra entidade
diretamente envolvida na exploragdo de um servigo de transporte ferroviario;

(4) «Coordenador europeu», o coordenador referido no artigo 51.° do Regulamento [...
novo Regulamento RTE-TT;

(%) «Acordo-quadro», um acordo geral juridicamente vinculativo, de direito publico ou
privado, que estabelece os direitos e obrigacdes de um candidato e do gestor de
infraestrutura em relagdo a capacidade de infraestrutura a repartir e as taxas a aplicar
num periodo superior a um periodo de vigéncia de um horario de servico;

(6) «Reparticao simultanea de capacidade», um processo através do qual os gestores de
infraestrutura atribuem capacidade de infraestrutura ferroviaria em resposta a um
conjunto de pedidos de capacidade recebidos até uma determinada data-limite e
através da coordenacdo desses pedidos, a fim de assegurar a melhor utilizagdo
possivel da infraestrutura e a melhor conciliagao possivel dos pedidos;

(7) «Primeiro a chegar, primeiro a ser servido», um principio de reparticio de
capacidade da infraestrutura ferrovidria em que a prioridade para o processo de
reparticdo ¢ atribuida de acordo com a ordem cronoldgica de entrada dos pedidos de
capacidade;

(8) «Canal horéario», a capacidade de infraestrutura necessaria para a circulagdo de um
comboio entre dois pontos durante um determinado periodo, que ¢ descrita como um
trajeto exato com horarios para esse comboio, incluindo a origem e o destino, uma
data e uma hora de chegada e uma data e uma hora de partida, incluindo qualquer
ponto de paragem e horas de partida conexas;

9) «Especificacdo da capacidade», um direito de capacidade, que especifica as
caracteristicas comerciais € operacionais da capacidade de infraestrutura relevantes
para o candidato em causa e que fornece ao gestor de infraestrutura informacgdes
suficientes para preparar canais horarios especificos compativeis com essas
caracteristicas;

(10) «Servico ferroviario multirredes», um servigo de transporte ferroviario de
mercadorias ou de passageiros, nacional ou internacional, explorado em duas ou mais
redes geridas por diferentes gestores de infraestrutura. A composi¢do pode ser
aumentada e/ou diminuida e as diferentes sec¢des que a constituem podem ter
proveniéncias e destinos diferentes, desde que todos os vagdes ou carruagens
atravessem pelo menos uma rede explorada por um gestor de infraestrutura diferente;

(11) «Direito de capacidade multirredes», a totalidade dos direitos de capacidade que
permitem a prestagdo de um servigo ferroviario multirredes;

(12) «Reparticdo de capacidade da infraestrutura», a atribui¢do de quotas da capacidade
total disponivel de um elemento de infraestrutura aos diferentes tipos de servigos de
transporte ferroviario e as restricoes de capacidade resultantes de obras de
infraestrutura;

i Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia (JO L 138 de 26.5.2016, p. 44).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

«Horério de servigco», o conjunto de dados continuamente atualizados que definem
todos os movimentos programados de comboios e demais material circulante, numa
determinada infraestrutura, expressos pelos direitos de capacidade atribuida durante
um periodo de vigéncia de um horario de servigo;

«Periodo de vigéncia do horario de servigo», o periodo durante o qual um
determinado horario de servigo ¢ valido;

«Obras de infraestrutura», as intervengdes na infraestrutura ferroviaria para efeitos de
desenvolvimento, manuten¢do, renova¢do ¢ modernizagdo da infraestrutura
ferroviaria, na ace¢ao do artigo 3.°, pontos 2-A, 2-C, 2-D e 2-E, da Diretiva
2012/34/UE;

«Entidade reguladoray, a entidade reguladora a que se refere o artigo 55.° da Diretiva
2012/34/UE,;

«Incidente», qualquer ocorréncia ou série de ocorréncias com a mesma origem que
cause perturbagodes do trafego ferroviario.

CAPITULO II

GESTAO DA CAPACIDADE DE INFRAESTRUTURA

SECCAO 1

Principios gerais de gestao da capacidade de infraestrutura

Artigo 5.°
Gestao da capacidade

Os gestores de infraestrutura devem gerir a capacidade da infraestrutura ferroviaria
através de um processo de planeamento e reparticao que compreende trés fases:

a)  Planeamento estratégico da capacidade a que se refere a secgao 2;

b) Planificagdo e reparticdo de capacidade de infraestrutura a que se refere a
seccao 3;

c) Adaptagdo e replanificagcdo da capacidade atribuida a que se refere a secg¢ao 4.

Para além do conteudo estabelecido no anexo IV da Diretiva 2012/34/UE, o gestor
da infraestrutura deve incluir nas especificagdes da rede a que se refere o artigo 27.°
dessa diretiva uma sec¢do sobre a infraestrutura disponibilizada as empresas
ferroviarias, uma seccdo sobre a gestdo da capacidade, uma seccdo sobre as
operacdes, incluindo a gestdo do trafego, a gestdo de perturbacdes e a gestdo de
crises € uma seccao sobre a gestdo do desempenho, em conformidade com o
anexo [V.

A tomada de decisdes relativas a gestdo da capacidade a que se refere o n.° 1,
incluindo tanto a definicdo como a avaliagdo da disponibilidade e a atribuicao de
direitos de capacidade, deve ser uma func¢do essencial do gestor de infraestrutura, na
acecdo do artigo 3.°, ponto 2-F, da Diretiva 2012/34/UE. As disposi¢des relativas a
funcdes essenciais estabelecidas nessa diretiva sdo-lhe aplicaveis.

Artigo 6.°

Quadro europeu para a gestio da capacidade
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Os gestores de infraestrutura devem esforcar-se por seguir principios e
procedimentos comuns para a gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria. Para
o efeito, a ENIM deve desenvolver e adotar um «quadro europeu para a gestdo da
capacidade», em conformidade com o disposto no capitulo II, até [12 meses a contar
da entrada em vigor do presente regulamento].

O quadro europeu para a gestdo da capacidade deve definir principios e
procedimentos comuns para a gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria e
para a coordenacdo entre gestores de infraestrutura, empresas ferroviarias e outros
candidatos, operadores de instalagdes de servigo ferroviario e outras partes
interessadas operacionais.

O quadro europeu para a gestdo da capacidade deve incluir, pelo menos, os
elementos enumerados no anexo III e ser atualizado sempre que necessario, a fim de
ter em conta a experiéncia dos gestores de infraestrutura, das empresas ferrovidrias e
de outros candidatos, € com base nas atividades da ENIM.

Ao elaborar as especificagdes da rede a que se refere o artigo 27.° da Diretiva
2012/34/UE, nomeadamente o conteido enunciado no anexo IV do presente
regulamento, os gestores de infraestrutura devem ter o mais possivel em conta o
quadro europeu para a gestdo da capacidade. Devem explicar nas especificagdes da
rede o motivo de qualquer desvio em relagao aos principios € procedimentos comuns
estabelecidos no quadro europeu para a gestdo da capacidade.

Artigo 7.°
Candidatos

Os candidatos devem apresentar pedidos de capacidade de infraestrutura. A fim de
utilizarem essa capacidade de infraestrutura, os candidatos devem nomear uma
empresa ferroviaria para celebrar um acordo com o gestor de infraestrutura nos
termos do artigo 28.° da Diretiva 2012/34/UE. Esta disposi¢do nao prejudica o direito
que assiste aos candidatos de celebrar acordos-quadro com os gestores de
infraestrutura nos termos do artigo 31.° do presente regulamento.

O gestor da infraestrutura pode impor condi¢cdes aos candidatos para assegurar a
salvaguarda das suas legitimas expectativas relativamente as receitas e a utilizacdao da
infraestrutura. Essas condigdes devem ser adequadas, transparentes e nao
discriminatorias. Devem constar das especificacdes da rede, referidas no anexo IV,
ponto 1, alinea b). SO podem incidir sobre o fornecimento de uma garantia
financeira, que nao deve exceder um nivel adequado, proporcional ao nivel de
atividade previsto do candidato, sobre a capacidade de apresentar propostas
adequadas para a obten¢do de capacidade de infraestrutura.

A Comissao pode adotar atos de execugdo que especifiquem os critérios a adotar para
efeitos da aplicagdo do n.° 2. Os referidos atos de execucdo devem ser adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 72.°, n.° 3.

Artigo 8.°
Gestao de capacidade de infraestrutura limitada

Os gestores de infraestrutura devem assegurar que a capacidade de infraestrutura
limitada seja gerida em conformidade com os principios estabelecidos no artigo 26.°
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da Diretiva 2012/34/UE e no artigo 2.° do presente regulamento em todas as fases do
processo de gestdo da capacidade a que se refere o artigo 5.°.

Ao tomar decisdes sobre a capacidade limitada, os gestores de infraestrutura devem
ter em conta as orientagdes estratégicas sobre a utilizacdo da capacidade de
infraestrutura prestadas pelos Estados-Membros em conformidade com o artigo 11.°,
n.° 3.

Sem prejuizo das regras em matéria de auxilios estatais, se for caso disso, os
Estados-Membros podem conceder ao gestor de infraestrutura uma compensagdo
correspondente as eventuais perdas de receitas exclusivamente resultantes da
necessidade de seguir as orientacdes estratégicas relativas a utilizagdo da capacidade
de infraestrutura ferrovidria.

Os gestores de infraestrutura devem planear e atribuir, tanto quanto possivel,
capacidades limitadas através do mecanismo de resolucdo consensual de conflitos a
que se refere o artigo 36.°, envolvendo os candidatos afetados ¢ dando origem a
solugdes consensuais para necessidades e pedidos de capacidade divergentes.

Se o mecanismo a que se refere o n.° 3 ndo resultar numa resolucdo satisfatoria de
necessidades e pedidos de capacidade divergentes, os gestores de infraestrutura
devem gerir a capacidade limitada ou resolver conflitos através de procedimentos
objetivos, transparentes € nao discriminatorios.

Esses procedimentos devem avaliar opgdes alternativas para a utilizacdo da
capacidade de infraestrutura, com base nos seguintes critérios socioecondmicos e
ambientais, sob reserva da disponibilidade de dados:

a)  Custos de exploragdo para os operadores de servigos de transporte ferroviario e
respetivo impacto nos pregos para os clientes dos servigos de transporte
ferroviario;

b)  Custos relacionados com o tempo para os clientes dos servigos de transporte
ferroviario;

c) Conectividade e acessibilidade para as pessoas e as regides servidas pelos
servicos de transporte ferrovidrio;

d) Emissoes de gases com efeito de estufa, poluentes atmosféricos locais, ruido e
outros custos externos dos servigos de transporte ferroviario e das suas
alternativas provaveis;

e) Implicagcdes para a seguranca e a satde publica dos servigos de transporte
ferroviario e das suas alternativas provaveis.

A ENIM deve elaborar e adotar os procedimentos referidos no n.° 4 e inclui-los no
quadro da UE para a gestao da capacidade referido no artigo 6.°. Os procedimentos
envolvem as etapas seguintes:

a)  Conceber cenarios alternativos para repartir a capacidade disponivel por
diferentes tipos de servicos de transporte ferroviario, envolvendo, sempre que
possivel, a disponibilizagdo de capacidade alternativa noutros trajetos ou
horérios alternativos com caracteristicas comparaveis;

b) Avaliar e classificar os cenarios com base em metodologias objetivas e
transparentes, tendo em conta os critérios socioecondmicos e ambientais
estabelecidos no n.° 4;
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c)  Selecionar o cenario com a classificagdo mais elevada com base na avaliagdo
referida na alinea b) e alterar a definicdo do modelo de capacidade e do plano
de oferta de capacidade em conformidade.

A ENIM deve desenvolver as metodologias referidas no n.°5, alineab). Os
parametros dessas metodologias devem permitir ter em conta as circunstancias locais
ou nacionais com base em abordagens aceites ¢ em dados empiricos. A ENIM deve
incluir essas metodologias no quadro europeu para a gestdo da capacidade a que se
refere o artigo 6.°.

Tendo em conta a experiéncia adquirida com a preparacao e aplicagao do quadro a
que se refere o n.° 6, a Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelecam os
procedimentos, critérios ¢ metodologias especificos a aplicar para a gestdo de
capacidade limitada. Os referidos atos de execucdo devem ser adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 72.°, n.° 3.

Artigo 9.°
Informacgoes sobre a capacidade de infraestrutura

Os gestores de infraestrutura devem fornecer as partes interessadas, em especial aos
candidatos, aos potenciais candidatos e as entidades reguladoras, informacdes exatas
e atualizadas sobre a disponibilidade da capacidade de infraestrutura ao longo de
todo o processo de gestdo da capacidade, incluindo na fase de planeamento
estratégico referida na seccdo 2, durante os processos de planificagdo e reparticdo
previstos na secc¢ao 3 e sempre que se verifiquem alteragdes da capacidade atribuida,
tal como referido na secgao 4.

Os gestores de infraestrutura devem publicar sem demora qualquer atualizacdo do
plano de oferta de capacidade a que se refere o artigo 18.° e do horario de servigo a
que se refere o artigo 30.°.

Os gestores de infraestrutura devem publicar as informagdes referidas no n.° 1 nos
termos do artigo 62.°, n.°5, e contribuir para a elaboracdo das especificagdes
pertinentes nos termos do artigo 62.°, n.° 3.

A pedido dos candidatos, os gestores de infraestrutura devem fornecer as
informacdes referidas no n.°1 com base em especificagdes concretas das
necessidades comerciais e operacionais («avaliagdes de viabilidade»). No caso dos
servicos transfronteiri¢os, os gestores de infraestrutura devem receber e responder a
esses pedidos num unico local e numa Unica operagdo ou através de uma interface
unica.

Artigo 10.°

Restricoes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura e de infraestruturas

degradadas

Sem prejuizo do disposto nos artigos 7.°, 7.°-C e 7.°-E da Diretiva 2012/34/UE, os
gestores de infraestrutura devem planear as obras de infraestrutura de acordo com o
programa de atividades e os planos de investimento e financiamento referidos no
artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE. Se as alteragcdes a esses planos apds a
adocdo do programa de atividades afetarem ou forem suscetiveis de afetar o
planeamento das obras de infraestrutura, o gestor de infraestrutura deve apresentar
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uma panoramica dessas alteragdes e do seu impacto provavel nas especificagdes da
rede.

Ao planear as obras de infraestrutura, o gestor da infraestrutura deve atuar em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 3, e com o artigo 3.°.

Em especial, o gestor da infraestrutura deve ter em conta, de forma equilibrada, o
impacto das obras de infraestrutura na sua propria gestdo dos ativos e na sua situagao
financeira, bem como o impacto operacional e financeiro sobre todos os candidatos
afetados.

Os gestores de infraestrutura devem consultar os candidatos sobre as obras de
infraestrutura no contexto dos mecanismos de coordenagdo a que se refere o
artigo 7.°-E da Diretiva 2012/34/CE e, no que respeita aos servigos ferroviarios
transfronteirigos, nos termos do artigo 54.° do presente regulamento.

O gestor de infraestrutura deve planear, informar e consultar os candidatos sobre as
restricdes de capacidade resultantes das obras de infraestrutura com antecedéncia
suficiente, tendo em conta o impacto estimado nas empresas ferrovidrias. Para o
efeito, os gestores de infraestrutura devem respeitar o calendario estabelecido no
anexo I, seccao 3.

No que diz respeito as restrigdes de capacidade com um impacto significativo na
capacidade a disposicdo dos candidatos, estes podem solicitar ao gestor de
infraestrutura que apresente um planeamento alternativo para a restricdo de
capacidade, a fim de identificar e selecionar uma op¢ao que tenha em conta, de forma
equilibrada, os impactos nos candidatos e nos gestores de infraestrutura. O gestor de
infraestrutura deve facultar a esses candidatos um planeamento indicativo da
capacidade alternativa disponivel durante a restri¢ao de capacidade.

O planeamento indicativo deve abranger tanto a linha afetada como as linhas
alternativas e deve constar do modelo de capacidade a que se refere o artigo 17.° € no
plano de oferta de capacidade a que se refere o artigo 18.°.

Os gestores de infraestrutura devem ter em conta e atenuar o impacto das obras de
infraestrutura no trafego transfronteirico. Os gestores de infraestrutura devem
coordenar, nos termos do artigo 53.°, todas as obras de infraestrutura nas linhas
referidas no artigo 53.°, n.° 3, bem como quaisquer outras obras de infraestrutura com
impacto transfronteiri¢o significativo.

A coordenagdo deve incidir, em especial, na otimiza¢do do calendério das obras de
infraestrutura e na oferta de capacidade alternativa na linha afetada e em trajetos
alternativos, tendo em conta as necessidades operacionais e comerciais dos
candidatos.

As redugdes da capacidade ou do desempenho da infraestrutura abaixo dos seus
valores de projeto resultantes da degradacdo dos ativos, como sejam redugdes da
velocidade admissivel ou da carga por eixo, devem também ser consideradas
restri¢des de capacidade. As obrigacdes de informagdo estabelecidas no artigo 9.° sdo
aplicaveis a essas restrigoes.

Os gestores de infraestrutura devem publicar, o mais rapidamente possivel,
informagdes e consultar os candidatos sobre as restricdes temporarias de capacidade
previstas, o seu impacto na capacidade disponivel para fins comerciais € na
capacidade alternativa.
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A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 71.° para alterar o anexo I, sec¢do 3, com vista a reduzir o impacto das
restrigdes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura no trafego ferroviario,
tendo simultaneamente em conta consideracdes de planeamento, operacionais,
técnicas e comerciais das partes interessadas afetadas.

SECCAO 2

PLANEAMENTO ESTRATEGICO DA CAPACIDADE

Artigo 11.°
Planeamento estratégico da capacidade

O planeamento estratégico da capacidade deve incluir todas as atividades previstas
nos artigos 12.°a 25.°.

O planeamento estratégico da capacidade deve resultar na seguinte sequéncia de
documentos de planeamento, que apresentam um grau de pormenor cada vez maior
sobre a capacidade disponivel:

a) A estratégia em matéria de capacidade a que se refere o artigo 16.°;
b) O modelo de capacidade a que se refere o artigo 17.°
c) O plano de oferta de capacidade a que se refere o artigo 18.°.

O conteudo e o calendario de preparagdao dessas prestagdes concretas constam do
anexo I, seccoes 1 e 2.

Os gestores de infraestrutura devem adotar os documentos de planeamento como
base para a fase seguinte do processo de planeamento.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 71.° para
alterar o anexo I, seccoes 1 e 2, a fim de assegurar um processo de planeamento
estratégico eficiente e refletir as preocupacdes operacionais dos gestores de
infraestrutura e dos candidatos, tendo em conta a experiéncia da ENIM, dos gestores
de infraestrutura, dos candidatos e de outras partes interessadas operacionais, das
entidades reguladoras e da ENRRB na aplica¢do da presente sec¢ao.

Sem prejuizo do principio da independéncia da gestdo estabelecido no artigo 4.° da
Diretiva 2012/34/UE, os Estados-Membros podem prestar ao gestor de infraestrutura
orientagdes estratégicas baseadas nas estratégias indicativas de desenvolvimento da
infraestrutura ferroviaria a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE.
Essas orientagdes podem abranger/conter, em especial:

a)  Objetivos gerais da politica ferroviaria nacional relevantes para o planeamento
estratégico da capacidade no ambito do presente regulamento;

b) Uma perspetiva sobre o desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria, tendo
em conta os planos e estratégias pertinentes a nivel nacional ou regional e os
planos de trabalho dos corredores europeus de transporte referidos no
artigo 53.° do [novo Regulamento RTE-T];

c) Requisitos e orientacdes gerais relativos a utilizacdo da capacidade da
infraestrutura ferrovidria, que o gestor de infraestrutura deve ter em conta no
planeamento estratégico da capacidade, em especial no que se refere a
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infraestruturas altamente utilizadas e congestionadas a que se refere o
artigo 21.%

d) Uma perspetiva sobre o desenvolvimento previsto dos servigos ferroviarios
explorados ao abrigo de obrigagdes de servigo publico, tendo em conta, se
necessario, os pontos de vista das autoridades regionais ou locais envolvidas.

Os Estados-Membros devem estabelecer coordenacdo entre si para assegurar a
coeréncia entre as orientagcdes estratégicas que prestam em conformidade com o
presente nimero, com vista a apoiar o desenvolvimento de servigos internacionais de
transporte ferroviario de passageiros ¢ de mercadorias.

O planeamento estratégico da capacidade ndo implica a concessdo de direitos de
capacidade a candidatos individuais, em conformidade com o artigo 26.°.

Artigo 12.°
Requisitos gerais para a gestao estratégica da capacidade

Os gestores de infraestrutura devem ter em conta, de forma equilibrada, equitativa e
nao discriminatdria, todos os tipos de servigos de transporte ferroviario para os quais
possam receber pedidos de capacidade, independentemente do seu volume, dimensao
do mercado a jusante, estabilidade entre horérios consecutivos, regularidade ou
frequéncia num determinado periodo de vigéncia do horario de servigo.

No planeamento estratégico da capacidade, em especial no modelo de capacidade a
que se refere o artigo 17.° e no plano de oferta de capacidade a que se refere o
artigo 18.°, os gestores de infraestrutura devem estabelecer uma distingdo entre, pelo
menos, os seguintes tipos de servi¢os de transporte ferroviario:

a)  Servicos de transporte de mercadorias;
b)  Servigos interurbanos de passageiros (longo curso);
c) Servicos urbanos e regionais de passageiros.

Se necessario, a luz da experiéncia adquirida com a aplicagdo do presente
regulamento, a ENIM pode definir uma lista mais pormenorizada que estabele¢a uma
maior distingao entre os tipos de servigos de transporte ferrovidrio. A fim de apoiar a
coeréncia transfronteirica do processo de planeamento estratégico, deve ser incluida
uma lista harmonizada no quadro europeu para a gestdo da capacidade a que se refere
o artigo 6.°.

No planeamento estratégico da capacidade, em especial no modelo de capacidade a
que se refere o artigo 17.° e no plano de oferta de capacidade a que se refere o
artigo 18.°, os gestores de infraestrutura devem indicar a capacidade previamente
planeada adequada para a prestacdo de servigos de transporte multirredes.

O planeamento estratégico da capacidade deve também ter em conta:

a) A estrutura observada e a evolu¢do da procura de capacidade de infraestrutura,
identificada através da reparti¢do de capacidade em periodos de vigéncia de
horarios de servigco anteriores € do acompanhamento do mercado a que se
refere o artigo 15.° da Diretiva 2012/34/UE;

b) A evolugdo prevista das necessidades de transporte e da consequente procura
de servigos de transporte ferroviario e de capacidade de infraestrutura,
identificadas através da analise referida no artigo 15.° do presente regulamento;
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c) O contributo da consulta dos candidatos atuais e potenciais, em conformidade
com o artigo 13.%

d) O desenvolvimento esperado ou previsto da capacidade de infraestrutura, em
especial conforme identificado na estratégia indicativa de desenvolvimento da
infraestrutura ferrovidria a que se refere o artigo 8.°, n.°1, da Diretiva
2012/34/UE e no programa de atividades do gestor de infraestrutura a que se
refere o artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE;

e)  As obras de infraestrutura previstas que se espera venham a afetar a rede;

f)  As caracteristicas dos diferentes mercados de transporte ferroviario,
nomeadamente no que diz respeito ao seguintes aspetos:

1)  Velocidade;
ii)  Frequéncia;
iii)  tolerancia para desvios em relagdo ao canal horario atribuido,

iv)  possibilidade de reorientar, replanificar ou substituir servigos por outros
modos de transporte em caso de perturbacdes da rede,

v)  volatilidade da procura de transporte ferroviario e consequente
necessidade de planear os servigos ferroviarios num horizonte temporal
diferente.

O planeamento estratégico da capacidade deve refletir a capacidade atribuida através
de acordos-quadro e do planeamento continuo.

O planeamento estratégico da capacidade abrange as linhas da rede principal e da
rede principal alargada da RTE-T referidas no artigo 6.° ¢ no anexo I do [novo
Regulamento RTE-T]. Os gestores de infraestrutura podem incluir outras linhas e nos
da rede que gerem.

O planeamento estratégico da capacidade deve ser efetuado a um nivel
suficientemente pormenorizado para permitir o planeamento da capacidade para
seccOes especificas da rede. Para o efeito, a rede deve ser representada por nds e
secg0es que permitam ter em conta as caracteristicas relevantes da oferta e da
procura de capacidade.

Estes nos e seccoes devem ser indicados no registo da infraestrutura a que se refere o
artigo 49.° da Diretiva (UE) 2016/797.

O planeamento estratégico da capacidade deve abranger um periodo correspondente
pelo menos aos cinco anos subsequentes. Os gestores de infraestrutura podem alargar
esse periodo por mais de cinco anos, nomeadamente para apoiar o desenvolvimento
da infraestrutura no ambito da estratégia indicativa de desenvolvimento da
infraestrutura ferroviaria a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE.

Os gestores de infraestrutura devem rever e atualizar regularmente os resultados do
planeamento estratégico da capacidade, tendo em conta, nomeadamente, o seguinte:

a) O desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria;
b)  Variagdes na procura de capacidade de infraestrutura no mercado;

c)  Os resultados dos processos de reparticdo descritos nas secgdes 3 € 4 em
periodos de vigéncia de horarios de servico anteriores, incluindo o grau de
utilizagdo da capacidade de infraestrutura pelos candidatos;
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d)  Conhecimentos retirados da gestao do trafego realizada em conformidade com
o capitulo IIT;

e) O resultado da gestdo de perturbagdes e de crises realizada em conformidade
com o capitulo III;

f)  Osresultados da analise de desempenho em conformidade com o capitulo I'V.

A ENIM deve elaborar orientagdes que estabelecam principios, procedimentos e
metodologias comuns para o planeamento estratégico da capacidade. Deve incluir
essas orientagdes no quadro europeu para a gestdo da capacidade a que se refere o
artigo 6.° do presente regulamento. Essas orientagdes devem conter, pelo menos, os
elementos enumerados no anexo III do presente regulamento. Os gestores de
infraestrutura devem ter o mais possivel em conta essas orientagdes nas
especificagdes da rede a que se refere o artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE. Devem
explicar nas especificacoes da rede o motivo de qualquer desvio em relacao aos
principios, procedimentos e metodologias comuns estabelecidos nas orientagdes.

Artigo 13.°

Consulta das partes interessadas sobre o planeamento estratégico da capacidade

Os gestores de infraestrutura devem consultar todas as partes interessadas
operacionais sobre o planeamento estratégico da capacidade em conformidade com o
artigo 7.°-E da Diretiva 2012/34/UE.

Os gestores de infraestrutura devem consultar todas as partes interessadas
operacionais que exploram servicos ferrovidrios multirredes sobre o planeamento
estratégico da capacidade, em conformidade com os artigos 53.° ¢ 54.°.

Artigo 14.°

Coordenacao do planeamento estratégico da capacidade entre gestores de infraestrutura

1.

Os gestores de infraestrutura devem coordenar as suas atividades relacionadas com o
planeamento estratégico da capacidade em conformidade com o artigo 53.°.

A coordenagdo deve assegurar especificamente:

a) A coeréncia do planeamento estratégico em todas as redes em causa, em
especial no que diz respeito a estratégia de capacidade, ao modelo de
capacidade e ao plano de oferta de capacidade, ao planeamento das obras de
infraestrutura e aos planos de contingéncia;

b) A consideragdo adequada das necessidades de capacidade dos servigos
ferrovidrios multirredes na estratégia de capacidade, no modelo de capacidade
e no plano de oferta de capacidade;

c¢) Uma andlise do desempenho do planeamento estratégico da capacidade e dos
respetivos resultados em conformidade com o capitulo IV;

d) A participagdo de todas as partes interessadas operacionais, das entidades
reguladoras e da Rede Europeia de Entidades Reguladoras do Setor Ferroviario
(«(ENRRBY), dos coordenadores europeus e, se necessario, das autoridades dos
Estados-Membros e de outras partes interessadas.

A ENIM deve ter em conta todas as queixas pertinentes apresentadas pelos
candidatos ou potenciais candidatos sobre os documentos de planeamento referidos
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no artigo 11.°, n.°2, e solicitar informacdes adicionais as entidades envolvidas na
coordenacdo nos termos do artigo 53.° e as partes interessadas operacionais
consultadas nos termos do artigo 54.°, antes de adotar um parecer ou recomendagao
para melhorar a coeréncia desses documentos de planeamento. A ENIM deve
partilhar o seu parecer sobre os projetos de documentos de planeamento com a
ENRRB ou informar esta ultima da ndo emissdo de um parecer. A ENRRB delibera
nos termos do artigo 65.°, n.° 3.

Os gestores de infraestrutura devem ter em conta todas as recomendacgdes adotadas
pela ENIM nos termos do n.°2. Caso ndo sigam a recomendacgdo, os gestores de
infraestrutura devem explicar as razdes para ndao o fazer nos documentos de
planecamento. A ENRRB deve acompanhar o processo de coordenagdo e a sua
aplicagdo. Deve informar a Comissao dos seus pontos de vista sobre a necessidade de
corrigir eventuais deficiéncias do processo de coordenacgao.

Artigo 15.°
Analise da evolucao esperada do mercado dos transportes

Os gestores de infraestrutura e a ENIM devem acompanhar e analisar regularmente
os mercados dos transportes, a fim de fundamentar a sua estratégia comercial global,
a sua gestdo da capacidade e de situagcdes de emergéncia e as suas decisOes de
investimento. Os gestores de infraestrutura devem comunicar os resultados desta
andlise a outras partes interessadas para fins semelhantes, incluindo os coordenadores
europeus.

Para efeitos do presente regulamento, a analise do mercado dos transportes a que se
refere 0 n.°1 deve, em especial, contribuir para o planeamento estratégico da
capacidade a que se refere o artigo 11.°, para a reparticdo de capacidade da
infraestrutura a que se refere o artigo 25.° e para a reparticao de capacidade com base
no mecanismo formal de resolucao de conflitos a que se refere o artigo 37.°.

A ENIM deve realizar um estudo sobre o mercado europeu dos transportes que
abranja o transporte de passageiros e de mercadorias num contexto multimodal, o
mais tardar até [31 de dezembro de 2028]. O estudo deve incidir, em especial, sobre
0s seguintes aspetos:

a)  As projecdes da procura de transporte de passageiros e de mercadorias para
todos os modos de transporte na Unido;

b)  Estimativas do potencial para aumentar o volume do transporte ferroviario,
tanto de passageiros como de mercadorias, € as condigdes necessdrias para
alcancar esse crescimento;

c)  Se possivel, uma reparticdo geografica dos fluxos de transporte previstos que
contribua para o planeamento estratégico da capacidade.

A ENIM deve consultar os candidatos, os clientes dos servicos de transporte
ferroviario e as respetivas associagdes, bem como as autoridades publicas nacionais e
da UE, sobre os termos de referéncia do estudo, em especial no que diz respeito ao
objetivo do estudo e ao processo de participacao das partes interessadas.

A ENIM deve rever e atualizar o estudo conforme adequado e, em qualquer caso,
pelo menos de cinco em cinco anos.
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Artigo 16.°
Estratégia de capacidade

O gestor de infraestrutura deve adotar uma estratégia de capacidade que defina as
suas expectativas quanto a evolugdo futura da procura e da oferta de capacidade de
infraestrutura ferroviaria e a sua visao sobre a forma de contemplar essa evolucao.

A estratégia de capacidade deve servir de instrumento de comunicagdo, consulta e
coordenagdo entre as partes interessadas operacionais.

A estratégia de capacidade deve conter informacdes sobre o desenvolvimento futuro
da infraestrutura ferroviaria, uma perspetiva da evolu¢ao da procura de diferentes
servigos de transporte ferrovidrio e quaisquer outras informagdes pertinentes sobre a
disponibilidade e a utiliza¢ao da infraestrutura ferroviaria.

A estratégia de capacidade deve incluir um mapa estratégico de trajetos que defina o
seguinte:

a) O ambito geografico da estratégia de capacidade a que se refere o artigo 16.°,
do modelo de capacidade a que se refere o artigo 17.° e do plano de oferta de
capacidade a que se refere o artigo 18.°;

b)  As linhas alternativas consideradas em caso de restricdes de capacidade a que
se refere o artigo 10.° no contexto dos planos de contingéncia a que se refere o
artigo 19.°.

O mapa estratégico de trajetos deve ser incluido no registo da infraestrutura a que se
refere o artigo 49.° da Diretiva (UE) 2016/797.

O gestor de infraestrutura deve preparar, publicar e atualizar regularmente a
estratégia de capacidade em conformidade com o calendario e o contetido
estabelecidos no anexo I, sec¢do 2.

Os gestores de infraestrutura devem consultar os candidatos sobre a estratégia de
capacidade, em conformidade com o artigo 13.°, e coordenar as estratégias de
capacidade com outros gestores de infraestrutura, em conformidade com o
artigo 14.°.

Artigo 17.°
Modelo de capacidade

O gestor de infraestrutura deve estabelecer um modelo de capacidade que aperfeicoe
a estratégia de capacidade com base nos resultados das atividades de consulta e
coordenacao referidas nos artigos 13.° e 14.°.

O modelo de capacidade deve apoiar a consideracao equilibrada das necessidades de
capacidade dos diferentes segmentos dos servicos de transporte ferrovidrio e das
necessidades dos gestores de infraestrutura de manter, renovar e desenvolver
(modernizagao de infraestruturas existentes e constru¢do de novas) a infraestrutura
ferroviaria. Este modelo deve servir de instrumento de comunicagdo, consulta e
coordenacdo do planeamento estratégico da capacidade entre as partes interessadas
operacionais.

O modelo de capacidade deve, no minimo, prestar informacdes sobre o volume total
da capacidade disponivel por sec¢do da rede, bem como as quotas da capacidade
reservada para diferentes segmentos de servigos de transporte ferroviario e para as
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restricdes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura. Os gestores de
infraestrutura devem preparar e publicar o modelo de capacidade para cada periodo
de vigéncia do horario de servico e atualiza-lo regularmente em conformidade com o
contetido e o calendario estabelecidos no anexo I, secgdes 1 e 2.

Os gestores de infraestrutura devem documentar e, se for caso disso, justificar
qualquer divergéncia entre o modelo de capacidade e a estratégia de capacidade
relativamente a0 mesmo periodo de vigéncia do hordrio de servico. Sempre que
necessario, a estratégia de capacidade deve ser revista a luz da evolucdo registada
desde a adogao ou a ultima atualizagdo da estratégia de capacidade.

Os gestores de infraestrutura devem consultar os candidatos sobre o modelo de
capacidade, em conformidade com o artigo 13.°, e coordenar as estratégias de
capacidade com outros gestores de infraestrutura, em conformidade com o
artigo 14.°.

Artigo 18.°
Plano de oferta de capacidade

O gestor de infraestrutura deve elaborar um plano de oferta de capacidade com vista
a fornecer informacdes exaustivas sobre:

a) A capacidade de infraestrutura disponivel para reparti¢ao pelos candidatos;
b) A capacidade de infraestrutura ndo disponivel para reparti¢ao.

O plano de oferta de capacidade deve constituir a base para a reparticio de
capacidade.

Os gestores de infraestrutura devem publicar o plano de oferta de capacidade para
cada periodo de vigéncia do horério de servigo, o mais tardar, no prazo fixado no
anexo I, seccdo 2, e atualiza-lo continuamente até ao final do periodo de vigéncia do
horario de servigo a que se refere esse plano. O plano de oferta de capacidade deve
ser apresentado para cada dia do periodo de vigéncia do horario de servico em causa.

Os gestores de infraestrutura devem elaborar o plano de oferta de capacidade com
base nos resultados do processo de planeamento estratégico da capacidade a que se
referem os artigos 11.°a 17.° e 0 anexo I, secgdes 1 e 2.

Os gestores de infraestrutura devem documentar e, se for caso disso, justificar
qualquer divergéncia entre o plano de oferta de capacidade e o modelo de capacidade
relativamente ao mesmo periodo de vigéncia do horario de servigo.

Os gestores de infraestrutura podem indicar no plano de oferta de capacidade a
capacidade de infraestrutura como previamente planeada. A capacidade previamente
planeada ¢ a capacidade para a qual o gestor de infraestrutura define as
caracteristicas e os volumes da capacidade disponivel para os pedidos dos
candidatos, estabelece as regras para a reparticdo dessa capacidade e define o
processo através do qual essa capacidade pode ser solicitada, em conformidade com
o artigo 20.°. As caracteristicas, regras e processos de reparti¢ao especificados devem
ser tidos em conta na reparticao da capacidade previamente planeada.

A capacidade previamente planeada deve ser apresentada no plano de oferta de
capacidade sob a forma de objetos de capacidade, tal como referido no artigo 20.°,
que especifiquem o volume e as caracteristicas da capacidade e que estejam
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associados as regras e processos de reparti¢ao através dos quais essa capacidade ¢
disponibilizada.

Sob reserva do disposto no n.° 7, o plano de oferta de capacidade deve incluir os
seguintes elementos:

a)  Capacidade disponivel para repartigdo pelos candidatos para o periodo de
vigéncia do horario de servigo a que se refere o plano de oferta de capacidade:

1) capacidade que ndo tenha sido previamente plancada pelo gestor de
infraestrutura,

i1)  capacidade que tenha sido previamente planeada pelo gestor de
infraestrutura;

b)  Capacidade ndo disponivel para reparticao pelos candidatos:

1)  capacidade reservada a obras de infraestrutura com impacto comercial e
operacional significativo para os candidatos e as empresas ferrovidrias,
tal como referido no anexo I, seccao 3,

i1)  capacidade reservada a periodos regulares que permita planificar obras de
infraestrutura com impactos limitados numa fase posterior,

ii1) capacidade ja atribuida através de acordos-quadro em conformidade com
o artigo 31.° ou através do processo de planeamento continuo plurianual,
em conformidade com o artigo 33.°,

iv)  capacidade reservada para fins diferentes dos referidos nas subalineas 1),
i1) e 1iii), que devem ser claramente indicados pelo gestor de
infraestrutura.

O plano de oferta de capacidade deve indicar as restri¢des aplicaveis a utilizacao da
infraestrutura especializada a que se refere o artigo 24.°.

Os gestores de infraestrutura devem incluir no plano de oferta de capacidade os
elementos enumerados no n.° 6, alinea b), para a infraestrutura ferrovidria que gerem.

Os gestores de infraestrutura devem incluir no plano de oferta de capacidade todos os
elementos enumerados no n.° 6 para todas as linhas e n6s incluidos na rede principal
e na rede principal alargada da RTE-T, tal como definidas no [novo Regulamento
RTE-T].

Os gestores de infraestrutura podem incluir no plano de oferta de capacidade os
elementos referidos no n.° 6 para outras linhas e nds da rede que gerem.

Quando procedem ao planeamento prévio da capacidade em conformidade com o
n.° 6, alinea a), subalinea i1), os gestores de infraestrutura devem seguir os principios
estabelecidos no artigo 8.°, n.° 4.

Os gestores de infraestrutura devem planear previamente a capacidade com base nas
orientacdes estratégicas dos Estados-Membros nos termos do artigo 11.°, n.° 3, nos
resultados da consulta dos candidatos nos termos do artigo 13.° e na coordenacao
entre gestores de infraestrutura nos termos do artigo 14.°.

A entidade reguladora deve analisar o plano de oferta de capacidade e pode tomar
uma decisdo a fim de exigir ao gestor de infraestrutura que altere o plano de oferta de
capacidade. A decisdo da entidade reguladora deve ter em conta eventuais pareceres
ou recomendag¢des da ENIM que tenham sido emitidos.
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10.

A ENIM deve adotar orientagdes e inclui-las no quadro europeu para a gestdo da
capacidade a que se refere o artigo 6.°, que estabelecam o seguinte:

a)  Os meios de publicacao do plano de oferta de capacidade, incluindo servigos,
ferramentas, funcdes e interfaces digitais;

b) O processo de consulta dos candidatos sobre o plano de oferta de capacidade.

Artigo 19.°
Planos de contingéncia

Os gestores de infraestrutura devem por em pratica e aplicar um processo continuo
de planeamento de contingéncia de modo a estarem preparados para perturbagdes do
funcionamento da rede e para outras situagcdes de crise que afetem o trafego
ferroviario.

Os planos de contingéncia devem constituir a base para a gestdo do trafego, a gestao
de perturbagdes e a gestdo de crises, em conformidade com o artigo 42.°, a fim de
permitir uma reagdo rapida nessas situagdes e minimizar o seu impacto no trafego
ferroviario.

Os gestores de infraestrutura devem documentar os resultados do planeamento de
contingéncia num plano de contingéncia.

Os planos de contingéncia devem incluir, em especial:

a) A designacdo de trajetos alternativos que permitam reorientar o trafego em
caso de indisponibilidade das linhas incluidas na rede principal e na rede
principal alargada da RTE-T, tal como estabelecido no artigo 6.° € no anexo I
do [novo Regulamento RTE-T];

b) Um planeamento indicativo da capacidade de infraestrutura disponivel nos
trajetos alternativos designados em conformidade com a alinea a),
proporcionando transparéncia quanto a capacidade de infraestrutura disponivel
nessas linhas, que pode ser utilizada em caso de incidentes e, em especial, de
perturbagdes da rede, em conformidade com o artigo 46.°%;

c) A defini¢do de regras e procedimentos para a gestdo do trafego e das crises,
incluindo em relacdo a partilha de informagdes entre gestores de infraestrutura,
outras partes interessadas operacionais € outros intervenientes, como as
autoridades publicas responsaveis pelo transporte ferroviario ou pela seguranca
e a resposta a emergéncias, bem como dos critérios de ativagdo desses
procedimentos;

d) A identificacdo e a lista dos organismos a notificar em caso de incidentes
graves ou de perturbagdes graves da circulacdo ferrovidria;

e) Quaisquer outros preparativos necessarios para efetuar a gestdo de
perturbagdes e a gestdo de crises, em conformidade com o artigo 42.° e com o
quadro europeu para a coordenacdo transfronteirica da gestdo do trafego, da
gestao de perturbagdes e da gestdo de crises a que se refere o artigo 44.°.

Os gestores de infraestrutura devem assegurar a coeréncia dos planos de contingéncia
com o planeamento estratégico da capacidade, em especial a estratégia de
capacidade, o modelo de capacidade, o plano de oferta de capacidade e o
planeamento das obras de infraestrutura a que se refere o artigo 10.°.
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Os resultados dos planos de contingéncia, em especial a designacao de linhas
alternativas em conformidade com o n.° 2, alinea a), e o planeamento indicativo da
capacidade para linhas alternativas em conformidade com o n.° 2, alinea b), devem
ser incluidos no modelo de capacidade e no plano de oferta de capacidade.

A Comissao deve adotar atos de execugdo que especifiquem o procedimento e os
critérios a seguir para a aplicacdo do n.°2, em especial no caso de situagdes que
tenham um impacto potencial no trafego transfronteirico. Os referidos atos de
execucdo devem ser adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
72.°n.°3.

Artigo 20.°

Critérios e procedimentos para a reparticao de capacidade previamente planeada e para

a definicio de objetos de planeamento

Os gestores de infraestrutura devem repartir a capacidade previamente planeada
incluida no plano de oferta de capacidade referido no artigo 18.° através de critérios e
procedimentos transparentes e nao discriminatorios.

Os objetos de planeamento da capacidade devem definir as caracteristicas e
propriedades dos diferentes tipos de capacidade previamente planeada, incluindo a
capacidade disponivel para pedidos dos candidatos, a capacidade reservada para
obras de infraestrutura e a capacidade ja atribuida. Essas caracteristicas e
propriedades devem incluir todos os aspetos relevantes para tipos especificos de
capacidade previamente planeada, tais como o trajeto, o calendério, a velocidade
minima garantida ou exigida, a compatibilidade técnica entre o material circulante e
a infraestrutura, os parametros ¢ o numero de faixas horarias incluidas.

A ENIM deve desenvolver um quadro comum para os critérios e procedimentos a
que se refere o n.° 1 e inclui-lo no quadro europeu para a gestdo da capacidade a que
se refere o artigo 6.°. Esse quadro comum deve equilibrar os beneficios da reserva de
capacidade para tipos especificos de servigos ferroviarios ou processos de reparticao
com a necessidade de assegurar flexibilidade para atender as necessidades do
mercado em matéria de reparti¢do de capacidade. Para o efeito, o quadro comum
deve prever a possibilidade de ter em conta pedidos de direitos de capacidade que
ndo sejam coerentes com a capacidade previamente planeada no contexto do
mecanismo de resolucao consensual de conflitos a que se refere o artigo 36.°.

A ENIM deve elaborar e adotar especificacdes formais para os objetos de
planeamento de capacidade em formato legivel por pessoas e por maquina. A ENIM
deve incluir essas especificacdes no quadro europeu para a gestdo da capacidade a
que se refere o artigo 6.°. Com base na sua experiéncia na aplicagdo do presente
artigo, a ENIM deve fornecer informagdes a Comissdo sobre eventuais alteracdes das
especificagdes técnicas de interoperabilidade previstas na Diretiva (UE) 2016/797 e
nos atos de execucdo adotados ao abrigo dessa diretiva, em conformidade com o
artigo 62.°, n.° 3, do presente regulamento.

Artigo 21.°

Infraestrutura de utilizacio intensiva e congestionada
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O gestor da infraestrutura deve declarar sem demora um elemento da infraestrutura
de utilizacdo intensiva ou congestionada, se se verificar pelo menos uma das
seguintes condicoes:

a) A utilizagdo da capacidade excedeu os valores-limite para infraestruturas de
utilizacdo intensiva ou congestionadas durante os periodos de referéncia
estabelecidos no anexo II, ponto 1, no periodo de vigéncia anterior ou atual do
horario de servico;

b) Os resultados do planeamento estratégico da capacidade realizado em
conformidade com a presente sec¢ao indicam que as necessidades de
capacidade expressas durante as fases de planeamento estratégico da
capacidade excedem a capacidade disponivel para reparticdo durante um
determinado periodo de vigéncia do horario de servico;

c) As obras de infraestrutura de que decorrem restrigdes de capacidade
programadas em conformidade com o artigo 10.° resultam numa redugdo da
capacidade.

A declaracdo a que se refere o n.° 1 deve especificar o periodo de vigéncia do horario
de servico e o elemento da infraestrutura, bem como os periodos especificos a que se
refere.

Os pedidos de capacidade individuais divergentes apresentados para atribuicdo
durante o horario de servi¢o nao devem constituir motivo para declarar um elemento
da infraestrutura de utilizagcdo intensiva ou congestionada, a menos que estejam
preenchidas as condi¢des estabelecidas no n.° 1.

Caso uma infraestrutura tenha sido declarada de utilizagdo intensiva ou
congestionada, o gestor de infraestrutura deve proceder a uma analise da capacidade
nos termos do artigo 22.°, exceto se ja estiver a ser aplicado um plano de refor¢co da
capacidade nos termos do artigo 23.°.

No caso dos elementos de infraestrutura declarados de utilizagdo intensiva ou
congestionada, os gestores de infraestrutura devem reservar capacidade no plano de
oferta de capacidade referido no artigo 18.°, tendo em conta os resultados da anélise
da capacidade a que se refere o artigo 22.°.

Caso as taxas a que se refere o artigo 31.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/UE nao tenham
sido aplicadas ou ndo tenham produzido resultados satisfatorios e a infraestrutura
tenha sido declarada congestionada, o gestor de infraestrutura deve aplicar um
procedimento de reparticdo de capacidade limitada com base em critérios
transparentes e objetivos. Esse procedimento deve ser aplicado em conformidade
com o artigo 8.° do presente regulamento e estabelecido, juntamente com os critérios
aplicaveis, nas especificacdes da rede.

Os gestores de infraestrutura devem indicar a infraestrutura declarada de utilizagdo
intensiva ou congestionada no registo da infraestrutura a que se refere o artigo 49.°
da Diretiva (UE) 2016/797.

Os procedimentos a seguir e os critérios a adotar caso uma infraestrutura esteja
congestionada devem constar das especificacdoes da rede e respeitar eventuais
medidas e critérios adotados em conformidade com o n.° 7.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 71.° para
alterar o anexo I, a fim de assegurar uma gestdo eficiente da capacidade de
infraestruturas de utilizacdo intensiva ou congestionadas e refletir as preocupagdes
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operacionais dos gestores de infraestrutura e dos candidatos, tendo em conta a
experiéncia da ENIM, dos gestores de infraestrutura, dos candidatos e de outras
partes interessadas operacionais, das entidades reguladoras e da ENRRB na aplicagao
do presente artigo.

Artigo 22.°

Analise de capacidade em caso de infraestruturas de utilizacio intensiva ou

congestionadas

O gestor de infraestrutura deve efetuar uma andlise da capacidade no prazo de seis
meses a contar da declaracdo da infraestrutura de utilizagdo intensiva ou
congestionada.

A andlise de capacidade deve determinar os condicionalismos da capacidade da
infraestrutura que impedem a inclusdo das necessidades de capacidade expressas
pelos candidatos no modelo de capacidade ou no plano de oferta de capacidade, ou
que impedem que os pedidos de capacidade de infraestrutura sejam adequadamente
satisfeitos.

A andlise de capacidade deve também incluir um primeiro conjunto de medidas
possiveis a ter em conta a curto, médio e longo prazo para aliviar o
congestionamento ¢ aumentar a disponibilidade de capacidade.

A andlise de capacidade deve contemplar as caracteristicas da infraestrutura, em
termos de capacidade, competéncias e interoperabilidade, procedimentos de
operacao, natureza dos diferentes servigos explorados e reflexo de todos estes fatores
na capacidade da infraestrutura. As medidas a ponderar devem incluir, em especial,
alteragdes de itinerario, reprogramacdes de hordrios de servigo, alteragcdes de
velocidade, harmonizagdo de procedimentos operacionais e beneficiacdes da
infraestrutura.

Os gestores de infraestrutura devem consultar os candidatos sobre o projeto de
andlise de capacidade, em conformidade com o artigo 7.°-E da Diretiva 2012/34/UE
e, se a seccao da infraestrutura em causa fizer parte de um corredor europeu de
transporte, em conformidade com o artigo 54.°.

O gestor de infraestrutura deve tornar publicos os resultados da andlise de
capacidade. A ENIM deve assegurar que estas publicagdes sejam facilmente
acessiveis.

Os gestores de infraestrutura devem ter em conta os resultados das andlises de
capacidade efetuadas nos termos do presente artigo no planeamento estratégico da
capacidade, em especial na estratégia de capacidade, no modelo de capacidade e no
plano de oferta de capacidade.

Os resultados da andlise de capacidade devem ser apresentados as autoridades dos
Estados-Membros responsdveis pela elaboracdo da estratégia indicativa de
desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria referida no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva
2012/34/UE e ao coordenador europeu responsavel pelo corredor europeu de
transporte em causa.

Artigo 23.°

Plano de refor¢o da capacidade
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No prazo de seis meses a contar da conclusdo de uma andlise de capacidade em
conformidade com o disposto no artigo 22.°, o gestor de infraestrutura deve
estabelecer um plano de refor¢o da capacidade.

O plano de reforco da capacidade deve identificar:

a)  As causas do congestionamento;

b) A evolugdo provavel do trafego;

c¢)  Os condicionalismos do desenvolvimento da infraestrutura;

d)  As opgdes e os custos do reforco da capacidade, incluindo provaveis alteracdes
das taxas de acesso.

Com base numa analise de custo-beneficio das eventuais medidas identificadas, o
plano de refor¢o da capacidade deve determinar igualmente as medidas a tomar para
reforgcar a capacidade da infraestrutura, incluindo um calendario de execugdo das
medidas.

O plano de refor¢o da capacidade deve ser elaborado apds consulta dos utilizadores
da infraestrutura congestionada em causa em conformidade com o artigo 13.°.

O plano pode ser sujeito a aprovacao prévia do Estado-Membro.

O Estado-Membro em causa deve ter em conta os planos de refor¢o da capacidade
aquando da renovagao da estratégia indicativa de desenvolvimento da infraestrutura
ferroviaria a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2012/34/UE.

O coordenador europeu do corredor europeu de transporte em causa deve ter em
conta o plano de refor¢o da capacidade no seu plano de trabalho a que se refere o
artigo 53.° do [novo Regulamento RTE-T].

Sem prejuizo do disposto no artigo 40.° do presente regulamento, o gestor de
infraestrutura deve cessar a aplicagdo das taxas sobre a infraestrutura em causa nos
termos do artigo 31.°, n.° 4, da Diretiva 2012/34/EU, numa das seguintes situacdes:

a) O gestor de infraestrutura ndo apresenta um plano de refor¢o da capacidade;

b) O gestor de infraestrutura ndo obtém progressos com as medidas identificadas
no plano de refor¢o da capacidade.

Nao obstante o disposto no n.° 4, o gestor de infraestrutura pode, mediante aprovacao
da entidade reguladora, continuar a aplicar as taxas numa das seguintes situagoes:

a) O plano de refor¢o da capacidade ndo pode ser realizado por circunstancias que
escapem ao seu controlo;

b)  As opcdes disponiveis ndo sdo econdmica ou financeiramente vidveis.

Artigo 24.°
Infraestrutura especializada

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, considera-se que a capacidade da infraestrutura
estd disponivel para utilizagdo por todos os tipos de trafego compativeis com o
trajeto a explorar em conformidade com a Diretiva (UE) 2016/797 e com as
especificagdes estabelecidas nos atos de execugdo adotados ao abrigo da mesma.

Se existirem trajetos alternativos adequados e se, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 25.°, puder ser demonstrado que tal se justifica do
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ponto de vista social, econdmico e ambiental, o gestor de infraestrutura pode, apos
consulta das partes interessadas, designar uma determinada infraestrutura para
utilizacao por tipos especificos de trafego. Nesse caso, o gestor de infraestrutura deve
indicar a designacdo nos documentos de planeamento a que se refere o artigo 11.°,
n.° 2, e reservar capacidade para os tipos de trafego especificados no plano de oferta
de capacidade.

Essa designagdo nao deve inviabilizar a utilizagdo da infraestrutura em causa por
outros tipos de trafego caso exista capacidade disponivel.

A infraestrutura designada nos termos do n.° 2 deve ser indicada nas especificacoes
da rede, no registo da infraestrutura a que se refere o artigo 49.° da Diretiva (UE)
2016/797, na estratégia de capacidade, no modelo de capacidade e no plano de oferta
de capacidade.

Artigo 25.°

Reparticio da capacidade da infraestrutura com base em critérios socioeconéomicos e

ambientais

Caso um elemento da infraestrutura tenha sido declarado de utilizagdo intensiva ou
congestionado num periodo de vigéncia futuro do horario de servigo, o gestor de
infraestrutura deve repartir a capacidade desse elemento de infraestrutura no modelo
de capacidade a que se refere o artigo 17.° e no plano de oferta de capacidade a que
se refere o artigo 18.° que digam respeito ao periodo de vigéncia do horario de
servico em causa.

Ao repartir a capacidade da infraestrutura nos termos do n.°1, o gestor de
infraestrutura deve atuar em conformidade com o artigo 8.°.

O gestor de infraestrutura deve ter em conta a necessidade de capacidade para
servicos ferroviarios multirredes.

SECCAO 3
Planificacao e reparticao de capacidade

Artigo 26.°
Direitos de capacidade

Os candidatos podem apresentar ao gestor de infraestrutura, no ambito do direito
publico ou privado, pedidos de celebracdao de acordos para a concessao de direitos de

utilizacdo da infraestrutura, em contrapartida de uma taxa prevista no capitulo IV,
sec¢do 2, da Diretiva 2012/34/UE.

Os gestores de infraestrutura devem atribuir o direito de utilizacdo da capacidade de
infraestrutura aos candidatos sob uma das seguintes formas:

a)  Especificagoes de capacidade;
b)  Canais horarios.

A ENIM deve definir as caracteristicas das especificacdes de capacidade e inclui-las
no quadro europeu para a gestao da capacidade a que se refere o artigo 6.°

Os gestores de infraestrutura devem converter os direitos de capacidade atribuidos
sob a forma de uma especificagdo da capacidade em direitos de capacidade sob a
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forma de canais horarios antes da circulagdo efetiva do comboio, em conformidade
com os prazos estabelecidos no anexo I, sec¢des 4, 5 € 6.

Podem ser concedidos aos candidatos direitos de capacidade sob a forma de um canal
horario por um periodo maximo correspondente ao periodo de vigéncia de um
horéario de servico. Os direitos de capacidade sob a forma de especificagdes de
capacidade podem ser atribuidos por um periodo superior a um periodo de vigéncia
do horério de servigo, em conformidade com os artigos 31.° e 33.°.

Exceto mengdo contraria no presente regulamento, os direitos e obrigacdes dos
gestores de infraestrutura e dos candidatos em matéria de reparticao de capacidade
sdo definidos em contratos ou na legislagdo dos Estados-Membros.

Caso um candidato tencione solicitar capacidade de infraestrutura para explorar um
servigo de transporte de passageiros num Estado-Membro em que o direito de acesso
a infraestrutura ferrovidria seja limitado nos termos do artigo 11.° da Diretiva
2012/34/UE, informa os gestores de infraestrutura e as entidades reguladoras em
causa no prazo minimo de 18 meses antes da entrada em vigor do horério de servigo
a que o pedido de capacidade se refere. A fim de poderem avaliar o impacto
economico potencial nos contratos de servico publico existentes, as entidades
reguladoras em causa asseguram que todas as autoridades competentes que tenham
adjudicado um servigo de transporte ferroviario de passageiros nesse itinerario
definido num contrato de servigo publico, todas as outras autoridades competentes
interessadas que tenham o direito de limitar o acesso ao abrigo do artigo 11.° da
Diretiva 2012/34/UE e todas as empresas ferroviarias que executem o contrato de
servico publico no itinerario desse servico de transporte de passageiros sejam
informadas sem demora injustificada, no prazo maximo de 10 dias.

A capacidade atribuida a um candidato ndo pode ser transferida pelo beneficidrio
para outra empresa ou outro servigo.

Qualquer forma de transferéncia resulta na exclusdo de novas atribuicdes de
capacidade.

A utilizagdo da capacidade por uma empresa ferrovidria quando esta exerga as
atividades de um candidato que ndo seja uma empresa ferroviaria nao € considerada
uma transferéncia.

Artigo 27.°
Métodos de reparticao de capacidade

Os gestores de infraestrutura devem conceder direitos de capacidade aos candidatos
através dos processos de reparti¢do referidos nos artigos 31.° a 34.°.

Qualquer alteragdo da capacidade atribuida serd igualmente considerada como
reparti¢do de capacidade.

Os candidatos t€ém o direito de solicitar direitos de capacidade multirredes e de
receber respostas a esses pedidos, num tUnico local e numa Unica operagdo. Os
gestores de infraestrutura devem cooperar na reparticdo de capacidade para servicos
ferrovidrios multirredes, incluindo, em especial, os servigos internacionais de
transporte ferroviario de mercadorias e os servigos internacionais de transporte
ferroviario de passageiros.
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Os gestores de infraestrutura devem atribuir e gerir direitos de capacidade
multirredes em conformidade com o artigo 28.°.

Os gestores de infraestrutura devem respeitar o segredo comercial das informagdes
que lhes forem prestadas.

Os gestores de infraestrutura devem repartir a capacidade da infraestrutura através de
ferramentas e servigos digitais em conformidade com o artigo 62.°.

No caso de direitos de capacidade multirredes, a ENIM deve estabelecer uma
interface inica ou um sistema comum, em conformidade com o artigo 62.°, a fim de
gerir a reparti¢ao de capacidade num unico local € numa unica operacao.

Ao solicitar ou alterar a capacidade atribuida, os candidatos e os gestores de
infraestrutura devem cumprir o disposto no artigo 39.°.

O gestor de infraestrutura deve anular um direito de capacidade que, durante pelo
menos um meés, tenha sido menos utilizado do que a quota limiar prevista nas
especificagdes da rede, exceto se tal tiver sido provocado por razdes ndo econémicas
que escapem ao controlo dos candidatos. A ENIM deve definir intervalos para as
quotas minimas e inclui-las no quadro europeu para a gestao da capacidade referido
no artigo 6.°.

A entidade reguladora deve controlar a aplicacdo transparente e ndo discriminatdria
do presente nlimero e investigar eventuais queixas recebidas.

Caso o gestor de infraestrutura anule, nos termos do n.° 6, os direitos de capacidade
multirredes, a entidade reguladora responsavel por esse gestor de infraestrutura deve
informar as entidades reguladoras competentes e a ENRRB.

Artigo 28.°
Coordenacao da atribuicio de direitos de capacidade multirredes

Caso receba um pedido de direitos de capacidade multirredes nos termos do
artigo 27.°, n.° 2, o gestor de infraestrutura deve estabelecer coordenacdo com os
outros gestores de infraestrutura interessados, nos termos do artigo 53.°.

A coordenacdo deve assegurar em especial:

a) A designagdo de um ponto de contacto Unico responsavel pela comunicagdo
com o candidato em relacdo ao pedido de um direito de capacidade
multirredes, que deve ser notificado ao candidato sem demora apos a rececao
do pedido;

b) A conformidade do direito de capacidade multirredes com critérios minimos de
qualidade em termos de coeréncia entre as redes € no que diz respeito as
aspetos como a organizacdo do trafego, os horarios, a disponibilidade em
diferentes dias de circulagao ¢ o estado da atribuicao;

c) O desempenho coerente do processo de atribui¢do de direitos de capacidade
multirredes, incluindo, em especial, do mecanismo de resolugdo consensual de
conflitos a que se refere o artigo 36.° ¢ do mecanismo formal de resolug¢do de
conflitos a que se refere o artigo 37.°%

d) A coordenagdo de eventuais alteragdes dos direitos de capacidade multirredes
atribuidos em conformidade com a sec¢do4, com vista a assegurar a
integridade continua dos direitos de capacidade multirredes.
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Se os gestores de infraestrutura ndo designarem um ponto de contacto Uinico, o gestor
de infraestrutura em cuja rede se situa o primeiro lugar de partida ¢ responséavel por
atuar como ponto de contacto unico em relacdo aos pedidos de informacao
relacionados com o pedido especifico de capacidade.

Os gestores de infraestrutura ndo devem conceder direitos de capacidade de inferior
qualidade em resposta aos pedidos de direitos de capacidade multirredes em
comparacao com os pedidos de capacidade relativos a uma rede unica.

No que diz respeito a compensagao por alteracdes dos direitos de capacidade a que se
refere o artigo 40.°, um direito de capacidade multirredes ¢ considerado um direito de
capacidade unico. Em especial, uma anulagdo por motivo de for¢a maior numa rede
sera considerada uma anula¢do por motivo de forca maior do direito de capacidade
ao longo de todo o trajeto por ela abrangido.

A ENIM deve definir procedimentos e métodos pormenorizados de aplicagao do
presente artigo e os requisitos minimos de qualidade referidos no n.° 2, alinea b),
bem como integra-los no quadro europeu de gestdo da capacidade referido no
artigo 6.°.

Artigo 29.°

Cooperaciao em matéria de reparticao de capacidade da infraestrutura ferroviaria e

instalacoes de servico

Os operadores de instalagdes de servico que prestem informagdes indicativas sobre a
capacidade disponivel das instalagdes de servigo, em conformidade com o artigo 6.°,
n.° 3, do Regulamento de Execug¢io (UE) 2017/2177 da Comissdo'?, devem cooperar
com os gestores de infraestrutura para efeitos de oferta por estes tltimos de canais
horarios que incluam a capacidade da instalagdo ferroviaria. Outros operadores de
instalacdes de servigo podem celebrar um acordo com os gestores de infraestrutura
para a disponibilizagdo conjunta de capacidade.

Os gestores de infraestrutura devem facultar uma lista das instalacdes de servico a
que se refere o n.° 1 nas especificacdes da rede.

Os gestores de infraestrutura devem assegurar que os candidatos possam solicitar,
num Unico local, direitos de capacidade de exploragdo na infraestrutura ferroviaria e
nas instalagdes de servigo referidas no n.° 1.

Para efeitos do n.° 3, os gestores de infraestrutura e os operadores de instalagdes de
servico devem coordenar a capacidade e fornecer direitos de capacidade, incluindo
capacidade na instalacdo ferroviaria, que satisfaca os requisitos do candidato, ou
envidar esfor¢os para proporcionar uma alternativa viavel.

Os operadores das instalagdes de servigo a que se refere o n.° 1 devem disponibilizar
ao gestor de infraestrutura, mediante pedido ou, se necessario, em tempo real,
informacdes sobre a capacidade disponivel, em formato digital, em conformidade
com o artigo 62.°.

Para efeitos do presente artigo e nos termos do artigo 62.°, a ENIM deve fornecer
orientagdes sobre os requisitos funcionais e técnicos para o intercdmbio de

Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2177 da Comissao, de 22 de novembro de 2017, sobre o acesso
as instalacdes de servigo e aos servigos do setor ferroviario (JO L 307 de 23.11.2017, p. 1).
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informacdes entre os operadores das instalagcdes ferroviarias e os gestores de
infraestrutura para os fins previstos no presente artigo. Sem prejuizo do disposto no
artigo 2.° do Regulamento de Execug¢ao (UE) 2017/2177, os operadores de
instalacdes de servico podem solicitar a isen¢do da aplicacdo do presente artigo. Tais
pedidos devem ser apresentados a entidade reguladora, devidamente fundamentados.
As entidades reguladoras podem decidir prorrogar uma isen¢do em casos
devidamente justificados.

A ENRRB deve acompanhar a aplicacdo do n.° 7 e formular recomendagdes sobre os
critérios a utilizar na avaliagdo dos pedidos de isengao.

Artigo 30.°
Horario de servico

Os gestores de infraestrutura devem estabelecer um novo horario de servico antes do
inicio de cada periodo de vigéncia do horario de servico. O horario de servi¢o tem a
duragdo de um ano.

Os gestores de infraestrutura devem iniciar a preparacdo do hordrio de servigo
aquando da reparticdo de capacidade através do processo anual de reparticdo a que se
refere o artigo 32.°, tendo em conta os direitos de capacidade atribuidos através de
acordos-quadro em conformidade com o artigo 31.° e através do processo de
planeamento continuo a que se refere o artigo 33.°.

Os gestores de infraestrutura devem atualizar continuamente o horario de servigo até
ao final do respetivo periodo de vigéncia, tendo em conta a capacidade atribuida
através do processo de planeamento continuo a que se refere o artigo 33.°, a
capacidade atribuida através do processo ad hoc a que se refere o artigo 34.°, as
alteragdes dos direitos de capacidade em conformidade com o artigo 39.° ¢ a
replanificacdo no contexto da gestdo de perturbacdes e da gestdo de crises nos termos
do artigo 41.°.

Artigo 31.°
Reparticao de capacidade através de acordos-quadro

Um candidato tem o direito de solicitar capacidade de infraestrutura por um periodo
superior ao periodo de vigéncia de um horario de servigo. Sem prejuizo do disposto
nos artigos 101.°, 102.° e 106.° do TFUE, o gestor de infraestrutura deve repartir essa
capacidade através de acordos-quadro celebrados com esse candidato, sob reserva do
disposto nos n.”* 3 e 4.

Os acordos-quadro devem especificar os direitos de capacidade concedidos sob a
forma de uma especificacdo de capacidade, tal como referido no artigo 26.°, n.° 1,
alinea a). Nao podem incluir direitos de capacidade sob a forma de um canal horéario.

Os Estados-Membros podem requerer a aprovacdo prévia dos acordos-quadro a
entidade reguladora.

Um candidato que seja parte num acordo-quadro deve solicitar a conversdo das
especificagdes de capacidade incluidas no acordo-quadro num canal horério
correspondente, em conformidade com esse acordo.

Os gestores de infraestrutura s6 devem celebrar acordos-quadro se o direito de
capacidade solicitado for coerente com os documentos de planeamento constantes do
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planeamento estratégico da capacidade a que se refere o artigo 11.°, n.° 2. Os gestores
de infraestrutura devem indicar, nesses documentos de planeamento, a capacidade
que tencionam reservar para reparticao através de acordos-quadro.

Os acordos-quadro ndo podem inviabilizar a utiliza¢do da infraestrutura em causa por
outros candidatos ou por outros servigos. Para o efeito, os gestores de infraestrutura
devem fixar as percentagens maximas de capacidade total que podem ser atribuidas
através de acordos-quadro e inclui-las nas especificagdes da rede.

Os termos dos acordos-quadro devem poder ser alterados para permitir uma melhor
utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, sem prejuizo do disposto nos artigos 39.° e
40.°.

As alteragdes dos direitos de capacidade atribuidos através de acordos-quadro estdao
sujeitas a compensagdo nos termos do artigo 40.°, exceto na situagdo referida no
n.’ 5.

Os acordos-quadro devem, em principio, abranger o periodo indicado no anexo I,
ponto 5. O gestor de infraestrutura pode concordar com um periodo mais curto ou
mais longo em casos especificos. Qualquer periodo superior ao periodo indicado no
anexo I, ponto 5, deve ser justificado pela necessidade de investimentos especificos
por parte dos novos operadores ou pela natureza substancialmente inovadora do
Servico.

No caso de servigos que utilizem uma infraestrutura especializada referida no
artigo 24.° e que requeiram investimentos substanciais de longo prazo, devidamente
fundamentados pelo candidato, podem ser celebrados acordos-quadro com uma
duracdo de quinze anos. S6 € consentanea uma duracdo superior a 15 anos em casos
excecionais, nomeadamente quando existam investimentos de larga escala e de longo
prazo e quando esses investimentos sejam objeto de compromissos contratuais que
incluam um plano de amortizagdo plurianual.

Os gestores de infraestrutura devem incluir a capacidade atribuida através de
acordos-quadro no modelo de capacidade referido no artigo 17.° e no plano de oferta
de capacidade referido no artigo 18.°.

No respeito do segredo comercial, as linhas gerais de cada acordo-quadro sdo
comunicadas aos interessados.

Com base na experiéncia das entidades reguladoras, das autoridades competentes e
das empresas ferroviarias, e nas atividades da ENRRB, a Comissao pode adotar um
ato de execugdo em que defina os procedimentos e os critérios a seguir para efeitos
da aplicagdao uniformizada do presente artigo e do artigo 33.°. Os referidos atos de
execugdo devem ser adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
72.°n.° 3.

Artigo 32.°
Reparticio de capacidade através do processo anual de reparticio

O gestor de infraestrutura deve estabelecer a primeira versao operacional do horario
de servigo para um determinado periodo de vigéncia do horario de servigo, com base
no seguinte:

a) Pedidos de direitos de capacidade recebidos no ambito do processo anual de
reparti¢ao;
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b)  Direitos de capacidade relacionados com o periodo de vigéncia do horario de
servigo e concedidos através de acordos-quadro em conformidade com o artigo
31.%

c) Direitos de capacidade relacionados com o periodo de vigéncia do horario de
servico e concedidos através do processo de planeamento continuo em
conformidade com o artigo 33.°.

O gestor de infraestrutura deve repartir a capacidade através da reparticao simultanea
de capacidade, a fim de satisfazer, na medida do possivel, todos os pedidos de
capacidade de infraestrutura referidos no n.° 1, sob reserva do disposto nos n.”* 5 e 6.
O gestor de infraestrutura deve ter em conta, na medida do possivel, todas as
restrigdes impostas aos candidatos, incluindo o efeito econdmico nas suas atividades.

Em caso de conflito entre dois ou mais pedidos de capacidade, os gestores de
infraestrutura devem, em primeiro lugar, tentar resolver o conflito através do
mecanismo de consulta consensual a que se refere o artigo 36.°.

Se o mecanismo de resolucdo consensual de litigios a que se refere o n.°3 nao
resultar na resolugdo do conflito de capacidade, os gestores de infraestrutura devem
aplicar o mecanismo formal de resolugdo de conflitos a que se refere o artigo 37.°.

Nos termos do artigo 18.° e do artigo 20.°, o gestor de infraestrutura deve dar
prioridade aos pedidos que sejam coerentes com a capacidade previamente planeada
definida no plano de oferta de capacidade. Consequentemente, o gestor de
infraestrutura pode aceitar ou recusar pedidos que ndo sejam coerentes com o plano
de oferta de capacidade.

Ao aceitar pedidos ndo coerentes com o plano de oferta de capacidade, o gestor de
infraestrutura deve procurar manter o equilibrio geral entre os elementos do plano de
oferta de capacidade enumerados no artigo 18.°, n.° 6.

Ao recusar pedidos incompativeis com o plano de oferta de capacidade, o gestor de
infraestrutura deve informar sem demora o candidato em causa da sua intencdo de
indeferir um pedido. O candidato tem o direito de apresentar queixa junto da
entidade reguladora.

Os direitos de capacidade concedidos através do processo anual de reparticdo podem
incluir:

a)  Canais horarios;

b)  Especificacdes de capacidade.

Os gestores de infraestrutura devem converter os direitos de capacidade concedidos
sob a forma de especificagdes de capacidade em canais horarios, em conformidade
com o anexo I, sec¢do 4.

O gestor de infraestrutura deve respeitar o calendario do processo de reparticao
estabelecido no anexo I, seccao 4.

O gestor de infraestrutura deve considerar os pedidos apresentados apds o prazo
inicial e antes do termo do prazo fixado no anexo I, ponto 4. Nesses casos, 0s
gestores de infraestrutura devem atribuir direitos de capacidade em conformidade
com o anexo I, seccdo 4, ponto 2.

No caso dos pedidos de horario de servigo recebidos apds o prazo inicial, que ndo
possam ser satisfeitos com a capacidade residual reservada para o horario de servigo
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ou com a capacidade ndo planeada disponivel, o gestor de infraestrutura deve
procurar oferecer alternativas através de um trajeto diferente.

O gestor de infraestrutura deve consultar as partes interessadas sobre o projeto de
horario de servi¢o. Incluem-se nas partes interessadas todos aqueles que tiverem
apresentado pedidos de capacidade de infraestrutura, bem como outras partes que
desejem formular observacdes sobre as incidéncias do horario de servigo na sua
capacidade de prestacao de servigos ferroviarios durante o periodo de vigéncia do
horario de servigo.

O gestor de infraestrutura deve tomar as medidas adequadas para ter em conta as
preocupagdes manifestadas.

Artigo 33.°
Reparticao de capacidade através do processo de planeamento continuo

Os gestores de infraestrutura devem repartir a capacidade através do processo de
planeamento continuo de acordo com os prazos estabelecidos no anexo I, ponto 6.
Para o efeito, os gestores de infraestrutura devem reservar capacidade no plano de
oferta de capacidade a que se refere o artigo 18.°.

Os direitos de capacidade concedidos através do processo de planeamento continuo
podem incluir:

a)  Canais horarios ou especificacoes de capacidade para todos os dias de
circulagdo durante o periodo de vigéncia do horario de servigo, incluindo o
primeiro dia de circulagdo constante do pedido;

b)  Especificacdes de capacidade para todos os dias de circulagdo para além do
periodo de vigéncia do horario de servico, incluindo o primeiro dia constante
do pedido, por um periodo maximo especificado no anexo I, ponto 6.

Os gestores de infraestrutura devem converter os direitos de capacidade concedidos
sob a forma de especificagdes de capacidade em canais horarios, em conformidade
com 0 anexo I, seccao 6.

Sem prejuizo do disposto no artigo 18.°, os gestores de infraestrutura devem repartir
a capacidade reservada para o processo de reparticdo do planeamento continuo com
base no principio da reparti¢do estabelecido no anexo I, sec¢do 5, ponto 2.

De acordo com as regras e procedimentos estabelecidos no artigo 20.°, os gestores de
infraestrutura podem recusar a atribuigdo de capacidade a pedidos de planeamento
continuo se os pedidos forem incompativeis com o plano de oferta de capacidade
adotado nos termos do artigo 18.°. A recusa deve ser comunicada sem demora ao
candidato. O candidato tem o direito de apresentar queixa junto da entidade
reguladora.

Os gestores de infraestrutura devem informar a entidade reguladora de todos os
pedidos de capacidade recebidos que ndo se enquadrem nos parametros da
capacidade disponivel definidos no plano de oferta de capacidade,
independentemente de terem sido aceites ou recusados. Com base nestas
informacgdes, a entidade reguladora deve emitir uma opinido, pelo menos de dois em
dois anos, em que pode recomendar ao gestor de infraestrutura que altere o modelo
de capacidade.
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Na sequéncia de uma notificagdo a entidade reguladora, ou na sequéncia de uma
recomendacdo da entidade reguladora, o gestor de infraestrutura deve recusar os
pedidos de planeamento continuo, se estes forem de natureza repetitiva e
corresponderem as caracteristicas da capacidade normalmente atribuida através de
acordos-quadro nos termos do artigo 31.°. A entidade reguladora deve informar a
ENRRB dessas decisdes e recomendagdes e a primeira deve assegurar uma aplicagdo
coerente do presente numero.

Artigo 34.°
Reparticao de capacidade através do processo ad hoc

O gestor de infraestrutura deve responder sem demora e, em todo o caso, dentro dos
prazos estabelecidos no anexo I, seccdo 7, aos pedidos ad hoc de capacidade de
infraestrutura apresentados em qualquer momento durante o periodo de vigéncia do
horério de servico. As informacdes sobre a capacidade de reserva utilizavel devem
ser disponibilizadas em conformidade com o disposto no artigo 9.° a todos os
candidatos que possam desejar utilizar essa capacidade.

Os direitos de capacidade concedidos através do processo ad hoc devem assumir a
forma de canais horarios.

A reparticdo de capacidade de infraestrutura em resposta a pedidos ad hoc deve
basear-se no principio «primeiro a chegar, primeiro a ser servido».

Artigo 35.°

Planificacio das restricoes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura

Os gestores de infraestrutura devem planificar o mais rapidamente possivel as
restrigdes de capacidade resultantes de obras de infraestrutura nao incluidas no plano
de oferta de capacidade referido no artigo 18.°.

Ao planificar obras de infraestrutura, os gestores de infraestrutura devem limitar, na
medida do possivel, o impacto na capacidade previamente planeada incluida no
modelo de capacidade ou no plano de oferta de capacidade.

Se a planifica¢do de uma restrigdao de capacidade resultante de obras de infraestrutura
exigir a alteracdo de um direito de capacidade atribuido na acecdo do artigo 39.°, o
candidato ou candidatos em causa t€m direito a compensacao referida no artigo 40.°.

Se a planificagdo de uma restricao de capacidade resultante de obras de infraestrutura
exigir a alteragdo de um direito de capacidade atribuido na ace¢do do artigo 39.°, o
gestor de infraestrutura deve envidar todos os esforcos para oferecer aos candidatos
afetados capacidade alternativa.

Para o efeito, o gestor de infraestrutura deve informar todos os candidatos afetados
da intencao de alterar os direitos de capacidade em causa. Deve oferecer aos
candidatos afetados direitos de capacidade alternativos ou estabelecer coordenagdo
com os candidatos afetados com vista a chegar a acordo sobre direitos de capacidade
alternativos.

Ao planificar obras de infraestrutura em conformidade com o presente artigo, os
gestores de infraestrutura devem respeitar o calenddrio estabelecido no anexo I,
seccao 3.
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Os gestores de infraestrutura devem incluir todas as restricdes de capacidade
resultantes de obras de infraestrutura no modelo de capacidade e no plano de oferta
de capacidade, independentemente do momento em que estejam previstas.

Artigo 36.°
Mecanismo de resolucio consensual de conflitos e coordenacio de pedidos

Sempre que, no contexto da reparticio simultdnea de capacidade, o gestor de
infraestrutura se depare com conflitos entre os diferentes pedidos de capacidade de
infraestrutura, deve procurar assegurar a melhor conciliagdo possivel entre todas as
necessidades, através da coordenagao dos pedidos.

Em situagdes que exijam coordenagdo, o gestor de infraestrutura tem o direito de
propor, dentro de limites razoaveis, capacidades de infraestrutura diferentes da
solicitada. O gestor de infraestrutura deve definir os limites aplicaveis nas suas
especificagdes da rede. A ENIM deve fornecer orientagcdes sobre a defini¢do desses
limites e inclui-las no quadro europeu para a gestdo da capacidade a que se refere o
artigo 6.°.

O gestor de infraestrutura deve esforgar-se por resolver eventuais conflitos através de
consultas com os candidatos em causa. Essas consultas devem basear-se na
divulga¢do, num prazo razoavel, gratuitamente e em formato eletronico, das
seguintes informacdes:

a)  Os canais horarios solicitados por todos os outros candidatos nos mesmos
itinerarios;

b)  Os canais horarios atribuidos a titulo preliminar a todos os outros candidatos
nos mesmos itinerarios;

c)  Os canais hordarios alternativos propostos nos itinerarios relevantes nos termos
don.°2;

d) Os critérios pormenorizados utilizados no processo de reparticdo de
capacidade.

Sem prejuizo do disposto no artigo 27.°, n.° 3, e sob reserva do acordo de todos os
candidatos, o gestor de infraestrutura pode estabelecer contactos entre todos os
candidatos potencialmente envolvidos na resolugcdo de um conflito, a fim de facilitar
a coordenacao dos pedidos.

Os principios que regulam o processo de coordenagdo dos pedidos de capacidade
respeitantes a servicos ferroviarios nacionais sdo estabelecidos nas especificacdes da
rede.

Se houver pedidos de capacidade de infraestrutura que ndo possam ser satisfeitos
sem coordenacdo, o gestor de infraestrutura deve esforgar-se por atender a totalidade
dos pedidos por meio de coordenacgao.

Sem prejuizo dos procedimentos de recurso em vigor e do artigo 56.° da
Diretiva 2012/34/UE, nos casos de litigio relativos a reparticdo da capacidade de
infraestrutura, os Estados-Membros devem assegurar que esteja disponivel um
sistema de resolucdo rapida de litigios. Esse sistema deve ser definido nas
especificagdes da rede para os pedidos de capacidade respeitantes aos servicos
ferroviarios nacionais. Se o mecanismo for acionado, a decisdo deve ser tomada no
prazo de 10 dias uteis.
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Em caso de pedidos de capacidade multirredes, o mecanismo de resolucdo
consensual de conflitos previsto nos n.” 1, 2 e 3 deve ser aplicado em conformidade
com o artigo 53.° e envolver o coordenador da rede.

A ENIM deve claborar orientagdes sobre o mecanismo de resolucdo consensual de
conflitos para pedidos de capacidade multirredes e inclui-las no quadro europeu para
a gestao da capacidade a que se refere o artigo 6.°.

Artigo 37.°

Mecanismo formal de resolucio de conflitos com base em critérios socioeconémicos e

ambientais

Se os mecanismos de resolugdo consensual de conflitos a que se refere o artigo 36.°
nao resultarem na resolucao do conflito de capacidade, os gestores de infraestrutura
devem repartir a capacidade de infraestrutura em conformidade com o artigo 8.°.

No contexto do processo formal de resolucao de conflitos, os pedidos de direitos de
capacidade multirredes devem ser tidos em conta na sua totalidade. Se, em
conformidade com o artigo 8.°, n.°6, forem aplicaveis diferentes pardmetros
nacionais, esses parametros devem ser utilizados para as respetivas secgdes.

Em caso de pedidos de capacidade divergentes que envolvam servicos ferroviarios
com caracteristicas e perfil socioecondmico semelhantes, o gestor de infraestrutura
deve repartir a capacidade com base num leildo ou de uma forma que permita o
acesso ao maior numero possivel de candidatos. Este ultimo método deve ser
aplicado sob reserva da aprovacao da entidade reguladora.

Artigo 38.°
Calendario dos processos de reparticao de capacidade

O gestor de infraestrutura e os candidatos devem respeitar o calendéario dos processos
de reparticdo de capacidade estabelecidos no anexo I, secgdes 4, 5,6 ¢ 7.

Os gestores de infraestrutura podem determinar periodos e prazos para o calendario
de reparticdo de capacidade diferentes dos referidos no presente regulamento e no
anexo VI, ponto 2-B, da Diretiva 2012/34/UE, se o estabelecimento de canais
horarios internacionais em cooperacdo com os gestores de infraestrutura de paises
terceiros em redes cuja bitola seja diferente da bitola da rede ferroviaria principal da
Unido tiver um impacto significativo no calendario para o processo de reparticdo de
capacidade em geral.

A Comissdao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 71.° para alterar o anexo I, seccoes 4, 5, 6 e 7, a fim de assegurar um processo
de reparti¢do eficiente e abordar os interesses de planeamento, operacionais, técnicos
e comerciais das partes interessadas em matéria de planificagdo e reparticdo de
capacidade.

SECCAO 4
Adaptacao e replanificacio

Artigo 39.°

Alteracoes dos direitos de capacidade apés a atribuicao
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Os gestores de infraestrutura s6 podem alterar os direitos de capacidade atribuidos a
um candidato por sua propria iniciativa em conformidade com o presente
regulamento. Os candidatos podem solicitar em qualquer momento alteracdes a
capacidade atribuida. Uma anulagao ¢ considerada um tipo especifico de alteracao.

No caso de alteragdes dos direitos de capacidade atribuidos, aplica-se o artigo 40.°. O
gestor de infraestrutura deve atualizar sem demora o horario de servigo a que se
refere o artigo 30.°.

Os gestores de infraestrutura e os candidatos devem limitar o mais possivel as
alteracdes dos direitos de capacidade apos a atribuicdo, em conformidade com os
objetivos estabelecidos no artigo 2.°, n.° 3.

As alteragdes dos direitos de capacidade devem incluir os casos em que o gestor de
infraestrutura ndo pode permitir a circulagdo do comboio em conformidade com o
direito de capacidade atribuido e dispde de tempo suficiente para oferecer ao
candidato um direito de capacidade alternativo, apos ter informado o candidato da
necessidade de alteragao.

Os gestores de infraestrutura podem indicar diferentes prazos para a atribuicdo de
direitos de capacidade numa unica rede e para a atribuigdo de direitos de capacidade
multirredes. Os gestores de infraestrutura devem prestar informagdes sobre o tempo
necessario para construir um canal horario nas especificagdes da rede. Este tempo
ndo pode ser mais longo do que os prazos indicados no anexo I, secgdo 8.

As regras e procedimentos a aplicar em caso de alteracdo de um direito de
capacidade devem ter em conta o impacto da alteracdo do direito de capacidade no
candidato em termos operacionais € comerciais. Para o efeito, as alteragdes devem
ser classificadas com base no seu impacto em conformidade com o n.° 8 do presente
artigo e dar origem a diferentes niveis de compensacao referidos no artigo 40.°.

Em caso de alteracio de um direito de capacidade multirredes, os gestores de
infraestrutura em causa devem envidar todos os esfor¢os razodveis para assegurar a
coeréncia entre os direitos de capacidade durante toda a circulagao do comboio.

O gestor de infraestrutura que altere um direito de capacidade multirredes ¢
responsavel pelo processo de coordenagdo da atribuicdo de um direito de capacidade
multirredes alternativo com os outros gestores de infraestrutura em causa e deve
informar o candidato e todas as partes interessadas do resultado da coordenagdo. Esse
resultado pode ser a atribuicdo de um direito de capacidade multirredes alternativo
ou a informacdo de que ndo estd disponivel qualquer direito de capacidade
alternativo.

Para efeitos do presente regulamento, a ndo utilizagdo de um direito de capacidade
atribuido pelas empresas ferrovidrias € considerada equivalente a uma anulag¢do no
dia da circulagdao do comboio em causa.

Caso um gestor de infraestrutura altere um direito de capacidade atribuido, deve
informar sem demora o candidato e a empresa ferroviaria em causa.

O gestor de infraestrutura deve oferecer ao candidato direitos de capacidade
alternativos nos prazos estabelecidos no anexo I, sec¢do 8. Se tal ndo for possivel, o
gestor de infraestrutura deve prestar ao candidato as informagdes pertinentes que lhe
permitam apresentar um novo pedido de capacidade de infraestrutura. Se aplicavel,
essas informagdes devem fazer referéncia ao plano de oferta de capacidade a que se
refere o artigo 18.° € aos planos de contingéncia a que se refere o artigo 19.°.
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A ENIM deve elaborar e adotar procedimentos harmonizados para gerir as alteracdes
dos direitos de capacidade apds a atribuicdo e inclui-los no quadro europeu para a
gestdo da capacidade a que se refere o artigo 6.°.

Estes procedimentos harmonizados devem estabelecer uma distingdo entre as
alteracdes que tém um impacto importante nos candidatos e nas empresas
ferrovidrias em termos comerciais € operacionais e as alteracdes com impactos
negligenciaveis. Os critérios a utilizar para classificar uma alteragdo como
importante devem ter em conta, nomeadamente, a capacidade da empresa ferroviaria
para prestar o servico de acordo com as suas obrigacdes contratuais, atrasos na
partida ou alteragdes do trajeto que resultem num aumento da distancia, do tempo de
viagem, das taxas de acesso a via ou de outros custos conexos, bem como limiares
para essas alteracdes. Sao aplicaveis critérios mais rigorosos as alteragcdes com um
impacto importante.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 71.° para alterar o anexo I, seccdo 8, com vista a assegurar processos eficientes
de adaptacdo e replanificagdo, tendo em conta consideragdes de planeamento,
operacionais, técnicas e comerciais das partes interessadas em causa.

Artigo 40.°
Compensacao por alteracoes dos direitos de capacidade

Se o gestor de infraestrutura ou um candidato ndo cumprir 0s seus compromissos no
que diz respeito a um direito de capacidade atribuido e se dai resultar uma alteragao
classificada como importante nos termos do artigo 39.°, a parte que iniciou a
altera¢do deve pagar uma compensagdo a outra parte.

A compensagdo a que se refere o n.° 1 nao pode ser exigida em casos de forca maior.

Ap6s consulta da ENRRB, a ENIM deve definir as condi¢des harmonizadas que dao
lugar a compensacao. Essas condi¢des devem ter em conta as regras estabelecidas no
artigo 39.°, n.*4 e 8. A ENIM deve incluir essas especificacdes no quadro europeu
para a gestdo da capacidade a que se refere o artigo 6.°. A ENRRB deve publicar um
parecer sobre as condigdes definidas pela ENIM.

Apos a aprovagao da entidade reguladora, os gestores de infraestrutura devem
estabelecer, nas especificagdes da rede, os niveis de compensacdo a pagar pelos
candidatos.

Na sequéncia de uma proposta do gestor de infraestrutura e apods consulta dos
candidatos e potenciais candidatos, a entidade reguladora deve fixar os niveis de
compensagdo a pagar pelo gestor de infraestrutura. O gestor de infraestrutura deve
publicar essas informagdes nas especificagdes da rede.

Os niveis de compensacdo devem ser de molde a proporcionar incentivos eficazes ao
gestor de infraestrutura e aos candidatos para que respeitem a utiliza¢do planeada da
capacidade e minimizem as perturbagdes. Estes niveis devem ser proporcionados e
nao discriminatorios.

Os gestores de infraestrutura e as entidades reguladoras podem fixar diferentes niveis
de compensacao em fungdo do impacto da alteragao e da possibilidade de reatribuir a
capacidade para utilizagdo por outro candidato. Esses niveis devem, nomeadamente,
ter em conta as regras previstas no artigo 39.°, n.* 4 e 8, o tempo restante apos a
alteracdo ter sido solicitada ou ter ocorrido até ao momento da circulagao do
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comboio e a taxa de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria incluida no direito de
capacidade.

No caso dos direitos de capacidade multirredes, a obrigagao de pagar a compensacao
ao candidato aplica-se ao gestor ou gestores de infraestrutura responsaveis pela
alteracdo do direito de capacidade, tendo em conta o direito de capacidade na sua
totalidade e, caso a responsabilidade incumba a mais do que um gestor de
infraestrutura, a propor¢ao da extensao das suas redes no direito de capacidade. A
compensagdo pela totalidade do direito de capacidade ndo pode exceder a
compensagcdo devida pelo direito de capacidade atribuido pelo gestor de
infraestrutura, multiplicada por trés.

As entidades reguladoras decidem sobre os litigios relacionados com o motivo da
alteragdo de um direito de capacidade ou de atraso no pagamento da compensagao,
devendo tomar uma decisdao sem demora, o mais tardar no prazo de um més a contar
da recolha de todas as informagdes necessarias para avaliar a causa da alteragdo. As
entidades reguladoras devem informar e podem consultar a ENRRB sobre essas
decisdes. A ENRRB deve assegurar que essas decisdes sejam coerentes ¢ se baseiem
em principios geralmente reconhecidos.

A Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelegam as condi¢des que dio
origem ao pagamento de compensagdes, a classificacdo das alteracdes dos direitos de
capacidade e as metodologias para estabelecer os niveis de compensagdo. Os
referidos atos de execucao devem ser adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 72.°, n.° 3.

Artigo 41.°
Replanificacio no contexto da gestao de perturbacdes e da gestiao de crises

Em caso de perturbacdo da rede a que se refere o artigo 46.° ou de uma situacdo de
crise a que se refere o artigo 47.°, o gestor ou gestores de infraestrutura em causa
devem envidar todos os esfor¢os possiveis para replanificar o trafego afetado pela
perturbacgdo. Para o efeito, os gestores de infraestrutura devem repartir a capacidade
de infraestrutura ferrovidria em conformidade com o quadro europeu para a
coordenagdo transfronteirica da gestdo do trafego, da gestdo de perturbagdes e da
gestdo de crises a que se refere o artigo 44.°, com base nos planos de contingéncia
elaborados nos termos do artigo 19.° e em estreita coordenagdo com as partes
interessadas operacionais e, se for caso disso, com outras partes interessadas.

A ENIM deve elaborar e adotar orientagdes para a gestdo e reparticao da capacidade
de infraestrutura, em caso de perturbacdo da rede, de forma transparente e nao
discriminatoria. Em especial, a ENIM deve prestar orientagdes sobre a aplicagdo do
processo de reparti¢cdo simultanea de capacidade e do principio «primeiro a chegar,
primeiro a ser servido».

Sempre que se aplique o processo de reparticdo simultanea, a ENIM deve prestar
orientagdes sobre os procedimentos a aplicar, incluindo, se for caso disso, sobre a
aplicacdo do processo de resolucdo consensual de conflitos a que se refere o
artigo 36.° e o processo formal de resolugdo de conflitos a que se refere o artigo 37.°.
A ENIM deve incluir essas orientacdes no quadro europeu para a gestdo da
capacidade a que se refere o artigo 6.°.

Aquando da replanificagdo, os gestores de infraestrutura ndo podem alterar ou anular
unilateralmente os direitos de capacidade existentes para efeitos de gestdo de
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perturbagdes. No entanto, com base na experiéncia das entidades reguladoras, dos
gestores de infraestrutura e das empresas ferrovidrias e nas atividades da ENIM e da
ENRRB, a Comissao pode adotar um ato de execugdo que estabeleca os critérios e
procedimentos de replanificagdo, incluindo alteracdes unilaterais aos direitos de
capacidade atribuidos pelos gestores de infraestrutura para efeitos de gestdo de
perturbagdes da rede. O referido ato de execucdo ¢ adotado pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 72.°, n.° 3.

Os gestores de infraestrutura e os candidatos podem celebrar, a titulo voluntario,
acordos que prevejam a substitui¢do de certos direitos de capacidade em caso de
perturbagdes da rede. Tais acordos devem constar dos planos de contingéncia a que
se refere o artigo 19.°.

No caso de uma perturbacao da rede que afete o trafego em mais do que uma rede, os
gestores de infraestrutura em causa devem coordenar a reparticdo de capacidade
alternativa em conformidade com o artigo 53.° ¢ com o quadro europeu para a
coordenagdo transfronteirica da gestdo do trafego, da gestdo de perturbacdes e da
gestdo de crises a que se refere o artigo 44.°.

CAPITULO III

GESTAO DO TRAFEGO, DE PERTURBACOES E DE CRISES

Artigo 42.°
Gestao do trafego, gestio de perturbacdes e gestio de crises

Os gestores de infraestrutura devem assegurar a gestdo do trafego em conformidade
com o presente regulamento e com a Diretiva (UE) 2016/797, bem como com as
especificagdes estabelecidas nos atos de execugdo adotados ao abrigo dessa diretiva.

Para o efeito, os gestores de infraestrutura devem proceder:

a) A gestdo do trafego em condi¢des normais de exploragdo, incluindo a gestao de
incidentes que resultem em desvios limitados em relagdo ao horario de servigo;

b) A gestdo de perturbagdes para fazer face a perturbagdes significativas nas
operacdes de rede que exijam uma ac¢do concertada nos termos do artigo 46.°;

¢) A gestdo do trafego em situagdes de crise, tal como previsto no artigo 47.°.

Em caso de situacdes de crise de grande escala, no setor dos transportes e fora dele,
os Estados-Membros podem aplicar medidas derrogatorias das regras aplicaveis em
situacdes normais, em conformidade com o artigo 47.°. Nesses casos e se pertinente,
os gestores de infraestrutura devem adotar e aplicar regras e procedimentos especiais,
sob reserva das condic¢des especificadas no artigo 47.°.

Na gestao do trafego, os gestores de infraestrutura devem respeitar os principios
estabelecidos no artigo 2.°.

Devem, em especial, minimizar as perturba¢des € o seu impacto no trafego
ferroviario e devem:

a)  Assegurar uma reacdo rapida e coordenada as perturbacdes, em especial em
caso de perturbacdes da rede e de situagdes de crise;

b)  Estabilizar e otimizar o trafego ferroviario enquanto durarem as perturbagoes
da rede e as crises;
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c) Prestar informacdes pertinentes, exatas e atualizadas as partes interessadas
operacionais € a outras partes interessadas, em especial as autoridades
responsaveis pela gestdo de situagdes de crise fora do setor ferroviario. Estas
informagdes devem ser prestadas através dos meios adequados, incluindo os
referidos no artigo 62.°.

Artigo 43.°

Regras e procedimentos para a gestao do trafego e a gestio de perturbacoes

Os gestores de infraestrutura devem estabelecer regras e procedimentos para gerir os
desvios da circulacdo dos comboios em relagdo ao horario de servigo. Essas regras e
procedimentos deve ser publicados nas especificacdes da rede a que se refere o
artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE e abranger a gestdo do trafego nas situacdes
previstas no artigo 42.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢), do presente regulamento.

As regras e procedimentos a que se refere o n.°1 devem ter por objetivo a
minimizagdo do impacto global dos desvios em relagdo ao horario no trafego
ferrovidrio, tendo em conta as necessidades de todos os tipos de transporte. Os
principios podem envolver regras de prioridade para a gestao entre os diferentes tipos
de trafego e os procedimentos, critérios e objetivos especificos a aplicar dentro de
uma abordagem de otimizag¢do de uma fungdo especifica, como a minimizagao dos
minutos de atraso ou do tempo necessario para restabelecer a normalidade das
operagdes, ¢ ndo regras explicitas de prioridade.

Em caso de perturbacdes da circulagdo ferroviaria resultantes de falhas técnicas ou de
acidentes, o gestor de infraestrutura toma todas as medidas necessarias para
assegurar o restabelecimento da normalidade. Para tal, deve aplicar um plano de
contingéncia em conformidade com o artigo 19.°. Em caso de perturbagdo com
potencial impacto no trafego transfronteiri¢o, os gestores de infraestrutura em causa
devem cooperar entre si para restabelecer a normalidade do trafego transfronteirigo,
em conformidade com o quadro europeu para a coordenacgdo da gestdo do trafego, de
perturbagdes e de crises a que se refere o artigo 44.°.

Ao estabelecer as regras e procedimentos a que se refere o n.° 1, os gestores de
infraestrutura devem ter o mais possivel em conta o quadro europeu para a
coordenacdo da gestdo do trafego, de perturbacdes e de crises a que se refere o
artigo 44.°. Devem explicar nas especificacdes da rede o motivo de qualquer desvio
em relacdo aos principios e procedimentos comuns estabelecidos no quadro europeu
para a coordenacao da gestdo do trafego, de perturbacdes e de crises.

Em caso de forca maior e de absoluta necessidade motivada por um incidente que
torne a infraestrutura temporariamente inutilizavel, os direitos de capacidade
atribuidos podem ser retirados sem pré-aviso pelo periodo de tempo necessario para
a reparacao do sistema.

Caso o considere necessario, o gestor de infraestrutura pode exigir que as empresas
ferroviarias coloquem a sua disposi¢cdo os recursos que se lhe afigurem mais
adequados para restabelecer a situagdo normal o mais rapidamente possivel.

Os Estados-Membros podem exigir que as empresas ferroviarias tomem parte na
execugdo e na fiscalizagdo do seu proprio cumprimento das normas e regras de
seguranga.
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Artigo 44.°

Quadro europeu para a coordenacio transfronteirica da gestao do trafego , da gestiao de

perturbacoes e da gestdo de crises

A ENIM deve desenvolver e adotar um quadro europeu para a coordenagdo
transfronteirica da gestao do trafego, da gestdo de perturbacdes e da gestao de crises
em conformidade com o artigo 42.°, o mais tardar até [12 meses apds a entrada em
vigor do presente regulamento].

A ENIM deve desenvolver o quadro europeu para a coordenagdo transfronteirica da
gestdo do trafego, da gestdo de perturbacdes e da gestdo de crises em cooperagado
com as partes interessadas operacionais e outras partes interessadas, através do
processo de consulta referido no artigo 54.°, tendo em conta o trabalho da Empresa
Comum do Setor Ferroviario Europeu, criada no ambito do titulo IV do Regulamento
(UE) 2012/208S5.

O quadro europeu para a coordenacao transfronteirica da gestdo do trafego, da gestdo
de perturbacdes e da gestdo de crises deve conter orientacdes para a coordenacio
entre os gestores de infraestrutura, as empresas ferroviarias e outras partes
interessadas operacionais.

Em especial, o quadro europeu para a coordenacdo transfronteirica da gestdo do
trafego, da gestdo de perturbacdes e da gestdo de crises deve incluir os elementos
enumerados no anexo V.

Artigo 45.°

Coordenacio da gestiao do trafego, da gestiao de perturbacoes e da gestiao de crises

Os gestores de infraestrutura devem coordenar a gestdo do trafego em conformidade com o
artigo 53.° e com base no quadro europeu para a coordenacdo transfronteiriga da gestdo do
trafego, da gestdo de perturbacdes e da gestdo de crises a que se refere o artigo 44.°.

A coordenacgdo deve assegurar especificamente:

a)

b)

PT

O funcionamento dos servigos ferroviarios internacionais com um minimo de
perturbagdes em condicdes de exploragdo normais e em condi¢des de perturbacao;

A devida consideracdo dos desafios especificos relacionados com as seccgdes
transfronteirigas resultantes, nomeadamente, de uma interoperabilidade limitada em
termos de infraestruturas, equipamento técnico e operagdes, bem como dos requisitos
linguisticos e de formagdo relacionados com o pessoal e das formalidades
administrativas ou nas fronteiras;

Um intercambio eficiente de informagdes atualizadas e pertinentes entre gestores de
infraestrutura, candidatos, empresas ferrovidrias e outras partes interessadas
operacionais, bem como quaisquer estruturas relevantes de governacdo da gestao de
crises a nivel da UE, se for caso disso, nomeadamente em conformidade com o
artigo 62.°.

Artigo 46.°
Perturbacoes do funcionamento da rede

Se um incidente resultar ou for suscetivel de resultar em restricdes as operagdes de
rede, que exijam uma a¢do concertada das partes interessadas operacionais para
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assegurar a melhor gestdo possivel do trafego durante as restricdes, os gestores de
infraestrutura afetados devem avaliar a duracdo e o impacto provaveis do incidente
com base em todas as informacgdes disponiveis e na experiéncia anterior.

Se a duragdo e o impacto estimados satisfizerem os critérios para a declaracdo de
perturbagdes da rede estabelecidos no anexo VI, os gestores de infraestrutura em
causa devem declarar uma perturbagdo da rede e aplicar as medidas previstas no
artigo 43.°.

Se o incidente tiver ou for suscetivel de ter impacto em mais do que uma rede, o
gestor de infraestrutura em que ocorreu o incidente deve declarar uma perturbagao
multirredes e coordenar as agdes em conformidade com os artigos 44.°, 45.° e 53.°.

A ENIM deve definir um método harmonizado para estimar a duragdo e o impacto
provaveis das perturbagdes da rede e inclui-lo no quadro europeu para a coordenagao
da gestao do trafego e de crises a que se refere o artigo 44.°.

O gestor de infraestrutura deve informar as partes interessadas logo que possivel da
indisponibilidade da capacidade de infraestrutura, nomeadamente devido a um
incidente.

Se a entidade reguladora o considerar necessario, pode solicitar que o gestor de
infraestrutura disponibilize essas informagdes.

O coordenador da rede deve recolher informagdes sobre as perturbacdes da rede,
analisar a resposta, tirar conclusdes sobre a eficacia da gestdo de tais incidentes e
consultar as partes interessadas operacionais, em conformidade com o artigo 54.°,
bem como apresentar um relatério a ENIM e ao 6rgao de analise do desempenho.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 71.° para alterar o anexo VI a fim de assegurar uma gestdo eficaz e eficiente
das perturbacdes da rede, tendo em conta consideragcdes de planeamento,
operacionais, técnicas e comerciais das partes interessadas em causa.

Artigo 47.°
Situacoes de crise

Em situagdes de crise relacionadas com a seguranca publica, epidemias de saude,
catastrofes naturais e crises ambientais, de defesa e de seguranca que tenham ou se
preveja que venham a ter um efeito critico na oferta ou na procura de servigos de
transporte ferroviario, os Estados-Membros sdo autorizados a aplicar medidas de
emergéncia que incluam, em derrogagao das regras do presente regulamento:

a) A anulagdo dos direitos de capacidade sem compensacao;

b)  Principios, regras e procedimentos alternativos para a gestdo da capacidade, em
especial para a reparticao de capacidade de infraestrutura limitada;

c) Procedimentos alternativos para a gestdo do trafego;
d) A utilizacdo de itinerarios alternativos;
e) A alteracdo dos planos de oferta de capacidade.

O Estado-Membro em causa deve assegurar que as medidas de emergéncia
respeitem, na medida do possivel, os principios relativos a gestdo da capacidade e do
trafego estabelecidos no presente regulamento e que utilizem os planos existentes
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elaborados em conformidade com o artigo 19.°, devendo coordenar essas medidas de
emergéncia com outros Estados-Membros.

O Estado-Membro em causa deve informar sem demora a Comissao ¢ a ENIM da
sua decisdo de aplicar medidas de emergéncia e apresentar uma justificacdo e uma
descricao dessas medidas, bem como a duragdo prevista da sua aplicacao. Se for caso
disso, os Estados-Membros devem igualmente notificar a Comissdao e os servicos
centrais de ligagdo, tal como previsto no artigo 8.° do [Regulamento relativo a um
Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico].

O gestor de infraestrutura deve designar um ponto focal, na ace¢ao do artigo 60.°,
que preste informagdes a Comissdo, 3 ENIM, aos outros gestores de infraestrutura e a
outras partes interessadas sobre as medidas de emergéncia, e contribuir para a
coordenagdo dessas medidas.

Sempre que as medidas de emergéncia tenham um impacto significativo no trafego
transfronteirico, os gestores de infraestrutura devem estabelecer coordenagdo entre si
nos termos dos artigos 53.° ¢ 54.°. A Comissdo e os Estados-Membros afetados
devem ser chamados a participar na coordenacdo através de estruturas de
coordenacgdo especificas, em conformidade com o artigo 53.°, n.° 2, alinea a).

A pedido da Comissdo, as entidades reguladoras ¢ a ENRRB devem apresentar a
Comissdo o seu parecer sobre as medidas de emergéncia no prazo fixado por esta
ultima. A Comissdo pode adotar decisdes que exijam que um Estado-Membro
revogue as medidas de emergéncia, se estas forem consideradas desnecessarias.

Os Estados-Membros devem prestar informacdes atualizadas sempre que necessario
ou a pedido da Comissdo. Devem prestar todas as informacdes exigidas pela
Comissao sobre as medidas de emergéncia nos prazos que esta fixar.

As autoridades publicas responsaveis pela gestdo de situagdes de crise, incluindo as
forcas militares, as agéncias de protegdo civil e outros organismos, podem organizar
exercicios que simulem situagdes de crise abrangidas pelo ambito de aplica¢do do
presente artigo. Nesses casos, o gestor de infraestrutura deve repartir a capacidade
conforme necessario, incluindo a anula¢do dos direitos de capacidade atribuidos, se
necessario. As autoridades publicas em causa devem compensar os candidatos
afetados nos termos do artigo 40.°.

Artigo 48.°
IntercaAmbio de informacdes sobre a gestao do trafego

Todas as partes interessadas operacionais diretamente envolvidas na exploracao de
um servigo de transporte ferroviario tém o direito de aceder as informagdes relativas
a esse servigo de transporte ferroviario previstas no anexo VIII.

As partes em causa sO podem utilizar estas informagdes para efeitos do presente
regulamento e para efeitos da Diretiva (UE) 2016/797 e dos atos de execugdo
adotados ao abrigo dessa diretiva, salvo disposi¢do em contrario em acordos
contratuais.

As informacdes devem ser disponibilizadas em conformidade com o disposto no
artigo 62.°.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 71.° para
alterar o anexo VIII, a fim de assegurar que este reflita eventuais alteragdes das
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especificagdes técnicas de interoperabilidade estabelecidas nos atos de execucdo
pertinentes adotados em conformidade com a Diretiva (UE) 2016/797 e tendo em
conta consideracdes de planeamento, operacionais, técnicas € comerciais das partes
interessadas em causa.

CAPITULO IV
ANALISE DO DESEMPENHO

Artigo 49.°
Principios gerais para a analise do desempenho

Em conformidade com o artigo 7.°-F, alinea d), da Diretiva 2012/34/UE, a ENIM
deve acompanhar e proceder a uma avaliagdo comparativa do desempenho dos
servigos de infraestrutura ferrovidria tendo em conta os objetivos gerais estabelecidos
no artigo 2.° do presente regulamento. Os gestores de infraestrutura ferrovidria
devem igualmente acompanhar o desempenho dos servigos de transporte ferroviario.

Para o efeito, os gestores de infraestrutura devem estabelecer os seus proprios
objetivos de desempenho no plano a que se refere o artigo 8.°, n.°3, da Diretiva
2012/34/UE, tendo em conta os objetivos estabelecidos nos acordos contratuais a que
se refere o artigo 30.° da mesma diretiva. Devem adotar e aplicar procedimentos para
acompanhar e comunicar os progressos realizados na consecu¢do dos objetivos,
identificar as causas das deficiéncias de desempenho junto das partes interessadas
operacionais e elaborar e aplicar medidas corretivas para melhorar o desempenho.
Estes procedimentos devem ter em conta o quadro europeu para a andlise do
desempenho a que se refere o artigo 50.° do presente regulamento. Os gestores de
infraestrutura devem explicar nas especificagdes da rede o motivo de qualquer desvio
em relagdo aos procedimentos comuns estabelecidos no quadro europeu para a
analise do desempenho.

A ENIM deve cooperar com os coordenadores europeus na analise do desempenho,
em conformidade com os requisitos operacionais aplicaveis aos corredores europeus
de transporte estabelecidos no artigo 18.° do [novo Regulamento RTE-T].

Artigo 50.°
Quadro europeu para a analise do desempenho

A ENIM deve criar e aplicar, até [12 meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento], um quadro europeu para a analise do desempenho. Este quadro deve
ter em conta, em especial, os principios definidos no artigo 2.°, n.° 3, no artigo 8.°,
n.°4, e no artigo 42.°, n.° 3, bem como os requisitos operacionais, os objetivos de
desempenho e os valores-alvo estabelecidos no [artigo 18.° do novo Regulamento
RTE-T].

O quadro europeu deve abranger os dominios de desempenho estabelecidos no
anexo VII. Deve, nomeadamente, incluir:

a)  Uma lista das questdes de desempenho prioritarias a abordar nos dominios de
desempenho definidos no anexo VII;
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b) Indicadores de desempenho que permitam acompanhar os progressos em
termos de desempenho, incluindo a metodologia e os requisitos em matéria de
dados para calcular esses indicadores;

c)  Critérios e procedimentos para definir objetivos de desempenho ao nivel dos
gestores de infraestrutura;

d)  Procedimentos para acompanhar e rever os elementos referidos nas alineas a) a
¢), bem como a aplicacdo de medidas corretivas e a consecugao dos objetivos
de desempenho referidos no n.° 4.

Com base no n.° 2, alinea d), a ENIM deve rever regularmente o quadro europeu para
a analise do desempenho e os resultados da sua aplicagdo e propor as alteragdes que
se revelem necessarias.

No exercicio das suas fungdes, os gestores de infraestrutura devem ter o mais
possivel em conta o quadro europeu para a analise do desempenho. Em especial, os
gestores de infraestrutura devem incluir os objetivos definidos em conformidade com
o n.°2, alinea c), do presente artigo no programa de atividades a que se refere o
artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva 2012/34/UE. Estes objetivos devem incluir os valores-
alvo previstos no [artigo 18.°, n.° 1, alineas a) e b), do novo Regulamento RTE-T].

A Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelecam regras pormenorizadas
sobre os elementos referidos no n.° 2, alineas b) a d), pelo procedimento consultivo a
que se refere o artigo 72.°, n.° 2, para o que deve ter em conta o trabalho realizado
pela ENIM em conformidade com o n.°3 e eventuais recomendacdes do 6rgdo de
analise do desempenho.

Artigo 51.°
Relatorio europeu de analise do desempenho

Sem prejuizo do disposto no artigo 15.° da Diretiva 2012/34/UE e no artigo 3.° do
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1100 da Comissdo'?, a ENIM deve elaborar e
publicar, até [24 meses apOs a entrada em vigor do presente regulamento], um
relatorio europeu de andlise do desempenho com base no quadro europeu para a
analise do desempenho referido no artigo 50.° do presente regulamento e publicé-lo
anualmente.

O orgao de anéalise do desempenho deve elaborar uma sec¢do auténoma do relatério
que apresente a sua avaliagdo do desempenho dos servigos de infraestrutura
ferroviaria e dos servigos de transporte ferroviario, recomendacdes sobre problemas
de desempenho a resolver com carater de prioridade e recomendacdes sobre medidas
destinadas a melhorar o desempenho.

O relatorio de anélise do desempenho deve abranger, pelo menos, as linhas incluidas
nos corredores europeus de transporte referidos no Regulamento [novo Regulamento
RTE-T] e incluir as informagdes exigidas pelo [artigo 53.°, n.° 3, alinea g)] do
mesmo. As informagdes apresentadas devem ser suficientemente pormenorizadas em
termos de ambito geografico e abranger um periodo de tempo suficientemente longo
para permitir interpretagdes relevantes.

Regulamento de Execucdo (UE) 2015/1100 da Comissdo, de 7 de julho de 2015, relativo as obrigagdes
de prestacdo de informagdes que incumbem aos Estados-Membros no ambito do acompanhamento do
mercado ferroviario (JO L 181 de 9.7.2015, p. 1).
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O relatério de analise do desempenho deve incluir uma seccao especifica sobre o
desempenho da coordenacdo entre gestores de infraestrutura, em conformidade com
o artigo 53.°, e sobre o mecanismo de consulta a que se refere o artigo 54.° do
presente regulamento.

Artigo 52.°
Orgio de analise do desempenho

Em conformidade com o procedimento a que se refere o artigo 73.°, n.°3, a
Comissdo pode criar ou designar um 6rgdo imparcial e competente para atuar como
orgao de analise do desempenho.

O o6rgdo de andlise do desempenho presta aconselhamento a Comissdo e aos
coordenadores europeus sobre questdes relacionadas com o desempenho dos servigos
de infraestrutura ferroviaria e dos servigos de transporte ferroviario, a pedido da
Comissao ou dos coordenadores europeus.

O 6rgao de analise do desempenho tem as seguintes atribuigdes:

a)  Formular recomendac¢des a ENIM no que diz respeito a criagdo e revisdao do
quadro europeu para a analise do desempenho a que se refere o artigo 50.°,
nomeadamente sobre dominios de desempenho, problemas de desempenho a
resolver em cada um dos dominios de desempenho e a harmonizacido de
metodologias, processos, critérios e definigdes para a recolha e andlise de
dados relacionados com o desempenho e com indicadores de desempenho;

b)  Formular recomendagdes a ENIM, a ENRRB, aos gestores de infraestrutura,
aos candidatos, as entidades reguladoras, as autoridades dos Estados-Membros
e, se for caso disso, a outras partes interessadas relativas a medidas corretivas
em matéria de gestdo da capacidade, de gestdo do trafego, de gestdo de
perturbagdes e de gestdo de crises;

c) Analisar os resultados do projeto de relatério europeu da andlise do
desempenho e preparar a sec¢do autonoma a que se refere o artigo 51.°, n.° 2;

d) Emitir pareceres e recomendagdes sobre o desempenho dos servigos de
infraestrutura ferrovidria em relagdo a estratégia indicativa de desenvolvimento
da infraestrutura ferroviaria a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, ao programa de
atividades a que se refere o artigo 8.°, n.° 3, aos acordos contratuais a que se
refere o artigo 30.°, n.° 2, e ao regime de melhoria do desempenho a que se
refere o artigo 35.° da Diretiva 2012/34/UE.

e) Prestar aconselhamento aos coordenadores europeus sobre questdes
relacionadas com o desempenho dos servigos de infraestrutura ferroviaria e dos
servicos de transporte ferroviario.

Os destinatarios dos pareceres e recomendagdes referidos no n.° 3 devem responder
ao orgao de andlise do desempenho nos prazos que este fixar.

A ENIM, o coordenador da rede, os gestores de infraestrutura, as entidades
reguladoras, a ENRRB e, se for caso disso, outras partes interessadas devem
cooperar com o oOrgdo de andlise do desempenho, nomeadamente prestando
informacdes relacionadas com o desempenho, por sua propria iniciativa ou a pedido
do orgdo, e envidar todos os esforgos para ter em conta as suas recomendagdes no
seu trabalho sobre a gestao do desempenho ferroviario.
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O orgao de analise do desempenho deve respeitar a confidencialidade dos segredos
comerciais no tratamento das informagdes prestadas pelas partes interessadas
pertinentes ou pela Comissao.

CAPITULOV
REDE EUROPEIA DE COORDENACAO

Artigo 53.°
Coordenacio entre gestores de infraestrutura

Sempre que se faca referéncia ao presente artigo, os gestores de infraestrutura devem
estabelecer coordenagdo entre si € com outras partes interessadas pertinentes no que
respeita as responsabilidades e fung¢des que lhes sdo confiadas no presente
regulamento.

Os gestores de infraestrutura devem estabelecer coordenagdo pelo menos em relagao
as matérias enunciadas no anexo IX e cumprir os requisitos especificos de
coordenacgdo previstos nos artigos nele referidos.

Os gestores de infraestrutura devem, em especial:

a) Criar estruturas organizativas, procedimentos e ferramentas, conforme
adequado, incluindo as ferramentas digitais a que se refere o artigo 62.°;

b)  Estabelecer coordenagdo ao nivel geografico mais adequado, envolvendo as
entidades mais bem colocadas para alcangar resultados eficazes e eficientes,
em conformidade com o principio da subsidiariedade;

c)  Cooperar com outros gestores de infraestrutura através dos pontos focais
designados a que se refere o artigo 60.%

d) Envolver a ENIM ou o coordenador da rede, consoante o caso, em matérias
relevantes para a Unido. A coordenacdo entre os gestores de infraestrutura pode
ser implementada a mais do que um nivel, em especial no que diz respeito a
matérias em que a coordenacdo seja necessaria, tanto a nivel da Unido como
num ambito geografico mais especifico;

e) Nomear uma entidade principal, sempre que as atividades de coordenagdo
envolvam maultiplos intervenientes, a qual responde perante a ENIM e ¢
responsavel pela organizacdo das atividades de consulta nos termos do
artigo 54.°

f)  Remeter para a ENIM os casos em que ndo seja possivel chegar a resultados
consensuais em primeira instancia;

g)  Analisar o desempenho das atividades de coordena¢do em conformidade com o
capitulo IV;

A coordenacdo deve abranger todas as linhas e nds que fazem parte dos corredores
europeus de transporte estabelecidos no artigo 7.° € no anexo Il do [novo
Regulamento RTE-T].

Os gestores de infraestrutura podem alargar a coordenacdo a linhas adicionais, sob
reserva de um acordo entre todos os gestores de infraestrutura em causa.
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A coordenagdo entre os gestores de infraestrutura no que respeita a atribuicao de
direitos de capacidade multirredes nos termos do artigo 29.° deve abranger a
totalidade das redes dos gestores de infraestrutura que sdo membros da ENIM.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 71.° para
alterar o anexo IX, a fim de assegurar uma coordenacao eficiente entre os gestores de
infraestrutura, tendo em conta consideragdes de planeamento, operacionais e
comerciais de todas as partes interessadas e a luz da experiéncia adquirida com a
aplicagdo do presente regulamento.

Artigo 54.°
Mecanismo de consulta para questdes europeias e transfronteiricas

A ENIM deve elaborar, adotar e aplicar orientagdes para assegurar a consulta
adequada e regular das partes interessadas e inclui-las no quadro europeu para a
gestdo da capacidade a que se refere o artigo 6.°, no quadro europeu para a
coordenagdo transfronteirica da gestdo do trafego, da gestdo de perturbagdes e da
gestdo de crises a que se refere o artigo 44.° e no quadro europeu para a analise do
desempenho a que se refere o artigo 50.°. O processo deve ser desenvolvido e
executado com o apoio do coordenador da rede ¢ com a participagao dos pontos
focais designados pelos gestores de infraestrutura a que se refere o artigo 60.°.

Sempre que adotar um parecer ou uma recomendagdo suscetivel de ter impacto nas
empresas ferroviarias, noutros candidatos, noutras partes interessadas operacionais e
noutros intervenientes, a ENIM deve publicar um projeto desse parecer ou
recomendacdo para consulta das partes interessadas. Deve ser concedido as partes
interessadas um prazo adequado para se pronunciarem sobre esse projeto de decisdo.
As autoridades dos Estados-Membros devem ser envolvidas sempre que necessario.

Ao adotar o parecer ou recomendacdo final, a ENIM deve ter em conta as
observagodes das partes interessadas nos termos do n.° 2. Sempre que nao tenha em
conta elementos significativos das observacdes apresentadas, a ENIM deve
fundamentar essa omissao.

Artigo 55.°
Organizacao da Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura

Para efeitos do presente regulamento, a Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura
a que se refere o artigo 7.°-F da Diretiva 2012/34/UE ¢ organizada em conformidade
com o presente artigo.

Todos os gestores de infraestrutura ferroviaria responsaveis pelas linhas que fazem
parte da rede principal e da rede principal alargada da RTE-T, a que se refere o
[artigo 6.° ¢ o anexo I do novo Regulamento RTE-T], sdo membros da ENIM.
Devem designar um representante e um representante suplente.

Os gestores de infraestrutura ferroviaria que nao satisfagcam o critério definido no
n.° 2 podem designar um representante ndo membro para participar nas deliberagdes
da ENIM.

Apds consulta e aprovacdo pela Comissdo, a ENIM adota e publica o seu
regulamento interno, de acordo com o qual deve organizar as suas atividades.
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A ENIM delibera por maioria simples, salvo disposi¢cao em contrario do regulamento
interno. Todos os membros de um Estado-Membro dispdem, em conjunto, de um
voto. Em caso de auséncia de um membro, o seu suplente pode exercer o direito de
voto.

A ENIM reune-se a intervalos regulares. Elege um presidente de entre os seus
membros por maioria de dois ter¢os dos seus membros.

A Comissao ¢ membro da ENIM sem direito de voto. Apoia o trabalho da rede e
facilita a coordenacao.

A ENIM define o seu programa de trabalho, que deve abranger, pelo menos, um
periodo de dois anos. A ENIM deve consultar os candidatos e outras partes
interessadas operacionais através do mecanismo de consulta referido no artigo 54.°
sobre o projeto de programa de trabalho. Além disso, deve consultar a Comissao
Europeia, a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e a Empresa Comum do Setor
Ferroviario Europeu e, se for caso disso, outras partes interessadas.

Artigo 56.°
Responsabilidades da ENIM

Para além das fungdes previstas no artigo 7.°-F da Diretiva 2012/34/UE, a ENIM ¢
responsavel por todas as tarefas que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento.
Cabe-lhe especificamente:

a) Adotar o quadro europeu para a gestdo da capacidade a que se refere o
artigo 6.%

b)  Adotar o quadro europeu para a coordenacgdo da gestdo do trafego e de crises a
que se refere o artigo 44.°;

c) Adotar o quadro europeu para a analise do desempenho a que se refere o
artigo 50.%

d) Adotar pareceres e recomendacdes aos gestores de infraestrutura, em
conformidade com as disposi¢des do presente regulamento e por sua propria
Iniciativa;

e) Adotar pareceres e recomendagdes aos gestores de infraestrutura nos casos
referidos no artigo 53.°, n.° 2, alinea f);

f)  Organizar a coordenacao entre os gestores de infraestrutura, em conformidade
com o artigo 53.°.

Ao proceder a coordenagdo através de grupos de coordenacdo especificos, os
gestores de infraestrutura devem nomear as entidades que participam nesse grupo,
incluindo os pontos focais designados pelos gestores de infraestrutura em
conformidade com o artigo 60.°, o coordenador da rede ou ambos.

Artigo 57.°
Transparéncia

A ENIM deve assegurar que os seus membros, os seus métodos de funcionamento e
todas as informagdes pertinentes sobre o seu trabalho sejam disponibilizados ao
publico no seu sitio Web. Deve incluir os dados de contacto dos grupos de
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coordenagdo especificos, criados pelos gestores de infraestrutura, e referéncias aos
instrumentos e procedimentos de coordenagdo, em conformidade com o artigo 53.°.

A ENIM deve convidar a Comissao, incluindo os coordenadores europeus e, se for
caso disso, representantes dos Estados-Membros, a participar nas suas reunides com
vista a debater questdes relacionadas com o desenvolvimento da infraestrutura
ferrovidria e a assegurar a cooperacdo com os coordenadores europeus, conforme
enunciado no [novo Regulamento RTE-T]. A ENIM deve prestar as informagdes
exigidas nos termos do [artigo 53.°, terceiro pardgrafo, do novo Regulamento RTE-
T].

Artigo 58.°
Coordenador da rede

Os gestores de infraestrutura devem dotar a ENIM dos recursos necessarios ao
desempenho das suas fungdes. Para o efeito, devem nomear, até [12 meses apos a
entrada em vigor do presente regulamento], uma entidade imparcial e competente
para desempenhar as func¢des referidas no artigo 59.°. Essa entidade sera designada
como coordenador da rede.

Antes da nomeacdo do coordenador da rede, os gestores de infraestrutura devem
obter o consentimento da Comissdo relativamente a entidade designada e aos
seguintes aspetos:

a)  As condicdes para a nomeagao do coordenador da rede;
b)  As condigdes de revogagdo da nomeagao;

c) O procedimento para acompanhar regularmente o seu trabalho e avaliar se
desempenhou as suas func¢des de forma eficaz;

d)  Outras obrigacdes e fungdes operacionais do coordenador da rede.

O coordenador da rede deve desempenhar as suas fun¢des de forma imparcial e
eficaz em termos de custos, atuando em nome da ENIM. Para o efeito, deve
apresentar 8 ENIM o seu programa de trabalho anual relativo as fungdes definidas no
presente regulamento, bem como um relatorio anual sobre a execugdo do programa
de trabalho.

Artigo 59.°

Funcoes e responsabilidades do coordenador da rede

O coordenador da rede desempenha, em apoio da ENIM, as seguintes funcoes:

a)

b)

Assegurar o secretariado e preparar as reunides, os documentos, as decisdes e 0s
pareceres da ENIM;

Contribuir para a elaboracdo do quadro europeu para a gestdo da capacidade a que se
refere o artigo 6.°, do quadro europeu para a coordenagdo transfronteirica da gestao
do trafego, da gestdo de perturbacdes e da gestdo de crises a que se refere o
artigo 44.° e do quadro europeu para a andlise do desempenho a que se refere o
artigo 50.°;

Contribuir para a coordenagdo operacional entre os gestores de infraestrutura em
conformidade com o artigo 53.°;
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d)

g)

Identificar as regras, os procedimentos e os instrumentos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do presente regulamento e adotados a nivel nacional ou a nivel do gestor
de infraestrutura que criem obstaculos aos servicos ferroviarios multirredes, tal como
previsto no presente regulamento;

Atuar como ponto de contacto em nome dos gestores de infraestrutura para consultas
relacionadas com o planeamento e a reparticao de capacidade, em especial no que diz
respeito a potenciais pedidos de capacidade ou de informacdo ou aos pontos de
contacto relacionados com incidentes ferroviarios e restricdes temporarias de
capacidade;

Atuar como primeiro ponto de contacto das partes interessadas exteriores ao setor
ferroviario interessadas na utilizacdo de servicos ferrovidrios, disponibilizando
contactos aos intervenientes relevantes junto dos gestores de infraestrutura e de
outras partes interessadas operacionais;

Atuar como ponto de contacto em nome da ENIM junto dos candidatos e de outras
partes interessadas operacionais sobre questdes ndo explicitamente abrangidas pelo
presente regulamento, em especial o lancamento ou a alteragdo de servigos de
transporte ferroviario transfronteiri¢co ou a organiza¢ao do apoio a atividades ad hoc,
em especial para fazer face as situagdes de crise referidas no artigo 47.°.

Artigo 60.°
Pontos focais para a coordenacio dos gestores de infraestrutura

A fim de assegurar a coordenacdo entre os gestores de infraestrutura nos termos do
artigo 53.°, os gestores de infraestrutura devem designar pontos focais. O ponto focal
atua como interface central entre a organizacao do gestor de infraestrutura e as outras
entidades envolvidas nas atividades de coordenagao.

Os gestores de infraestrutura devem informar sem demora a ENIM de quaisquer
alteracdes dos pontos focais para fins de inclusdo nas publicacdes a que se refere o
artigo 57.°, n.° 1 (Transparéncia).

Artigo 61.°
Estrutura, conteudo e calendario comuns das especificacoes da rede

A ENIM deve elaborar e adotar uma estrutura comum para as especificacoes da rede
a que se refere o artigo 27.° da Diretiva 2012/34/UE, que tenha em conta as
informacdes enumeradas no anexo IV dessa diretiva e no anexo IV do presente
regulamento, bem como um calenddrio comum para a consulta das partes
interessadas sobre o projeto de especificagdes da rede. Ao elaborar as especificacdes
da rede, os gestores de infraestrutura devem ter o mais possivel em conta esta
estrutura e este calendario.

Ao elaborar as especificagdes da rede a que se refere o artigo 27.° da Diretiva
2012/34/UE, o gestor de infraestrutura deve ter o mais possivel em conta o quadro
europeu para a gestdo da capacidade, o quadro europeu para a coordenacio
transfronteirica da gestao do trafego, da gestdo de perturbacoes e da gestdo de crises
e 0 quadro europeu para a analise do desempenho, a que se referem, respetivamente,
os artigos 6.°, 44.° e 50.° do presente regulamento.
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Caso o gestor de infraestrutura ndo cumpra o disposto nos n.” 1 ou 2, deve
apresentar uma justificacdo nas especificacdes da rede e informar a entidade
reguladora competente e a ENIM.

Artigo 62.°
Digitalizacdo da gestao da capacidade e do trafego

Os gestores de infraestrutura devem assegurar que os processos de gestdo da
capacidade e de gestdo do trafego no ambito do presente regulamento sejam
executados através de ferramentas e servicos digitais.

As ferramentas digitais implantadas e os servigos digitais prestados devem:

a)  Melhorar o desempenho e a qualidade, incluindo a plena interoperabilidade,
dos servigos prestados pelos gestores de infraestrutura aos candidatos;

b)  Melhorar a transparéncia da gestdo da capacidade ferroviaria e da gestdo do
trafego ao longo de todas as suas fases;

c) Reduzir os encargos administrativos para os candidatos, solicitando cada
elemento de informagdo apenas uma vez e fornecendo informagdes ou dados
num unico local, incluindo no que diz respeito aos servigos transfronteiri¢os.

Caso as ferramentas digitais ou os servigos digitais necessdrios para apoiar oS
processos de gestdo da capacidade ou de gestdo do trafego tenham de ser abrangidos
por especificagdes técnicas de interoperabilidade, ou caso as especificacoes
existentes que abranjam total ou parcialmente essas ferramentas, tal como previsto na
Diretiva (UE) 2016/797 e nos atos de execucdo adotados ao abrigo dessa diretiva,
tenham de ser alteradas, a ENIM e os gestores de infraestrutura devem contribuir
para o desenvolvimento e a manutengao dessas especificagdes, em cooperacao com a
Empresa Comum do Setor Ferroviario Europeu e através do processo referido no
artigo 5.° da Diretiva (UE) 2016/797.

Os gestores de infraestrutura devem contribuir para o trabalho da Empresa Comum
do Setor Ferroviario Europeu nas matérias abrangidas pelo ambito de aplica¢do do
presente regulamento. Para o efeito, a ENIM e os gestores de infraestrutura devem
procurar uma representagao adequada no grupo diretor do pilar «Sistema» e no grupo
de implantacdo a que se referem, respetivamente, os artigos 96.° e 97.° do
Regulamento (UE) 2021/2085.

Os gestores de infraestrutura, as empresas ferroviarias, os outros candidatos e, se for
caso disso, os operadores de instalagdes de servigo ferrovidrio devem trocar
informacdes digitais relacionadas com a gestdo da capacidade e a gestdo do trafego
através de ferramentas e servigos digitais baseados numa arquitetura harmonizada e
com interfaces normalizadas ou sistemas comuns, em conformidade com a Diretiva
(UE) 2016/797 e com as especificacdes estabelecidas nos atos de execugdo adotados
ao abrigo dessa diretiva.

No caso dos servigos ferroviarios multirredes, os gestores de infraestrutura devem
prestar servicos digitais e informacdes digitais através de uma interface nica ou de
sistemas comuns desenvolvidos e implantados sob a coordenagdo da ENIM, em
conformidade com o n.° 3.
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CAPITULO VI
SUPERVISAO REGULAMENTAR DA GESTAO DA
CAPACIDADE E DO TRAFEGO

SECCAO 1
Entidades reguladoras

Artigo 63.°
Responsabilidades das entidades reguladoras

As fungdes e as competéncias previstas no artigo 56.° da Diretiva 2012/34/UE devem
ser igualmente exercidas no que diz respeito as matérias abrangidas pelo presente
regulamento. Em especial, a entidade reguladora deve acompanhar as atividades dos
gestores de infraestrutura previstas nos capitulos I a V e verificar o cumprimento do
presente regulamento por sua propria iniciativa € com vista a prevenir a
discriminacao dos candidatos.

Uma empresa ferrovidria, um candidato, um potencial candidato, uma autoridade
nacional, regional ou local responsavel pelos transportes tem o direito de recorrer
para a entidade reguladora, nos termos do artigo 56.° da Diretiva 2012/34/UE, caso
considere ter sido tratado de forma injusta ou discriminatéria ou de algum outro
modo lesado pelo gestor de infraestrutura no exercicio, por este ultimo, das
atividades previstas nos capitulos II, III, IV e V do presente regulamento (Gestao da
capacidade de infraestrutura; Gestdo do trafego e de crises; Andlise e gestdo do
desempenho; Rede europeia de coordenagao).

Artigo 64.°

Cooperaciao das entidades reguladoras no Aambito da Rede Europeia de Entidades

Reguladoras do Setor Ferroviario (ENRRB)

Para efeitos do cumprimento das responsabilidades que lhes incumbem por forca do
presente regulamento, as entidades reguladoras devem cooperar no ambito da
ENRRB, tal como enunciado no artigo 57.°, n.°1, da Diretiva 2012/34/UE,
nomeadamente através de consultas e investigacdes conjuntas, da adocdo de
pareceres ou recomendacdes ou de outras atividades relevantes. As entidades
reguladoras devem prestar todas as informacgdes necessarias a ENRRB.

Ao atuar no ambito do presente regulamento, a ENRRB tem as fungdes e
responsabilidades e organiza o seu trabalho, tal como definido na sec¢do 2 do
presente capitulo.

No caso de uma queixa ou de um inquérito por iniciativa propria sobre uma matéria
abrangida pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento e que afete o acesso ou
a utiliza¢do das redes ferroviarias em mais do que um Estado-Membro, a entidade
reguladora em causa deve informar a ENRRB e a Comissdo da queixa ou do
inquérito.
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Uma entidade reguladora pode transmitir qualquer questdo, queixa ou inquérito
pertinente 8 ENRRB para troca de pontos de vista ou para a ado¢do de um parecer ou
recomendacao.

Ao tomar decisdes sobre matérias que afetem mais do que um Estado-Membro, as
entidades reguladoras em causa devem colaborar na preparagdo das respetivas
decisdes sob a coordenagdo da ENRRB, a fim de resolver o problema. Para o efeito,
as entidades reguladoras em causa devem desempenhar as suas fungdes nos termos
do n.° 1 do presente artigo e do artigo 56.° da Diretiva 2012/34/UE. Devem ter em
conta todos os pareceres e recomendagdes pertinentes adotados pela ENRRB e
transmitir-lhe essas decisdes.

Sempre que uma entidade reguladora adote uma decisao divergente de um parecer ou
recomendacdo pertinente da ENRRB ou se recuse a adotar uma decisdo, deve
apresentar 3 ENRRB uma explicacao das divergéncias € os motivos para nao seguir
os pareceres ou recomendacdes da ENRRB.

As entidades reguladoras consultadas pela ENRRB devem responder dentro dos
prazos por esta definidos e, mediante pedido da ENRRB, devem prestar todas as
informacgdes que tenham o direito de solicitar ao abrigo da respetiva legislacio
nacional. Estas informagdes s6 podem ser utilizadas para efeitos das atividades
realizadas pelas entidades reguladoras em conformidade com o presente
regulamento.

Os gestores de infraestrutura devem prestar sem demora todas as informacgdes
necessarias para o tratamento das queixas ou para a realizacdo dos inquéritos
referidos no presente artigo solicitadas pelo organismo regulador do Estado-Membro
em que o gestor de infraestrutura se encontra estabelecido. As entidades reguladoras
tétm o direito de solicitar informacdes a ENIM sobre os inquéritos da sua
competéncia, bem como o direito de transmitir essas informagdes a ENRRB.

As entidades reguladoras do setor ferroviario devem disponibilizar os recursos
necessarios para o funcionamento da ENRRB.

SECCAO 2

Funcdes e responsabilidades da Rede Europeia de Entidades

Reguladoras do Setor Ferroviario

Artigo 65.°
Funcoes e responsabilidades

Para além das suas fungdes ao abrigo da Diretiva 2012/34/UE, a ENRRB tem
igualmente as fungdes e responsabilidades previstas no presente regulamento.

A ENRRB deve coordenar todas as atividades de cooperacdo das entidades
reguladoras do setor ferrovidrio, tal como referido no artigo 64.°, ¢ promover a
harmonizagdo das decisdes das entidades reguladoras em relacdo aos servicos
ferroviarios internacionais.
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Com base nos pedidos dos candidatos, dos gestores de infraestrutura e de outras
partes interessadas, a ENRRB deve emitir pareceres ou recomendagdes sobre as
decisdes pendentes ou adotadas relativas a queixas apresentadas as entidades
reguladoras do setor ferroviario.

As partes interessadas podem apresentar uma queixa junto da ENRRB sobre questdes
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento ou que afetem o acesso
ou a utiliza¢do da infraestrutura ferroviaria em mais do que um Estado-Membro.
Sempre que receba uma queixa neste sentido, a ENRRB deve transmiti-la-sem
demora a entidade ou entidades reguladoras competentes.

Nesses casos, a ENRRB deve informar imediatamente as entidades reguladoras do
setor ferroviario em causa da sua intencdo de adotar um parecer ou uma
recomendacao sobre essa matéria.

A ENRRB deve apresentar o seu parecer ou recomendacao as entidades reguladoras
do setor ferroviario em causa no prazo de um més a contar da rececdo de todas as
informacdes pertinentes relativas a queixa. A ENRRB pode prorrogar o prazo no
caso de questdes particularmente complexas.

A ENRRB deve definir os principios e as praticas comuns de tomada das decisdes
para as quais as entidades reguladoras sejam competentes nos termos do presente
regulamento.

Artigo 66.°

Organizagao e estrutura da Rede Europeia de Entidades Reguladoras do Setor

Ferroviario (ENRRB)

Para efeitos do presente regulamento, a ENRRB esta organizada do seguinte modo:

a)
b)

Um conselho de entidades reguladoras;

Um secretariado.

As entidades reguladoras devem assegurar o funcionamento do secretariado.

Artigo 67.°
Composicao do conselho das entidades reguladoras

O conselho das entidades reguladoras ¢ composto por um membro com direito de
voto de cada Estado-Membro que tenha uma rede ferrovidria em funcionamento e
um membro nomeado pela Comissao.

Os membros com direito de voto sdo o presidente ou um vice-presidente da entidade
reguladora a que se refere o artigo 55.° da Diretiva 2012/34/UE. Os membros do
conselho sdo representados, na sua auséncia, por membros suplentes. O membro
suplente deve ser nomeado pela entidade reguladora de entre o 6rgdo de governagao
ou de gestdo da entidade reguladora ou, se tal ndo for possivel, de entre o seu
pessoal.

Os membros do conselho e os respetivos suplentes devem agir de forma
independente e objetiva, no interesse da Unido, independentemente de quaisquer
interesses nacionais ou pessoais especificos. Nao podem solicitar nem aceitar
instrugdes de nenhum governo, institui¢do, pessoa ou organismo.
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O secretariado da ENRRB deve publicar uma lista atualizada dos membros do
conselho e dos respetivos suplentes, juntamente com as suas declaragdes de interesse.

Artigo 68.°
Funcades e atribuicoes do conselho

O conselho exerce todas as atribuicobes da ENRRB definidas no presente
regulamento.

O conselho deve, nomeadamente:

a)  Adotar pareceres ou recomendagdes sobre queixas ou inquéritos que lhe sejam
apresentados pelo seu presidente ou por uma ou mais entidades reguladoras,
em conformidade com as regras estabelecidas no artigo 69.°;

b)  Elaborar e adotar um relatorio anual sobre as atividades da ENRRB;

c)  Criar grupos de trabalho e nomear os seus presidentes.

Artigo 69.°
Organizacio do trabalho do conselho

O conselho adota o seu regulamento interno, na sequéncia da aprovagdo da
Comissao.

A Comissao preside as reunides do conselho. Nao dispde de direito de voto.

O secretariado deve prestar os servicos necessarios a organizagdo das reunides e ao
trabalho do conselho.

Salvo disposi¢do em contrario do respetivo regulamento interno, o conselho decide
por maioria simples dos seus membros.

Cada membro dispde de um voto. Em caso de auséncia de um membro, o seu
suplente pode exercer o direito de voto.

O regulamento interno estabelece disposicoes de voto mais pormenorizadas,
nomeadamente o procedimento de votagdo de matérias urgentes e em caso de
recomendacdes relativas as decisdes das entidades reguladoras do setor ferroviario.

Artigo 70.°
Grupos de trabalho da ENRRB

Por sua propria iniciativa ou sob proposta da Comissdo, e em conformidade com o
regulamento interno do conselho, este pode decidir, por maioria simples, criar grupos
de trabalho para organizar o trabalho da ENRRB sobre temas especificos
relacionados com a aplicacao do presente regulamento.

O conselho define o mandato de cada grupo de trabalho e nomeia os presidentes dos
grupos de trabalho, de modo a representar, sempre que possivel, diferentes entidades
reguladoras do setor ferroviario.

Os grupos de trabalho devem estar abertos a participagdo de peritos das entidades
reguladoras do setor ferroviario, da Comissao, das partes interessadas operacionais e,
se for caso disso, de outros organismos publicos ou privados.

O secretariado presta apoio administrativo aos grupos de trabalho.
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Se necessario, em fun¢do de cada caso, o conselho ou os presidentes dos grupos de
trabalho podem convidar peritos de reconhecida competéncia nos dominios em causa
para participar nas reunides dos grupos de trabalho.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 71.°
Exercicio da delegaciao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar os atos delegados referido no artigo 10.°, n.° 8, no artigo 11.°, n.° 2,
no artigo 21.°, n.° 9, no artigo 38.°, n.° 3, no artigo 39.°, n.° 9, no artigo 46.°, n.° 6, no
artigo 48.°, n.° 3, e no artigo 53.°, n.°5, ¢ conferido a Comissdo por um prazo de
cinco anos a contar de [1 de janeiro de 2026]. A Comissdao elabora um relatério
relativo a delegacdo de poderes, pelo menos, nove meses antes do final do prazo de
cinco anos. A delegagdo de poderes ¢ tacitamente prorrogada por periodos de igual
duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem, pelo
menos, trés meses antes do final de cada prazo.

Artigo 72.°
Procedimento de comité

A Comissdo serd assistida pelo comité a que se refere o artigo 62.° da Diretiva
2012/34/UE. Este comité ¢ um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.® 182/2011.

Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 73.°

Relatorio e revisao

Até [31 de dezembro de 2030], a Comissdo avalia o impacto da presente diretiva no setor
ferroviario e apresenta um relatorio sobre a sua aplicagdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

O relatorio deve avaliar, nomeadamente:

a)

b)

O impacto do presente regulamento no desempenho dos servigos da infraestrutura
ferroviaria;

O impacto do presente regulamento no desenvolvimento dos servigos ferroviarios,
designadamente os servigos internacionais, 0s servigos de longo curso e os servigos
de transporte de mercadorias;

O trabalho da Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura, do coordenador da rede,
da Rede Europeia das Entidades Reguladoras do Setor Ferrovidrio e do o6rgdo de
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d)

analise do desempenho em geral e em relagdo ao desenvolvimento, adogdo e
aplicagdo de critérios, metodologias e procedimentos comuns.

A necessidade de refor¢ar os mecanismos de coordenacao através da substituicao de
elementos dos quadros europeus referidos nos artigos 6.° e 44.° por regras
vinculativas;

A necessidade de reforcar a supervisdo regulamentar através da criagdo de uma
entidade reguladora do setor ferroviario da Unido.

Artigo 74.°
Alteracoes da Diretiva 2012/34/UE
A Diretiva 2012/34/UE ¢ alterada do seguinte modo:
a)  No artigo 1.°, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Os principios e procedimentos aplicaveis a fixa¢ao e cobranca das taxas
de utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, constantes do capitulo IV.»

b)  No artigo 2.° ¢ suprimido o n.° 6;

¢)  Sao suprimidos os pontos 20, 22, 23, 27 ¢ 28;
d)  E suprimido o artigo 7.°-B;

e) E suprimido o artigo 36.°%

f)  Sao suprimidos os artigos 38.° a 54.°;

g)  No anexo IV, sdo suprimidos os pontos 1 e 3;
h)  E suprimido o anexo VIL

As remissdes para as disposi¢des suprimidas da Diretiva 2012/34/UE devem
entender-se como remissoes para o presente regulamento e devem ser lidas de acordo
com a tabela de correspondéncia constante do anexo X, sec¢do 1.

Artigo 75.°
Disposicoes transitorias

Os acordos-quadro celebrados em conformidade com o artigo 42.° da Diretiva
2012/34/UE continuam a ser aplicaveis até ao termo da sua vigéncia.

O artigo 3.°, pontos 20, 22, 23, 27 e 28, os artigos 7.°-B, 36.° e 38.° a 54.°, o
anexo IV, ponto 3, e o anexo VII da Diretiva 2012/34/UE nao se aplicam as
atividades e tarefas executadas em relagdo aos horarios de servigo que entrem em
vigor ap6s [8 de dezembro de 2029].

Artigo 76.°
Revogacao

O Regulamento (UE) n.°913/2010 ¢ revogado, com efeitos a partir de [9 de
dezembro de 2029].

As remissdes para o regulamento revogado devem entender-se como remissoes para
o presente regulamento e devem ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia
constante do anexo X, seccao 2.
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Artigo 77.°

Entrada em vigor e aplicacio

1. O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. E aplicavel a partir de [1 de janeiro de 2026]. Todavia:
a)  Osartigos 1.°, 2.° ¢ 3.° o capitulo II, com exce¢do do artigo 9.°, n.® 1 ¢ 2, e do

artigo 27.°, n.°4, e o capitulo III, com excecdo do artigo 48.°, do presente
regulamento aplicam-se apenas as atividades e tarefas executadas em relacdo
aos horarios de servigo que entrem em vigor apos [8 de dezembro de 2029];

O artigo 9.°, n.” 1 e 2, sdo aplicaveis a partir de [1 de janeiro de 2028];

O artigo 27.°, n.° 4, ¢ aplicavel a partir de [1 de margo de 2026];

Os artigos 48.° e 62.° sdo aplicaveis a partir de [13 de dezembro de 2026];
O artigo 74.° ¢ aplicavel a partir de [9 de dezembro de 2029].

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente

O Presidente

75

PT



PT

1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacio da proposta/iniciativa
Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

A proposta/iniciativa refere-se:

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da intervengdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafeta¢do

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

Método(s) de execucio orcamental(ais) previsto(s)

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdoes
Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os mitigar

Estimativa e justifica¢do da rela¢do custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvidas

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participagdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento relativo a utilizacdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria no espaco ferrovidrio europeu Unico.

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

Transportes, espago ferrovidrio europeu tnico.

A proposta/iniciativa refere-se:

a uma nova a¢ao

[0 a uma nova ag¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/a¢io preparatoria?*
O a prorrogacio de uma aciio existente

O a fusao ou reorientacdo de uma ou mais acoes para outra/uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral desta iniciativa ¢ melhorar a gestdo da capacidade da infraestrutura e
do trafego ferroviarios com vista a otimizar a utilizacdo da rede ferrovidria e a
qualidade da capacidade e das operagdes, melhorando assim o desempenho dos
servigos de transporte ferroviario e acolhendo maiores volumes de trafego.

Objetivo(s) especifico(s)

Os objetivos especificos desta iniciativa sdo os seguintes:
— permitir processos de gestdo da capacidade mais eficazes no quadro juridico,

— reforgar os incentivos a melhoria do desempenho da infraestrutura ferroviaria e dos
servicos de transporte ferrovidrio,

— introduzir mecanismos mais eficazes de coordenagdo entre as partes interessadas,
em especial a nivel transfronteirico, e

— apoiar a implantacdo de ferramentas digitais que favorecam a melhoria da gestao
da capacidade e do trafego.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada.

Ao introduzir um quadro harmonizado e diretamente aplicavel para a gestdo da

infraestrutura e do trafego ferrovidrios, a proposta contribuira para o objetivo geral
de acolher maiores volumes de trafego na rede ferroviaria, em beneficio dos clientes

PT

24 Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4.

dos servicos ferroviarios tanto nos segmentos de passageiros como de mercadorias.
Prevé-se que a capacidade adicional resultante da proposta aumente o trafego
ferrovidrio (expresso em quildometros-comboio) em 4 %, o que representa quase
250 milhdes de quilémetros-comboio de capacidade adicional. Em termos
monetarios, estima-se que esta capacidade adicional venha a gerar um valor
econoémico de 2,5 mil milhdes de EUR para as empresas ferroviarias e para os seus
clientes, expressos em valor atual liquido a precos de 2021 durante o periodo de
2025-2050.

A proposta tornara o processo de reparticao de capacidade mais eficiente através da
introducdo de medidas destinadas a melhorar a estabilidade dos canais horarios
atribuidos, gerando economias de custos de cerca de 420 milhdes de EUR para as
empresas ferroviarias e de valor semelhante para os gestores de infraestrutura,
expressos em valor atual liquido a precos de 2021 durante o periodo de 2025-2050.

Além disso, a proposta melhorard a coordenagdo transfronteirica das restricdes
temporarias de capacidade, o que aumentara a fiabilidade do transporte ferroviario.
Espera-se igualmente que as varias medidas da proposta conduzam a melhorias da
pontualidade, resultando num beneficio econdémico para as empresas ferroviarias
estimado em 658 milhdes de EUR.

Prevé-se igualmente que a proposta conduza a economias de custos administrativos
para as autoridades publicas nacionais devido a aplicagdo de um quadro juridico
harmonizado para a gestdo da capacidade e do trafego ferrovidrios e a abolicdo dos
corredores de transporte ferroviario de mercadorias. Essas economias estdo
estimadas em 2,6 milhdes de EUR, expressos em valor atual liquido a pregos de
2021, durante o periodo de 2025-2050.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A Comissdao acompanhard a execu¢do e a eficdcia desta iniciativa através de varias
acoes ¢ de um conjunto de indicadores principais que medirdo 0s progressos
realizados na consecucdo dos objetivos operacionais. Estes indicadores serdo
desenvolvidos com base no parecer de um 6rgdo de andlise do desempenho, que
incluird peritos independentes com experiéncia no setor ferroviario e provenientes de
diferentes grupos de partes interessadas. Os dados serdo fornecidos pela Rede
Europeia de Gestores de Infraestrutura (ENIM) e, em especial, pela entidade
operacional de apoio, ou seja, o coordenador da rede. Espera-se que a qualidade dos
dados aumente na sequéncia da aplicacdo de definicdes e métodos uniformes de
recolha e apresentacdo dos dados, que o coordenador da rede ferroviaria deve
desenvolver em cooperagdo com a Comissdo. Espera-se que a Rede Europeia de
Entidades Reguladoras do Setor Ferroviario (ENRRB) disponibilize dados e analises
sobre a evolucdo da concorréncia e a execugdo. Preveem-se melhorias na qualidade
da informagao devido a colaboragdo das entidades reguladoras.

Os indicadores de desempenho podem normalmente incluir indicadores
quantitativos, como volumes de capacidade solicitada e repartida, nimero de
alteragoes, incluindo anulagdes, dos canais horarios atribuidos, nimero de eventos
em que a capacidade da infraestrutura ferroviaria esta temporariamente indisponivel,
tempos de imobilizagdo nas estagdes e valores de pontualidade, bem como
indicadores financeiros (custos administrativos, de ajustamento e de execucdo
decorrentes da aplicacdo das medidas da iniciativa).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

A iniciativa proporcionara um quadro juridico para o desenvolvimento de regras,
procedimentos e modelos mais pormenorizados, que serdo estabelecidos em atos nao
legislativos. Por conseguinte, o periodo de execucdo deve refletir a entrada em vigor
desses atos. Cinco anos apds o termo da data de aplicagdo de toda a legislagdo
pertinente (incluindo a adog¢do e entrada em vigor de atos de execucdo e atos
delegados), os servicos da Comissao devem proceder a uma avaliagdo para verificar
em que medida os objetivos da iniciativa foram alcangados.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicac¢do da iniciativa

Prevé-se que o regulamento proposto entre em vigor em 2025.

O financiamento das trés atividades de coordenagdo que a iniciativa implica (ver
caixa 1.5.5) j& estd garantido para o periodo de 2025-2027 sob a forma de
subvencdes de assisténcia técnica do MIE, sendo que o objetivo € continuar a
financiar estas atividades utilizando o MIE a partir de 2028.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da intervengdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

E necessaria uma agio a nivel da UE para introduzir novos processos, instrumentos e
incentivos para a gestdo da capacidade e do trafego ferrovidrios. Além disso, sdo
necessarias medidas a nivel da UE para colmatar as atuais deficiéncias da
coordenagdo transfronteirica da gestdo da capacidade e do trafego.

E igualmente necessdria uma acdo a nivel da UE para resolver as questdes
transfronteirigas relativas a utilizagcdo de regimes de desempenho.

Por ultimo, ¢ necessaria uma acdo a nivel da UE para resolver a falta de
harmonizagdo e interoperabilidade das ferramentas digitais, que continua a ser uma
das principais deficiéncias da gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria e que
¢ pouco suscetivel de ser resolvida através de iniciativas setoriais ou nacionais, tendo
em conta as possibilidades de execucdo coerciva insuficientes.

Esta iniciativa ¢ igualmente necessaria para eliminar os obstaculos da atual legislacao
da UE que impedem a plena execucdo de iniciativas setoriais relativas a reparti¢ao de
capacidade, como o projeto «Reformulagdo dos horarios para uma gestao inteligente
das capacidades» (TTR) desenvolvido pelo setor ferrovidrio da UE.

A adocao de um quadro juridico a nivel da UE eliminara as diferengas entre as regras
e as praticas nacionais que impedem a maximiza¢do da utiliza¢do da capacidade da
rede ferrovidria, reduzem a eficicia da gestdo do trafego ferroviario e, em ultima
analise, resultam no desempenho deficiente do transporte ferrovidrio transfronteirigo.
Uma agdo a nivel da UE permitiria igualmente criar instrumentos eficazes e
eficientes para a coordenacdo do planeamento estratégico da capacidade de
infraestrutura, colmatar potenciais lacunas no mandato das entidades reguladoras no
que diz respeito ao trafego ferrovidrio transfronteirico e introduzir regras
harmonizadas para incentivar a reducao das anulacdes e das alteragcdes dos pedidos
de capacidade.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Em 2018, a Comissdo elaborou um relatério sobre a aplicacio do Regulamento
Corredores de Transporte Ferrovidrio de Mercadorias, a que se seguiu, em 2021, uma
avaliacao.

A avaliacdo conclui que a utilizagdo das estruturas dos corredores foi limitada e que,
de um modo geral, os objetivos do regulamento ndo foram alcancados. As
informagdes disponiveis na avaliagdo sugerem que a pontualidade dos comboios de
mercadorias ¢ relativamente fraca a partida e se deteriora ainda mais durante a
circulagdo dos comboios, sendo a pontualidade no destino ainda pior, o que torna os
servicos ferroviarios menos atrativos do que outros modos de transporte de
mercadorias.

Por outro lado, a melhoria significativa da pontualidade do transporte ferroviario de
mercadorias durante a pandemia de COVID-19, periodo em que ficou disponivel
mais capacidade para o transporte de mercadorias na sequéncia da quebra acentuada
verificada no transporte de passageiros, confirmou que existe um grande potencial
por explorar para o transporte ferroviario transfronteirico de mercadorias.

Pela positiva, a avaliagdo concluiu que o Regulamento Corredores de Transporte
Ferroviario de Mercadorias contribuiu para o objetivo de melhorar a cooperacao e
também, embora em menor grau, para o objetivo de aumentar a competitividade do
transporte ferrovidrio de mercadorias no sistema de transporte multimodal. Os
corredores de transporte ferroviario de mercadorias também abriram caminho a
iniciativas destinadas a eliminar os estrangulamentos técnicos e operacionais,
modernizar a elaboracao de horarios e prever as horas de chegada dos comboios.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa relativa a utilizacdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria pretende
utilizar o financiamento do programa do Mecanismo Interligar a Europa (segunda
rubrica do quadro financeiro plurianual) com vista a cofinanciar trés atividades de
coordenacdo complementares, tal como descritas no ponto 1.5.5 infra. O
financiamento destas atividades contribuira para as despesas operacionais
relacionadas com pessoal especializado, desenvolvendo processos, apoiando a
coordenagdo transfronteirica e acompanhando o desempenho.

Para a primeira atividade identificada (ver ponto 1.5.5 infra), o cofinanciamento da
UE consistird essencialmente na continuagdo dos regimes de assisténcia técnica que
atualmente apoiam os corredores de transporte ferroviario de mercadorias e a
RailNetEurope, mas no ambito da governagao revista prevista na proposta.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

A iniciativa relativa a utilizagdo da capacidade de infraestrutura ferroviaria destina-se
a disponibilizar cofinanciamento da UE para as seguintes atividades de coordenagao
complementares:

1) Apoio a coordenacdo dos gestores de infraestrutura:

Este apoio consistiria na continuacao dos regimes de assisténcia técnica que
atualmente apoiam os corredores de transporte ferroviario de mercadorias e a RNE,
mas no ambito da governacdo revista prevista na proposta ao abrigo da qual sera
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nomeado, a nivel da UE, um «coordenador da rede» integrado na Rede Europeia de
Gestores de Infraestrutura (ENIM), em substituicio dos 11 organismos atuais
responsaveis pelos corredores. A obrigacao de financiar o funcionamento da ENIM,
incluindo o coordenador da rede, caberd aos gestores de infraestrutura nacionais. Os
gestores de infraestrutura receberao cofinanciamento da UE.

2) Apoio a coordenacdo das entidades reguladoras:

A proposta exige que as entidades reguladoras nacionais criem um secretariado de
apoio a cooperacao a nivel da UE, com base na atual Rede Europeia de Entidades
Reguladoras do Setor Ferroviario, que ndo ¢ uma agéncia descentralizada nem outro
organismo criado ao abrigo dos Tratados da Unido, na acecdo do artigo 70.° do
Regulamento Financeiro. Este secretariado recebera financiamento das entidades
reguladoras nacionais, bem como cofinanciamento da UE.

3) Orgéo de analise do desempenho:

A proposta implica igualmente a criagdo de um grupo independente de peritos
ferrovidrios denominado «6rgao de andlise do desempenho», que ndo ¢ uma agéncia
descentralizada nem outro organismo criado ao abrigo dos Tratados da Unido, na
acegao do artigo 70.° do Regulamento Financeiro. O 6rgdo analisard o desempenho
da infraestrutura e dos servigos de transporte ferroviarios e prestara aconselhamento
ao setor ferrovidrio e a Comissdo Europeia sobre possiveis melhorias de
desempenho. Os fundos da UE deverao cobrir os custos incorridos pelos membros do
grupo com a sua participacao no referido 6rgao (a tempo parcial), as suas despesas de
deslocacao, etc.

Para cada uma destas atividades, o cofinanciamento da UE assumira a forma de
assisténcia técnica do MIE para o periodo de 2025-2027. As subvengdes do MIE
serdo concedidas ao beneficiario sem um convite a apresentagdo de propostas
(adjudicacao direta), uma vez que ndo existem organismos concorrentes alternativos
aos beneficidrios previamente identificados referidos nos pontos anteriores.

A realizagdo destas atividades ndo exige um aumento de recursos humanos da
Comissao Europeia.
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

duracio ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

Métodos de execucio or¢amental previstos?’

Gestao direta pela Comissao

— pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

— pelas agéncias de execugao

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [Jao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ em organismos de direito publico;

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucgao de agdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secg¢do «Observagoesy.

Observagdes

/

25

Para mais explica¢des sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

PT

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

As tarefas executadas diretamente pela DG Mobilidade e Transportes seguirdo o
ciclo anual de planeamento e acompanhamento adotado pela Comissao e pelas
agéncias de execuc¢ao, incluindo a comunicagdo dos resultados no relatorio anual de
atividades da DG Mobilidade e Transportes.

Mais especificamente, no que diz respeito ao coordenador da rede (atividade 2 na
caixa 1.5.5 supra), o regulamento proposto exige que o programa de trabalho e o
or¢amento do coordenador da rede sejam aprovados pelo conselho dos gestores de
infraestrutura.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugcdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A unidade espaco ferrovidrio europeu Unico da DG Mobilidade e Transportes
acompanhard a aplicagdo do regulamento proposto.

As despesas serdo executadas em regime de gestdo direta, em plena aplicagdo das
disposi¢des do Regulamento (UE) 2021/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de julho de 2021, que cria o Mecanismo Interligar a Europa, e das disposi¢des
do Regulamento Financeiro.

O financiamento sera disponibilizado através de convengdes de subvengdo
concedidas a beneficidrios previamente identificados (adjudicagdo direta), tal como
explicado na caixa 1.5.5 supra.

Os fundos do MIE cobrirdo apenas uma parte dos custos das atividades 1 e 2
descritas na caixa 1.5.5 supra (cofinanciamento), uma vez que o regulamento
proposto exige que as partes interessadas disponibilizem uma parte significativa do
financiamento necessario para cobrir os custos destas atividades.

A estratégia de controlo dos contratos publicos e das subvengdes na DG Mobilidade
e Transportes inclui controlos juridicos, operacionais e financeiros ex ante
especificos dos procedimentos, bem como da assinatura de contratos e convencdes.
Além disso, as despesas efetuadas com a aquisicao de bens e servicos estdo sujeitas a
controlos financeiros ex ante e, se necessario, a controlos financeiros ex post.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os mitigar

Os beneficiarios previamente identificados das subvencdes de assisténcia técnica do
MIE (ver ponto 1.5.5 supra) sdo considerados beneficidrios de baixo risco. Por
conseguinte, os riscos potenciais seriam cobertos pelos mecanismos existentes do
Regulamento Financeiro e atenuados pelo conjunto de controlos internos da DG
Mobilidade e Transportes (controlos juridicos e financeiros ex ante sistematicos e
auditorias ex post das despesas, tal como definido nos planos de trabalho anuais de
auditoria).

Serdo igualmente instituidos controlos adequados para atenuar o risco potencial de
conflitos de interesses, em especial no que diz respeito ao cumprimento por parte dos
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2.2.3.

2.3.

beneficiarios das obrigagdes que lhes sdo impostas e as regras que determinam o
funcionamento do 6rgdo de analise do desempenho.

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo < valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Tendo em conta o ambito e o montante limitados do financiamento da UE a
conceder, ¢ uma vez que os beneficiarios dos fundos da UE s3o considerados de
baixo risco, espera-se que esta iniciativa nao origine custos de controlo que
ultrapassem os custos atuais dos controlos da DG Mobilidade e Transportes. Espera-
se que o risco de erro no momento do pagamento € no momento do encerramento
permaneca abaixo de 2 %.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

Aplicar-se-iam as medidas regulares de prevencdo e protecdo da Comissdo,
especificamente:

— Os pagamentos de quaisquer servicos sao controlados pelo pessoal da Comissdao
antes de serem efetuados, tendo em conta todas as obrigagdes contratuais, os
principios econémicos e as boas praticas financeiras ou de gestdo. Serdo incluidas
disposi¢des antifraude (supervisdo, requisitos de informagdo, etc.) em todos os
acordos e contratos celebrados entre a Comissao e os destinatarios de quaisquer
pagamentos.

— Para efeitos da luta contra a fraude, a corrupcao e outras atividades ilicitas, sao
aplicaveis as disposi¢oes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 relativo aos
inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Em 2020, a DG Mobilidade e Transportes adotou uma estratégia antifraude revista.
A estratégia antifraude da DG Mobilidade e Transportes baseia-se na estratégia
antifraude da Comissao e numa avaliagdo de risco especifica realizada internamente
para identificar as dreas mais vulneraveis a fraude, os controlos j4 em vigor e as
acoes necessarias para melhorar a capacidade da DG Mobilidade e Transportes para
prevenir, detetar e corrigir situagdes de fraude.

10
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvidas
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacao
d
Rubrica do espesas
fquadr(') de paises
nancetro , dos paises | candidatos | de outros .
: Nuamero p
plurianual DD/DND?¢ da e paises paises out;?: t;ficaesltas
EFTA? candidatos terceiros
potenciais®®
1 02 03 01 00 - MIE - Transportes. DD NAO SIM NAO NAO

26
27
28

PT

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica d dro fi i o ~ . .
ubrica o quacro fnanceiro 01 Mercado Unico, Inovagado e Digital
plurianual
. o Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: Mobilidade e Transportes 20252 2026 2027 2028430 (2025 - 2027)
Dotacdes operacionais
Autorizagd 1
Rubrica orgamental’’: 02 03 01 00 (MIE - Honzagoes () 5 53 53 5 16,5
Transportes) Pagamentos (2a) 5,5 5,5 5,5 3,5 16,5
~ A t i 0 :l b b b b 9
TOTAL das dotacdes utorizagdes a 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
para a DG Mobilidade e Transportes Pagamentos o 5.5 5.5 5.5 5.5 16,5
TOTAL das dotacdes operacionais Autorizagdes @) 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5

2 O ano de 2025 ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Para o periodo 2025-2027, as despesas serdo cobertas através dos fundos de assisténcia técnica do MIE no dominio dos

transportes.
Os montantes indicados para o periodo p6s-2028 sdo meramente indicativos e dependerdo dos proximos debates sobre o quadro financeiro plurianual e do acordo final.
De acordo com a nomenclatura or¢amental oficial.

30
31
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Pagamentos %) 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =4 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
13
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plurianual

Rubrica do quadro financeiro

«Despesas administrativasy

Esta seccao deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo 5 da Decisdo da Comissdo que estabelece as regras internas sobre a execugdo da sec¢do «Comissao» do orcamento geral da
Uniado Europeia), que ¢ carregado na base DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3 N+X TOTAL
DG: <....... >
e Recursos humanos
e Qutras despesas de administrativas
TOTAL da DG <...> Dotagdes
TOTAL das dotacdes (Total d torizacs
otal das autorizagdes =
da RUBRI'CA 7 , total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL
2025% 2026 2027 2028+ (2025 - 2027)
TOTAL das dota(’-()es Autorizacdes 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5

32
33

PT

O ano de 2025 ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
Os montantes indicados para o periodo p6s-2028 sdo meramente indicativos e dependerdo dos proximos debates sobre o quadro financeiro plurianual e do acordo final.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os objetivos e as realizacdes Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027 Ano 2028+ TOTAL (2025 - 2027)
¢ REALIZACOES
. Custo o o o o o
Tipo L g N. Custo | N. Custo | N. Custo | N. Custo N.° total Custo total
médio
Apoio a coordenagio dos gestores de infraestrutura’*
Realiza o . 35
¢io N.° de passagens «coordenadasy das fronteiras 0,013 73 0,941 73 0,941 73 0,941 73 0,941 219 2,823
Subtotal da atividade n.° 1 73 0,941 73 0,941 73 0,941 73 0,941 219 2,823
Apoio a coordenacdo das entidades reguladoras do setor ferroviario
Realiza Nao aplicavel Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
¢do aplicavel | aplic | aplica | aplic | aplica | aplic | aplica | aplic | aplica aplicavel aplicavel
avel vel avel vel avel vel avel vel
Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Subtotal da atividade n.° 2 aplic | aplica | aplic | aplica | aplic | aplica | aplic | aplica aplicavel aplicavel
avel vel avel vel avel vel avel vel
Orgio de andlise do desempenho
Realiza Ntmero de membros 0,009%¢ 11 0,099 11 0,099 11 0,099 11 0,099 33 0,297

34
35
36

Tal como descrito no ponto 1.5.5. «Avaliagdo das diferentes opgdes de financiamento disponiveis...».
Custos anuais incorridos pela ENIM/coordenador da rede para assegurar o alinhamento entre os GI nos pontos de passagem das fronteiras (custos de pessoal).
Custos anuais que cobrem as despesas incorridas pelos membros do 6rgdo de analise do desempenho (per diem).
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Subtotal da atividade n.° 3

11

0,099

11

0,099

11

0,099

11

0,099

TOTAISY

84

1,040

84

1,040

84

1,040

84

1,040

33

0,297

37

PT

Note-se que os totais indicam a soma dos custos apenas para as realizagdes apresentadas no quadro e ndo correspondem aos custos totais das atividades 1 a 3 abrangidas pelo

financiamento da UE.

16

252

3,120
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restrigdes orgamentais.

38 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto

(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.

39
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos.

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano
N N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios
para refletir a dura¢do do
impacto (ver ponto 1.6)

e  Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (na sede e nos gabinetes de representa¢do da Comissao)

20 01 02 03 (nas delegagdes)

010101 01 (investigagdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

e Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*

20 02 01 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

- na sede
41

XX 01 xx yy zz
- nas delegagdes

01010102 (AC, PND e TT - investigacdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT - investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

XX corresponde ao dominio de intervengao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e no limite das restrigdes orcamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

40

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
41

PT 18

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:
— pode ser integralmente financiada pela reafetacdo de fundos no ambito da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).
As atividades referidas na caixa 1.5.5 utilizardo os fundos de assisténcia técnica do MIE existentes
(rubrica orcamental 02 03 01 00) que estdo atualmente previstos para atribuigdo aos gestores de
infraestrutura no periodo 2025-2027 na alteragdo em curso do programa de trabalho plurianual do
MIE.
— [ requer o recurso @ margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais definidos no Regulamento QFP.
— [0 requer a revisdo do QFP.
3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ n@o prevé o cofinanciamento por terceiros,
— prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado*?:
Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL
2025% 2026 2027 2028 (2025 —2050)
Gestores de infraestrutura* 13,667 5,312 5,312 5,312 32,606
Entidades reguladoras 3,558 0,180 0,185 0,190 9,401
nacionais
TOTAL das dotagdes 17226 | 5492 | 549 | 5501 42,007
cofinanciadas

42

43
44
45

Os cofinanciamento por terceiros foi calculado como a diferenca entre a soma dos custos estimados associados as
medidas da proposta suportados pelo beneficiario em causa (ver caixa 1.5.5 supra) e a parte do cofinanciamento da
UE concedido a esse beneficiario. Os custos estimados foram diretamente derivados dos calculos efetuados para a
avaliacdo de impacto da proposta.

O ano de 2025 ¢ o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.

Financiamento do coordenador da rede; ver ponto 1 na caixa 1.5.5. supra.

Para cobrir os custos de criagdo de um secretariado para a ENRRB; ver ponto 2 na caixa 1.5.5 supra.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [0 A proposta/ iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— O NoS recursos proprios
— O noutras receitas
— indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa*®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
ATtigo .....oeennn.
Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).
L/ |
Outras observagdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagao).
46 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

PT

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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