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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El ferrocarril es un modo de transporte respetuoso con el medio ambiente. En 2020, el
transporte ferroviario supuso el 5,1 % del transporte de pasajeros y el 11,5 % del transporte de
mercancias entre los paises de la UE, pero solo represento el 0,4 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del transporte en la UE. Esto se debe a que el transporte
ferroviario es muy eficiente desde el punto de vista energético —solo representa el 1,9 % del
consumo de energia del transporte— y a que la mayor parte del trafico ferroviario circula por
lineas electrificadas. El transporte ferroviario es respetuoso con el medio ambiente y ofrece
muchos otros beneficios (por ejemplo, su alto nivel de seguridad), de ahi que las politicas de
la UE lo hayan promovido de forma constante.

Esta propuesta es una accion clave del Pacto Verde Europeo y de la Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente. Su principal objetivo es establecer un marco que permita gestionar de
forma mas eficiente la capacidad de infraestructura ferroviaria y el trafico, de modo que se
mejore la calidad de los servicios y se dé cabida a mas trafico en la red ferroviaria. Alcanzar
este objetivo es crucial para garantizar que el sector del transporte contribuya a la
descarbonizacion.

Para garantizar el alto nivel de coordinacidon necesario para un funcionamiento seguro y un
uso eficiente de la red, los administradores de infraestructuras deben gestionar el trafico y la
capacidad ferroviarios de manera eficaz. Esto se lleva a cabo, sobre todo, a nivel de las redes
nacionales. Al mismo tiempo, los servicios ferroviarios transfronterizos exigen una
coordinaciéon mas estrecha entre redes que la que suele existir hoy en dia. A tal fin, la
propuesta definird mecanismos de coordinacion entre los administradores de infraestructuras
nacionales y los demds actores que participan en la explotacion de los servicios ferroviarios
transfronterizos. Asimismo, permitird adjudicar capacidad de infraestructura ferroviaria de
manera mds eficaz, introduciendo cierta flexibilidad en el proceso y otorgando a los
administradores de infraestructuras un papel mas importante a la hora de determinar las
necesidades de transporte. Por ejemplo, los administradores de infraestructuras podran
reservar cierta capacidad para su posterior adjudicacion. Esto beneficiard a los servicios de
transporte de mercancias por ferrocarril, que no siempre pueden programarse con suficiente
antelacion para ajustarse al calendario anual previsto. La propuesta introducira incentivos para
que tanto los administradores de infraestructuras como las empresas ferroviarias respeten los
compromisos relacionados con la capacidad y eviten los cambios a corto plazo, que, de lo
contrario, tendrian efectos negativos para otros usuarios de la red. La digitalizacion de los
procesos relacionados con la capacidad reforzard la eficiencia de los servicios y mejorard su
calidad. También facilitard a los administradores de infraestructuras las herramientas
necesarias para hacer frente a imprevistos. La propuesta tiene por objeto garantizar que el
proceso de digitalizacion sea coherente entre todos los Estados miembros y dé lugar a una
mejor coordinacion de los servicios ferroviarios en toda la UE.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta modifica las normas relativas a la gestion de la capacidad de infraestructura
ferroviaria y del trafico, la supervision del rendimiento del transporte ferroviario, la
coordinacion de las partes interesadas y la adjudicacion de capacidad al trafico ferroviario
como parte de una cadena de transporte intermodal. Por lo tanto, se centra en las actividades y
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el mercado ferroviarios, regulados por la Directiva 2012/34/UE. La propuesta aborda un
aspecto clave de las operaciones ferroviarias: la planificacion y la adjudicacion de capacidad
de infraestructura ferroviaria, actualmente regidas por dos textos juridicos, la
Directiva 2012/34/UE y el Reglamento (UE) n.° 913/2010. También prevé una mayor
coordinacion de los servicios ferroviarios en toda la UE y una supervision reglamentaria
apropiada. Estd en consonancia con importantes principios establecidos en la
Directiva 2012/34/UE, como la independencia de los administradores de infraestructuras
ferroviarias, la separacion de la gestion de la infraestructura respecto de la prestacion de
servicios de transporte ferroviario, la facilitacion del acceso no discriminatorio a la
infraestructura ferroviaria y a las instalaciones de servicio ferroviario, los cdnones por
utilizacion de la infraestructura ferroviaria y la supervision del mercado ferroviario. La
propuesta derogard el Reglamento (UE) n.°913/2010 y lo sustituird, y trasladara las
disposiciones pertinentes de gestion de capacidad de la Directiva 2012/34/UE al nuevo
Reglamento.

Los aspectos relativos a la planificacion de las infraestructuras de transporte que abarca el
Reglamento (UE) n.° 913/2010 se han incorporado a la propuesta de la Comision de revision
del Reglamento de la RTE-T, publicada en 2021.

La propuesta completa varios puntos de la politica ferroviaria y de transporte de la UE. Entre
ellos, figuran la politica del mercado ferroviario establecida en la Directiva 2012/34/UE vy las
directrices comunitarias sobre las ayudas estatales a las empresas ferroviarias, la politica de
infraestructuras de transporte basada en el Reglamento de la RTE-T, la interoperabilidad
ferroviaria prevista en la Directiva sobre la interoperabilidad y las especificaciones técnicas
pertinentes de interoperabilidad ferroviaria, asi como la politica de transporte intermodal
aplicada mediante la Directiva de transporte combinado y otros instrumentos.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo confirmé el objetivo de la UE de conseguir la
neutralidad climatica para 2050 y la necesidad de reducir las emisiones procedentes del
transporte en un 90 % para ese mismo afno. Pidi6 que se adoptasen medidas mas enérgicas
para incentivar el uso del transporte multimodal y que una parte sustancial del 75 % del
transporte interior de mercancias que en la actualidad se realiza por carretera pase al
ferrocarril y las vias navegables interiores, y reconocido que eso requeriria «medidas para
gestionar mejor y aumentar la capacidad del ferrocarril». Entre los hitos de la Estrategia de
Movilidad Sostenible e Inteligente figuraban un aumento del 50 % del trafico de mercancias
por ferrocarril para 2030 y un aumento del 100 % para 2050, asi como duplicar el trafico de
pasajeros en trenes de alta velocidad para 2030 y triplicarlo para 2050. La Estrategia hacia
referencia a la necesidad de reforzar la coordinacion y la cooperacion transfronterizas entre
los administradores de infraestructuras ferroviarias, de gestionar mejor la red ferroviaria en
general y de utilizar las nuevas tecnologias para impulsar el transporte de mercancias por
ferrocarril. En la Estrategia, la Comisiéon anuncidé que propondria normas revisadas sobre
asignacion de capacidad ferroviaria en consonancia con las iniciativas en curso en el sector
ferroviario. En el Plan de accion para impulsar el transporte ferroviario de pasajeros de larga
distancia y transfronterizo, la Comision expuso sus intenciones con mayor detalle, anunciando
que trabajaria en una iniciativa para mejorar los procesos de asignacion de capacidad y de
gestion del trafico a fin de impulsar la coordinacion de la asignacion de capacidad en todo el
sistema ferroviario, tanto para el transporte de pasajeros como para el de mercancias.

La iniciativa también contribuye a alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible n.° 13
(«Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos»), ya que una
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mejor gestion de la capacidad estimulara el desarrollo de los servicios ferroviarios y permitira
adaptarlos mejor a las necesidades de los clientes. Esto, a su vez, aumentara la disponibilidad
y el uso del ferrocarril como modo de transporte respetuoso con el medio ambiente.

La presente propuesta legislativa forma parte del paquete de medidas de ecologizacion del
transporte de mercancias, que abarca varios modos de transporte. El paquete es un entregable
de gran importancia de la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente y forma parte del
programa de trabajo de la Comision para 2023. Su objetivo es hacer avanzar la
descarbonizacion del transporte de mercancias, promover el transporte intermodal y completar
el espacio ferroviario europeo unico. Ademas de esta propuesta, incluye:

— larevision de la Directiva de transporte combinado (Directiva 92/106/CEE del Consejo),
— larevision de la Directiva sobre pesos y dimensiones (Directiva 96/53/CE del Consejo),

— la propuesta «CountEmissions EU», sobre la armonizacion del computo de las emisiones
en el transporte.

Las medidas que introduce la presente propuesta legislativa complementaran las mejoras de la
capacidad de infraestructura ferroviaria previstas en la propuesta de revision del Reglamento
de la RTE-T. La revision comprende la finalizacion de los enlaces pendientes en la red
ferroviaria de la RTE-T, la implantacion acelerada del Sistema Europeo de Gestion del
Trafico Ferroviario y la incorporacion de requisitos de infraestructura ferroviaria para el
transporte intermodal. En paralelo, seguirdn tomandose medidas para eliminar los obstaculos
a la interoperabilidad como parte del pilar técnico del espacio ferroviario europeo nico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE). El transporte es una politica de competencias compartidas. Es
decir, tanto la UE como sus Estados miembros pueden legislar y adoptar actos juridicamente
vinculantes en materia de transporte. Los Estados miembros ejercen su propia competencia
cuando la UE no lo hace o decide no hacerlo.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La UE ya ha adoptado normas sobre la gestion de la capacidad de la infraestructura ferroviaria
y del trafico ferroviario: la Directiva 2012/34/UE, por la que se establece un espacio
ferroviario europeo unico, (en particular, el capitulo IV) y el Reglamento (UE) n.° 913/2010,
sobre los corredores ferroviarios de mercancias (en particular, el capitulo IV). Esto refleja el
objetivo estratégico de crear un espacio ferroviario europeo Unico en el que las empresas
ferroviarias puedan prestar servicios de transporte, también a nivel transfronterizo, en una red
cada vez mds integrada e interoperable.

La accion de la UE es necesaria para eliminar los obstaculos en la legislacion de la UE que
impiden la aplicacion de iniciativas sectoriales destinadas a modernizar la gestion de la
capacidad. Los estimulos y los sistemas de incentivos podrian, en principio, redisefiarse a
nivel nacional, pero carecerian del alcance necesario para abordar aspectos transfronterizos.
No puede lograrse una coordinacion internacional mas eficaz si no existen unos derechos y
obligaciones legales claros, y estos deben estar armonizados para toda la UE, al menos en
cierta medida. Por ultimo, si no se aborda a nivel de la UE, la falta de armonizacion e

ES



ES

interoperabilidad de las herramientas digitales podria dar lugar a divergencias e
incompatibilidades entre los sistemas implantados en los distintos Estados miembros.

La accion de la UE permitira establecer instrumentos eficaces y eficientes para coordinar la
planificacion estratégica de la capacidad de infraestructura, abordar las posibles lagunas en el
mandato de los organismos reguladores en relacion con el trafico ferroviario transfronterizo, e
introducir normas armonizadas que incentiven la reduccion de las cancelaciones y
modificaciones de las solicitudes de capacidad.

. Proporcionalidad

La intervencion aborda las deficiencias observadas en las normas de gestion de la capacidad
de la UE, que se detectaron en la evaluacion del Reglamento (UE) n.° 913/2010 («el
Reglamento sobre los corredores ferroviarios de mercanciasy). Dichos problemas solo pueden
subsanarse a nivel de la UE. Las opciones de actuacion tratan la coordinacion transfronteriza
para la gestion de la capacidad y del trafico, las obras de infraestructura y los sistemas de
incentivos que afectan al trafico transfronterizo, y que, por tanto, no pueden abordarse a nivel
nacional o bilateral, asi como su supervision reglamentaria. El Reglamento propuesto
reforzard la coordinacion transfronteriza, tanto para los administradores de infraestructuras
como para los organismos reguladores ferroviarios, pero deja la responsabilidad de la
adjudicacion de capacidad en manos de los administradores de infraestructuras nacionales. En
la evaluacion de impacto se descartaron medidas mas radicales que habrian incluido la
centralizacion de partes del proceso de gestion de la capacidad.

. Eleccion del instrumento

La propuesta legislativa tiene por objeto mejorar el actual marco de adjudicacion de capacidad
ferroviaria e introducir nuevas normas y procedimientos de gestion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria y del trafico ferroviario para los servicios nacionales e
internacionales, incluida la gestion de crisis y del rendimiento. Para ello, derogara el
Reglamento sobre los corredores ferroviarios de mercancias y las disposiciones de la
Directiva 2012/34/UE sobre la adjudicacion de la capacidad de infraestructura ferroviaria'.
Las normas y los procedimientos revisados que rigen la gestion de la capacidad de

infraestructura ferroviaria y del trafico ferroviario se plasmaran en forma de reglamento.

Al disponer un marco armonizado y directamente aplicable para la gestion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria y del trafico ferroviario, un reglamento permite alcanzar los
objetivos de la iniciativa de forma mas eficaz que una directiva. Un reglamento suprimira las
diferencias entre las normas y practicas nacionales que, en la actualidad, impiden hacer un uso
eficiente de la capacidad de infraestructura ferroviaria, en particular en las lineas
transfronterizas. También garantizara la aplicacion uniforme de las nuevas medidas previstas
en la propuesta para el espacio ferroviario europeo unico. Este punto es de especial
importancia, ya que los servicios ferroviarios transfronterizos (en particular, el transporte de
mercancias por ferrocarril) adolecen de escasa fiabilidad, puntualidad y previsibilidad.

En particular, el capitulo IV, seccion 3, de la Directiva 2012/34/UE.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post y controles de la adecuacion de la legislacion existente

En 2018, la Comision redactdé un informe sobre la aplicacion del Reglamento sobre los

corredores ferroviarios de mercancias?, seguido, en 2021, de una evaluacion®.

Las conclusiones generales de la evaluacion indicaron que se ha hecho un uso limitado de las
estructuras de los corredores y que no es eficiente gestionar la capacidad de los corredores
ferroviarios de mercancias por separado respecto del resto de la red. En resumen, la
evaluacion llegd a la conclusion de que, en términos generales, no se habian alcanzado los
objetivos del Reglamento sobre los corredores ferroviarios de mercancias.

La evaluacion permitio detectar cuatro deficiencias fundamentales en el Reglamento sobre los
corredores ferroviarios de mercancias y en su aplicacion.

En primer lugar, el uso de ventanillas unicas y surcos ferroviarios preestablecidos fue inferior
al previsto. El enfoque de ventanillas unicas no obtuvo los resultados esperados, ya que limito
el foco de atencion de la coordinacion a los corredores individuales en lugar de abarcar toda la
red ferroviaria. Es decir, los explotadores de servicios de transporte de mercancias seguian
teniendo que interactuar con los administradores de infraestructuras particulares si deseaban
asegurar un surco ferroviario que incluyera partes fuera de las lineas de los corredores. Por
consiguiente, en lugar de simplificar el proceso, las ventanillas Unicas anadieron un eslabon
administrativo mas.

En segundo lugar, el Reglamento sobre los corredores ferroviarios de mercancias no
respondio a la necesidad de armonizar las herramientas y los procedimientos utilizados a nivel
nacional para gestionar la capacidad de infraestructura ferroviaria. Esto habria contribuido a
mejorar la gestion de la capacidad de infraestructura para el transporte transfronterizo de
mercancias por ferrocarril. Dicho Reglamento no exigia el uso de herramientas digitales
especificas, y la aplicacion Path Coordination System, desarrollada por las partes interesadas
del sector ferroviario y destinada a apoyar la coordinacion entre los candidatos a obtener
capacidad de infraestructura ferroviaria y las ventanillas tnicas, no ofrecia una solucion
integral.

En tercer lugar, las partes interesadas no supervisaron exhaustivamente el rendimiento de los
servicios de transporte de mercancias por ferrocarril para desarrollar y aplicar planes eficaces
con los que mejorar el rendimiento. El Reglamento sobre los corredores ferroviarios de
mercancias introdujo de forma explicita la supervision del rendimiento como tarea de los
consejos de administracion de los corredores de mercancias, pero la evaluacion puso de
manifiesto que, al supervisar el rendimiento, no se tuvieron en cuenta varios aspectos
importantes, como la puntualidad puerta a puerta.

2 COM(2018) 189 final, de 16 de abril de 2018. Dicho informe vino precedido de un informe del
Tribunal de Cuentas Europeo (Tribunal de Cuentas Europeo, «Transporte de mercancias por ferrocarril
en la UE: todavia no avanza por la buena via», Informe Especial n.° 8, Oficina de Publicaciones de la
Unién Europea, Luxemburgo, 2016).

3 SWD(2021) 134 final, de 2 de junio de 2021.
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Por ultimo, se ha avanzado poco en la mejora de la gestion del trafico y la coordinacién con
las terminales de transporte de mercancias. Para cargar y descargar el cargamento, los trenes
de mercancias necesitan disponer de capacidad en las instalaciones designadas, denominadas
«terminalesy». Un problema importante es la falta de coordinacion y armonizacion entre la
capacidad disponible en la red ferroviaria y la disponibilidad de capacidad en las terminales.
Para solventar este problema, el Reglamento sobre los corredores ferroviarios de mercancias
establecio la creacion de un grupo consultivo de explotadores de terminales en los consejos de
administracion de los corredores, y dictd el desarrollo y la aplicacion de procedimientos para
la coordinacién de la capacidad entre las terminales y la red ferroviaria. Sin embargo, al
parecer, los explotadores de terminales solo poseian una capacidad limitada de influir en las
decisiones de los consejos de administracion de los corredores. Por tanto, la coordinaciéon con
las terminales no es Optima, lo que, a su vez, da lugar a la falta de puntualidad y fiabilidad de
los trenes de mercancias.

. Consultas con las partes interesadas

La Comision colabor6 activamente con las partes interesadas y realizdé amplias consultas a lo
largo del proceso de evaluacion de impacto.

Las actividades de consulta tuvieron lugar en 2022. Estas incluian:

— una consulta sobre la convocatoria de datos?;

— una consulta publica abierta’;

— dos reuniones de grupos tematicos, organizadas por contratistas externos;
— encuestas y entrevistas, organizadas por contratistas externos;

— dos actos con partes interesadas: uno con los administradores de infraestructuras
(organizado por la Comisién a través de la PAIFE®) y otro con las empresas ferroviarias
(organizado por la Comision a través de la Plataforma para el Didlogo de Empresas
Ferroviarias’).

Entre las partes interesadas consultadas figuraban los administradores de infraestructuras
ferroviarias, las empresas ferroviarias (tanto de pasajeros como de mercancias), miembros de
los consejos ejecutivos y de administracion de los corredores ferroviarios de mercancias,
explotadores de terminales, transitarios, representantes de los ministerios encargados del
ferrocarril de los Estados miembros, organismos reguladores ferroviarios nacionales,
organizaciones no gubernamentales, expertos del ambito académico y ciudadanos.

Los resultados de las consultas se utilizaron para evaluar el nivel general de apoyo a la
iniciativa y la pertinencia de los problemas detectados que la propuesta legislativa pretende
subsanar, para analizar la pertinencia de las medidas estratégicas previstas y el nivel de apoyo
a estas, y para facilitar mas aportaciones de expertos con vistas a la evaluacion de las
repercusiones economicas, sociales y medioambientales de las medidas.

Aumentar la proporcidn del trafico ferroviario en el transporte internacional de mercancias y pasajeros

( europa.cu).

Aumentar la proporcion del trafico ferroviario en el transporte internacional de mercancias y pasajeros
(europa.eu).

Plataforma de Administradores de Infraestructuras Ferroviarias Europeas (PAIFE) para la cooperacion
entre los administradores de infraestructuras y los servicios de la Comision.

Foro para las empresas ferroviarias en el que participan los servicios de la Comision y la Agencia
Ferroviaria de la Unién Europea.
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Las respuestas a la convocatoria de datos y a la consulta publica abierta pusieron de
manifiesto que la mayoria de los encuestados reconocian los problemas detectados y que las
partes interesadas mostraban un amplio apoyo a la iniciativa en términos generales.

En general, las partes interesadas consultadas también acogieron con satisfaccion las medidas
propuestas en la iniciativa. Por ejemplo, muestran un apoyo abrumador a la adopcion de
procedimientos de adjudicacion de capacidad mas flexibles y fiables en consonancia con las
necesidades del mercado (inspirados en el proyecto de remodelacion de los horarios para la
gestion inteligente de la capacidad, o proyecto TTR, como suele denominarse). También
respaldan la introduccion de medidas para fomentar el desarrollo y el uso de herramientas
digitales para la gestion de la capacidad de infraestructura ferroviaria y del trafico.

Sin embargo, las partes interesadas mostraron una mayor variedad de opiniones sobre las
opciones de actuacion examinadas en la evaluacion de impacto; la mayoria de
administradores de infraestructuras preferian la opcidon de actuacion en la que se alcanzan los
objetivos de la propuesta mediante la cooperacion entre administradores de infraestructuras
individuales, mientras que muchas empresas ferroviarias preferian la opcion de actuacion en
la que la coordinacion de la gestion de la capacidad y del trafico corre a cargo de una entidad
central.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Un contratista externo realizd un estudio para apoyar la evaluacion de impacto de la
propuesta. El estudio, iniciado en diciembre de 2021, finalizé en febrero de 2023. De ¢l la
Comision obtuvo informacion de alto valor, en particular sobre la manera optima de disefiar
las opciones de actuacion y evaluar los impactos previstos, y sobre como recabar la opinion
de las partes interesadas directamente afectadas.

. Evaluacion de impacto

Las medidas estratégicas de la presente propuesta se basan en los resultados de una
evaluacion de impacto. El informe de la evaluacion de impacto® recibié el dictamen favorable
del Comité de Control Reglamentario de la Comision®. En su dictamen, el Comité formuld
algunas recomendaciones sobre como presentar los argumentos en el informe de la evaluacion
de impacto. Estas recomendaciones han sido aceptadas, y el anexo 1 del informe de la
evaluacion de impacto ofrece un resumen de cémo se hizo.

En el contexto de la evaluacion de impacto, se han considerado cuatro opciones de actuacion.

La opcidn de actuacion 1 consiste en un desarrollo evolutivo del marco juridico actual, que
mantiene el enfoque basado en los corredores para la coordinacion transfronteriza de la
gestion de la capacidad y del trafico, tal como se dispone en el Reglamento sobre los
corredores ferroviarios de mercancias.

Por el contrario, las opciones de actuacion 2, 3 y 4 adoptan un «enfoque de red», en el que el
alcance de las medidas de gestion de la capacidad y del trafico va mas alla de las lineas de los
corredores!’ e introducen una armonizacién y una modernizacién mas exhaustivas de las

8 SWD(2023) 443.

o SEC(2023) 443.

Sin embargo, se seguird prestando especial atencion a las lineas mds estratégicas para evitar una
regulacion excesiva en las lineas de importancia regional o con baja densidad de trafico.
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normas y los procedimientos de gestién de la capacidad y del trafico. La principal diferencia
entre estas opciones de actuacion radica en el rigor y la ambicidon de los requisitos y en el
nivel de centralizacion del proceso de toma de decisiones.

La opcion de actuacion 2 se basa en la cooperacion voluntaria entre los administradores de
infraestructuras, y no prevé estructuras de coordinacion centralizadas a nivel de la UE o, si las
hay, son muy limitadas.

La opcion de actuacion 3 amplia la opcion de actuacion 2, de la cual toma la mayoria de las
medidas, pues delega responsabilidades adicionales en materia de armonizacién en los
organismos de coordinaciéon a nivel de la UE recurriendo, en la medida de lo posible, a las
entidades existentes.

La opcidn de actuacion 4 amplia la jurisdiccion del organismo de coordinacion introducido en
la opcion de actuacion 3 afiadiendo tareas operativas y de toma de decisiones, como la
competencia para adoptar decisiones finales en caso de desacuerdo o divergencias entre los
administradores de infraestructuras, y la creaciéon de una funcion europea de gestion del
trafico para la administracion de incidentes graves (la «célula de gestion de crisis»).

La evaluacion reconoce la opcion de actuacion 3 como la preferida, ya que logra el mejor
equilibrio entre los objetivos que deben alcanzarse, el grado de proporcionalidad de la
intervencion, sus costes y beneficios, y la credibilidad de la evaluaciéon de impacto.

Al introducir un marco armonizado y directamente aplicable para la gestion de la
infraestructura ferroviaria y del trafico, la propuesta legislativa contribuird a alcanzar el
objetivo general de dar cabida a mayores volumenes de trafico en la red ferroviaria, en
beneficio de los clientes del transporte ferroviario de pasajeros y de mercancias. Se espera que
la capacidad adicional derivada de la propuesta aumente el trafico ferroviario (expresado en
tren-km) en un 4 %, es decir, casi 250 millones de tren-km de capacidad adicional. En
términos monetarios, se estima que esta capacidad adicional generard un valor econdmico
de 2 500 millones EUR para las empresas ferroviarias. Para los consumidores finales, la
capacidad adicional resultante de esta propuesta legislativa conlleva que los pasajeros se
beneficiaran de mas conexiones y de mas frecuencias de servicio en las conexiones actuales.
Del mismo modo, en el segmento del transporte de mercancias, los cargadores se beneficiaran
de un abanico de opciones mas amplio. La propuesta también lograra que el proceso de
adjudicacion de capacidad sea mas eficiente al introducir medidas para mejorar la estabilidad
de los surcos ferroviarios adjudicados, lo que traerd consigo un ahorro de costes de
aproximadamente 420 millones EUR para las empresas ferroviarias y de un importe similar
para los administradores de infraestructuras. La propuesta también potenciara la coordinacion
transfronteriza de las restricciones temporales de capacidad, haciendo que el transporte
ferroviario sea mas fiable. Asimismo, se espera que las diversas medidas de la propuesta den
lugar a una mayor puntualidad y, en consecuencia, a un beneficio econdmico para las
empresas ferroviarias estimado en 658 millones EUR. Gracias a la mayor fiabilidad y
puntualidad, los servicios de transporte de mercancias por ferrocarril serdn mas atractivos para
los transitarios, lo que aumentara la competitividad del transporte de mercancias por
ferrocarril frente al transporte por carretera. Del mismo modo, los pasajeros se beneficiaran de
una reduccion de las cancelaciones y de la mejora de la puntualidad. Estos beneficios, junto
con el aumento de las conexiones disponibles previsto, contribuirdn a mejorar la
competitividad del transporte ferroviario frente al transporte aéreo en el segmento de
pasajeros, en particular en los itinerarios transfronterizos, donde la introduccion de un marco
armonizado para la gestion de la capacidad y del trafico aportard un gran valor afiadido. Por
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ultimo, también se espera que la propuesta traiga consigo ahorros de costes administrativos
para las autoridades publicas nacionales, gracias a la aplicacion de un marco juridico
armonizado para la gestion de la capacidad ferroviaria y del trafico y a la eliminacion
progresiva de los corredores ferroviarios de mercancias. Tales ahorros se estiman
en 2,6 millones EUR, expresados en valores actuales, durante el periodo 2025-2050.

Mas aun, se prevé que la propuesta legislativa tenga un efecto positivo en el empleo del sector
ferroviario (estimado en unos 42 000 puestos de trabajo adicionales al afno de media con
respecto a la hipdtesis de referencia), debido al aumento de la capacidad de infraestructura
disponible y al consiguiente incremento del trafico ferroviario que se espera que creen las
medidas.

Finalmente, se espera que la propuesta legislativa tenga un impacto climatico y
medioambiental modesto, pero positivo (segun las estimaciones, la opcion preferida dara
lugar a una reduccion de las emisiones de CO» de aproximadamente 26 millones de toneladas
durante el periodo 2025-2050 en comparacion con la hipdtesis de referencia).

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente propuesta legislativa presta mucha importancia a la adecuacion de la normativa,
ya que tiene por objeto racionalizar y actualizar las normas para la gestion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria con el fin de satisfacer mejor las necesidades de los distintos
segmentos del mercado ferroviario, en particular el transporte transfronterizo de mercancias.
La propuesta sustituird el marco juridico vigente para la gestion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria y del trafico establecido en el Reglamento sobre los corredores
ferroviarios de mercancias y en partes de la Directiva 2012/34/UE por un marco Unico y
directamente aplicable para toda la red de la UE.

Se espera que la opcion de actuacion preferida ahorre costes administrativos a las autoridades
publicas, gracias a la aplicacion de un marco juridico armonizado para la gestion de la
capacidad ferroviaria y del trafico y a la supresion de los corredores ferroviarios de
mercancias; tales ahorros se estiman en 2,6 millones EUR con respecto a la hipdtesis de
referencia, expresados en valores actuales durante el periodo 2025-2050. La iniciativa
simplificara la situacion para los candidatos a obtener capacidad que participen en servicios
ferroviarios transfronterizos al hacer que la adjudicacion de capacidad sea maés eficiente.
También reducird los costes administrativos para los administradores de infraestructuras en un
importe estimado de 8,2 millones EUR con respecto a la hipotesis de referencia y expresados
en valores actuales durante el periodo 2025-2050.

o Derechos fundamentales

La propuesta no tiene incidencia en la proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La opcion preferida tendra repercusiones presupuestarias para la Comision.
La propuesta de Reglamento sobre el uso de la capacidad de infraestructura ferroviaria en el

espacio ferroviario europeo unico va acompanada de tres actividades complementarias de
coordinacion que la Comision cofinanciara.

En primer lugar, se facilitara cofinanciacion de la UE para respaldar al coordinador de la red
en su labor de coordinacién de los administradores de infraestructuras. La propuesta
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legislativa también exige que los administradores de infraestructuras individuales aporten
cofinanciacion para las actividades del coordinador de la red.

En segundo lugar, la Comision facilitara cofinanciacion para ayudar a crear una secretaria
para la cooperacion de los organismos reguladores nacionales, que también estdn obligados a
cofinanciar dicha secretaria.

En tercer lugar, la propuesta legislativa prevé la creacion de un grupo independiente de
expertos ferroviarios para asesorar a la Comision Europea, el «Organismo de Evaluacion del
Rendimiento», cuya tarea consistira en evaluar el rendimiento de la infraestructura ferroviaria
y los servicios de transporte. La Comision proporcionard financiacion para cubrir la totalidad
de los costes que la participacion en el Organismo de Evaluacion del Rendimiento supone
para sus miembros.

Cada afio se asignard un presupuesto de 5,5 millones EUR para estas tres actividades de
coordinacion.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Los servicios de la Comisién supervisaran la aplicacion y eficacia de la presente propuesta a
través de distintas acciones e indicadores con que medir los avances realizados en la
consecucion de los objetivos operativos. Tales indicadores y objetivos operativos se
desarrollaran sobre la base del asesoramiento del Organismo de Evaluacion del Rendimiento.
Los datos los facilitara la Red Europea de Administradores de Infraestructuras, en particular
el 6rgano operativo que respalda su labor (el coordinador de la red), que también ayudara a
definir los objetivos operativos.

La Comisién también espera recibir datos y andlisis sobre la evolucion del mercado
ferroviario y la aplicacion de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios.

Estos indicadores de rendimiento se elaborardn para supervisar los efectos de las medidas
previstas en la propuesta. Sin embargo, se espera que también reflejen determinadas sinergias
con otras propuestas y politicas de transporte de la UE, como la propuesta de revision del
Reglamento de la RTE-T.

La propuesta sentard la base juridica para la elaboracion de normas, procedimientos y
plantillas mas detallados que se estableceran en actos no legislativos. Por lo tanto, el periodo
de aplicacion debe incluir también la entrada en vigor de los actos no legislativos derivados de
la propuesta. La Comision organizara una evaluacion cinco afios después del fin del periodo
de aplicacion para examinar en qué medida se han alcanzado los objetivos de la iniciativa.

. Documentos explicativos (para las directivas)
No procede.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I contiene las disposiciones generales. Describe el objeto de la propuesta de
Reglamento, que establece unas normas que permiten gestionar la capacidad de
infraestructura ferroviaria y el trafico ferroviario de modo que se optimice el uso de la red,
mejorando asi la calidad de los servicios y dando cabida a mayores volumenes de trafico. Fija
el ambito de aplicacion de la propuesta de Reglamento. Establece asimismo las
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responsabilidades generales de los administradores de infraestructuras ferroviarias y los
principios que estos deben respetar en el ejercicio de sus funciones, y establece definiciones
importantes para la propuesta de Reglamento.

El capitulo II establece las normas generales para la gestion de la capacidad. La seccion 1,
relativa a los principios generales, delinea las tres fases del proceso de planificacion y
adjudicacion de la capacidad: la planificacion estratégica de la capacidad (abordada con mas
detalle en el capitulo I, seccion 2), la programacion y adjudicacion de la capacidad
(seccidn 3), y la adaptacion y reprogramacion de la capacidad (seccion 4). El capitulo prevé la
obligacion de los administradores de infraestructuras de desarrollar conjuntamente el Marco
Europeo para la Gestion de la Capacidad. Las disposiciones especificas abordan la gestion de
la capacidad de infraestructura cuando esta escasea y de las restricciones de capacidad
derivadas de obras de infraestructura y de infraestructuras degradadas.

El capitulo III presenta obligaciones relativas a la gestion del trafico, de perturbaciones y de
crisis, y exige a los administradores de infraestructuras que desarrollen de forma conjunta un
marco europeo para la coordinacion transfronteriza en estos ambitos. Por medio de
disposiciones especificas, se garantiza que, en caso de crisis, los Estados miembros puedan
aplicar medidas de emergencia para la gestion de la capacidad ferroviaria y del trafico.

El capitulo IV introduce un marco de evaluacion del rendimiento. Para mejorar el rendimiento
de los servicios de infraestructura ferroviaria en la UE, se encomienda a la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras la tarea de supervisar los diferentes aspectos del
rendimiento y de redactar informes publicos anuales al respecto. El Organismo de Evaluacion
del Rendimiento, de reciente creacion, prestara asesoramiento y hard recomendaciones en
relacion con el rendimiento.

El capitulo V contiene disposiciones sobre la estructura organizativa de la coordinacion entre
los administradores de infraestructuras. La Red Europea de Administradores de
Infraestructuras, creada en virtud de la Directiva 2012/34/UE, contaré con el refuerzo y apoyo
de un coordinador de la red y de centros de referencia designados para los administradores de
infraestructuras. En ese capitulo se incluyen también normas sobre la digitalizacion de la
gestion de la capacidad.

El capitulo VI contiene disposiciones sobre la supervision reglamentaria de la gestion de la
capacidad y del trafico, por las que se amplian las tareas y responsabilidades de la Red
Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios con respecto a asuntos transfronterizos y de
la UE. Para ello, dicha Red contard con un Consejo de Organismos Reguladores como 6rgano
decisorio y una Secretaria que dara apoyo a este consejo.

El capitulo VII alberga disposiciones finales relativas a los actos delegados y a la futura
evaluacion del Reglamento. Contiene modificaciones de la Directiva 2012/34/UE y deroga el
Reglamento sobre los corredores ferroviarios de mercancias, asi como articulos especificos de
dicha Directiva que quedan sustituidos por el nuevo Reglamento. Se prevén medidas de
transicion para garantizar una migracion sin trabas al nuevo marco juridico.
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2023/0271 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al uso de la capacidad de infraestructura ferroviaria en el espacio ferroviario
europeo unico, por el que se modifica la Directiva 2012/34/UE y se deroga el Reglamento
(UE) n.° 913/2010

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1)  La Comunicacién de la Comisién «El Pacto Verde Europeo»® establece un objetivo de
neutralidad climatica que debe alcanzar la Unidn para 2050, asi como un objetivo
claro de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos
un 55 % para 2030, en comparacion con los niveles de 1990. Exige una reduccion
del 90 % de las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte y
persigue al mismo tiempo el objetivo de contaminacion cero* para disminuir en mas de
un 55 % los efectos sobre la salud de las emisiones de contaminantes atmosféricos y
en un 30 % el porcentaje de personas que padecen perturbaciones crénicas por el ruido
del transporte para 2030. El transporte supone alrededor del 25 % de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero de la Unidn, y van en aumento en los ultimos
afnos. El Pacto Verde Europeo da prioridad a la transicién de una parte sustancial
del 75 % del transporte interior de mercancias actualmente realizado por carretera
hacia el ferrocarril y las vias de navegacion interiores. Dado que el ferrocarril es un
modo de transporte en gran medida electrificado y eficiente desde el punto de vista
energético, un mayor uso de los servicios ferroviarios deberia contribuir a reducir las
emisiones y el consumo de energia del transporte.

! DO Cde, p..

2 DO Cde, p..

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econoémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «El Pacto Verde Europeo»,
COM(2019) 640 final, de 11.12.2019.

Comunicacion de la Comision titulada «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de Accion de la
UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo”», COM(2021) 400 final, de 12.5.2021.
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2)

)

(4)

©)

(6)

(7)

La Comunicacion sobre la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente’ establece
hitos para mostrar el camino del sistema de transporte de la Unidon hacia la
consecucion de los objetivos de una movilidad sostenible, inteligente y resiliente.
Prevé, asimismo, que el trafico ferroviario de mercancias aumente un 50 % para 2030
y se duplique para 2050; el trafico ferroviario de alta velocidad deberia duplicarse
para 2030 vy triplicarse para 2050, y los desplazamientos colectivos programados de
menos de 500 km deberian ser neutros en carbono para 2030 dentro de la Union. Para
alcanzar estas metas, el transporte ferroviario debe resultar mds atractivo en términos
de asequibilidad y fiabilidad y ofrecer servicios mas adaptados a las necesidades de los
viajeros y cargadores de mercancias.

La Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® establece las normas
aplicables a la gestion y explotacion de la infraestructura ferroviaria, asi como los
principios y procedimientos aplicables a la adjudicacion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria para los servicios ferroviarios nacionales e internacionales.

El Reglamento (UE) n.° 913/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo’ prevé el
establecimiento de corredores ferroviarios de mercancias y ventanillas unicas para
facilitar las solicitudes de capacidad de infraestructura para servicios internacionales
de transporte de mercancias por ferrocarril.

La gestion de la capacidad de infraestructura ferroviaria y la gestion del trafico
ferroviario son cruciales para el buen funcionamiento del sector ferroviario. La
explotacion de los servicios de transporte ferroviario debe planificarse y coordinarse al
detalle para que los trenes con caracteristicas muy diferentes, como la velocidad y la
distancia de frenado, puedan compartir las mismas vias de forma segura. Una gestion
optima de la capacidad genera mas oportunidades para los servicios ferroviarios y
refuerza la fiabilidad de estos. El Reglamento debe proporcionar a los administradores
de infraestructuras una flexibilidad suficiente para gestionar la capacidad de forma
efectiva, garantizando al mismo tiempo un trato sin discriminacién a todas las
empresas ferroviarias en cuanto al acceso a la red.

La Directiva 2012/34/UE reconoce el derecho de los Estados miembros a no aplicar
las normas sobre adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria a ciertas
partes de la red ferroviaria o ciertos servicios ferroviarios cuando tal exclusion del
ambito de aplicacion del Derecho de la Union no afecte al funcionamiento del espacio
ferroviario europeo Unico. Estas exclusiones deben seguir aplicandose, y los Estados
miembros deben conservar el derecho a solicitarlas en el futuro, también en relacion
con el presente Reglamento.

Las normas y procedimientos sobre la gestion de la capacidad de infraestructura
ferroviaria deben reflejar mejor las necesidades de todos los segmentos del mercado
ferroviario. En particular, deben tener en cuenta la necesidad de estabilidad a largo
plazo en cuanto a la capacidad disponible para los servicios de transporte de pasajeros,

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Estrategia de movilidad sostenible e inteligente:
encauzar el transporte europeo de cara al futuro», COM(2020) 789 final, de 9.12.2020.

Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que
se establece un espacio ferroviario europeo Unico las normas aplicables a la gestion de la infraestructura
ferroviaria (DO L 343 de 14.12.2012, p. 32).

Reglamento (UE) n.° 913/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010,
sobre una red ferroviaria europea para un transporte de mercancias competitivo (DO L 276
de 20.10.2010, p. 22).
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(8)

)

(10)

(11)

asi como de flexibilidad a corto plazo para el trafico de mercancias, a fin de responder
a la demanda del mercado. Por tanto, el proceso de gestion de la capacidad ya no debe
ajustarse a un marco predominantemente anual, sino que debe organizarse en tres fases
sucesivas: planificacion estratégica de la capacidad, programacion del servicio
ferroviario y adjudicacion de la capacidad, y adaptacion y reprogramacion de la
capacidad. El establecimiento de fases mejor definidas y estructuradas que prevén la
posibilidad de una planificacion a largo plazo y de una adaptacion a corto plazo en la
gestion de la capacidad beneficiaria especialmente a los servicios menos faciles de
planificar de antemano o mas complejos de organizar, como los trenes de mercancias y
los trenes transfronterizos de pasajeros.

Una parte cada vez mayor de la red ferroviaria de la Unidn estd congestionada o casi
congestionada y no puede satisfacer las necesidades de capacidad de infraestructura
ferroviaria de todos los candidatos ni permitir un mayor crecimiento del volumen de
transporte ferroviario. Se prevé que el desarrollo y la digitalizacion de la
infraestructura, con arreglo a las especificaciones técnicas de interoperabilidad
elaboradas en virtud de la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del
Consejo —en particular, el Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario—, den
como resultado un aumento de la capacidad disponible a medio y largo plazo. No
obstante, los administradores de infraestructuras deberdn asignar prioridades en el uso
de tramos congestionados. Sin perjuicio de los principios generales en materia de
prioridad definidos por los Estados miembros en el marco de la adjudicacion de
capacidad de infraestructura, los administradores de infraestructuras deben tomar
decisiones sobre las prioridades usando metodologias transparentes y armonizadas que
aclaren como se han tenido en cuenta los factores sociales, econdémicos y
medioambientales y como estos afectan a sus decisiones.

La planificacion estratégica de la capacidad debe mejorar el uso de la infraestructura
ferroviaria anticipando la demanda de servicios ferroviarios y teniendo en cuenta el
desarrollo, la renovacion y el mantenimiento previstos de la infraestructura. Mas atn,
debe asegurar una adjudicacion de la capacidad de infraestructura ferroviaria que
maximice el valor de los servicios ferroviarios para la sociedad. Los administradores
de infraestructuras deben garantizar que la planificacion estratégica muestre cada vez
mas detalles sobre la capacidad disponible y que la adjudicacion de capacidad se base
en ella.

Para asegurar que haya capacidad disponible para su adjudicacion en diferentes
segmentos del mercado ferroviario y, en particular, en servicios ferroviarios de
transporte de mercancias y transfronterizos, los administradores de infraestructuras
deben estar autorizados a planificar previamente la utilizacion de la capacidad en
tramos congestionados o muy utilizados de la red ferroviaria y a ampliar dicha
planificacion a otros tramos de la red si se considera necesario. Esta planificacion
previa de la capacidad debe considerar los diferentes métodos de adjudicacion y las
caracteristicas de los distintos segmentos del mercado ferroviario. Debe asimismo
permitir un mejor uso de la infraestructura ferroviaria agrupando trenes con
rendimientos similares en la fase de adjudicacion de capacidad.

Al adjudicar capacidad, los administradores de infraestructuras deben atenerse a los
planes estratégicos de suministro de capacidad y, al mismo tiempo, garantizar que esta
se adjudique en funciéon de la demanda del mercado de manera justa y no
discriminatoria. A tal fin, pueden rechazarse algunas solicitudes de capacidad, y el
plan de suministro de capacidad debe actualizarse periddicamente para reflejar la
demanda real.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Los diferentes segmentos del mercado ferroviario cuentan con distintas herramientas
para anticipar sus necesidades en materia de capacidad de infraestructura ferroviaria.
Es posible que algunos proveedores de servicios de transporte de mercancias, en
particular, no puedan identificar sus necesidades de capacidad a tiempo para que estas
se incluyan en el horario de servicio (es decir, en el plan anual de circulacion de trenes
y material rodante), ni puedan adaptarse a su calendario anual. Por lo tanto, los
administradores de infraestructuras deben poder ofrecer capacidad de una calidad
suficiente y en una cantidad suficiente también para los servicios ferroviarios que
tengan una demanda inestable, se organicen con un plazo relativamente corto, incluyan
mas de un Unico trayecto y puedan circular repetidas veces durante un periodo de
tiempo que quizé no coincida con la duracion del horario de servicio.

Los candidatos a obtener capacidad de infraestructura ferroviaria deben poder
planificar y pedir dicha capacidad de forma anual a través del horario de servicio.
También deben poder solicitar capacidad con mayor antelacion para lograr unos
servicios ferroviarios estables y plurianuales mediante acuerdos marco. Por ultimo,
deben poder solicitar capacidad cerca del momento de la circulacion a través de
solicitudes ad hoc, en el caso de los trenes individuales, o a través de solicitudes de
planificacion continua, en el caso de servicios ferroviarios repetidos.

Una parte sustancial del transporte de mercancias por ferrocarril es de larga distancia y
necesita la coordinacion transfronteriza de los administradores de infraestructuras. El
objetivo estratégico de incrementar el trafico ferroviario también depende del aumento
de los servicios transfronterizos de transporte de viajeros. Para facilitar y promover el
aumento del trafico transfronterizo en el espacio ferroviario europeo unico, debe
garantizarse una mayor coherencia y armonizacion de las normas y los procedimientos
de gestion de la capacidad de infraestructura ferroviaria. En consecuencia, debe
reforzarse el papel de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras con
vistas a encomendarle la elaboracion de directrices para la aplicacion armonizada del
presente Reglamento sobre procedimientos y metodologias para la gestion de la
capacidad de infraestructura ferroviaria, asi como la coordinaciéon activa de la
capacidad y el trafico transfronterizos. En particular, la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras debe desarrollar marcos europeos para la gestion
de la capacidad, para la coordinacion de la gestion del trafico transfronterizo, de
perturbaciones y de crisis, y para la evaluacion del rendimiento.

Los marcos europeos desarrollados por la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras deben contener directrices; el administrador de infraestructuras debe
hacer todo lo posible por seguir tales directrices y, al mismo tiempo, conservar la
responsabilidad de sus decisiones operativas. Los administradores de infraestructuras
deben justificar cualquier desviacion de los marcos elaborados por la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras. Se considera que con esta estrategia se alcanza un
equilibrio entre las necesidades de coordinacion y aplicacion de enfoques armonizados
en el espacio ferroviario europeo unico y la necesidad de adaptar los procedimientos y
las metodologias a las circunstancias especificas de determinadas zonas geograficas.
Transcurridos cinco afios desde el inicio de la aplicacion del presente Reglamento, la
Comision debe evaluar si el estado de convergencia de los procedimientos y
metodologias, la eficacia del proceso de coordinacion entre los administradores de
infraestructuras, y los avances generales hacia el establecimiento del espacio
ferroviario europeo unico justifican la introduccion de legislacion derivada para
sustituir elementos de los marcos europeos elaborados por la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Las normas sobre la gestion del trafico ferroviario transfronterizo en condiciones
normales y en caso de perturbaciones deben favorecer un funcionamiento eficaz,
resiliente y continuo de los servicios de transporte ferroviario. Asimismo, deben
prever un sistema de coordinacion estructurada entre los administradores de
infraestructuras y otras partes interesadas.

La explotacion de la infraestructura ferroviaria no solo requiere una cooperacioén
estrecha entre los administradores de infraestructuras, sino también una fuerte
interaccion con las empresas ferroviarias y otras partes interesadas que participen
directamente en el transporte ferroviario y multimodal y en las operaciones logisticas.
Por este motivo, debe facilitarse una coordinacion estructurada entre los
administradores de infraestructuras y otras partes interesadas.

La fiabilidad de los servicios ferroviarios es uno de los aspectos mas valorados por los
clientes del ferrocarril. La fiabilidad de los horarios también constituye un elemento
esencial para el correcto funcionamiento del sistema ferroviario, en el que se pueden
observar fuertes interacciones entre los servicios y las externalidades de la red. Por
esta razén, deben reducirse al minimo las desviaciones con respecto al calendario.
Ademas, debe ponerse en marcha un sistema de incentivos adecuados para favorecer el
cumplimiento de los compromisos por parte de los administradores de infraestructuras,
las empresas ferroviarias y otras partes interesadas pertinentes. Tales incentivos deben
ser tanto econdmicos como no econdmicos.

Para mejorar el rendimiento de los servicios de transporte, es condicion indispensable
hacer un seguimiento continuo de la calidad de la infraestructura ferroviaria y de
dichos servicios. Por tanto, es necesario establecer un sistema transparente y objetivo
de indicadores que proporcione informaciéon sobre aspectos del rendimiento
pertinentes para las distintas partes interesadas operacionales y los clientes finales de
los servicios de transporte ferroviario. La funcion principal de este sistema debe
centrarse en supervisar el cumplimiento de los compromisos contraidos por las partes
interesadas operacionales y los avances en términos de rendimiento a lo largo del
tiempo, teniendo en cuenta a la vez las diferentes circunstancias y caracteristicas
existentes el sector ferroviario. Para establecer dicho sistema y analizar sus resultados,
la Comisién debe poder contar con expertos independientes que conformen un
Organismo de Evaluacion del Rendimiento. Este Organismo prestard asesoramiento
independiente a la Comision en todos los d&mbitos que influyen en el rendimiento de
los servicios ferroviarios y la gestion de la infraestructura.

Para potenciar el rendimiento de los servicios de infraestructura ferroviaria en el
espacio ferroviario europeo Unico, los administradores de infraestructuras, en estrecha
cooperacion con la Comision, el Organismo de Evaluacion del Rendimiento y las
partes interesadas pertinentes, deben establecer y aplicar un marco comun para evaluar
dicho rendimiento. Tal marco debe garantizar que todos los administradores de
infraestructuras de la UE utilicen principios y metodologias comunes para medir el
rendimiento utilizando unos indicadores consensuados. También debe permitir
detectar deficiencias en el rendimiento de la red ferroviaria de la UE. Asimismo, ha de
garantizar que los administradores de infraestructuras fijen objetivos de rendimiento
de un modo que tenga en cuenta las especificidades de la red que gestionan y que, al
mismo tiempo, garantice la coherencia a la hora de detectar las deficiencias de
rendimiento mas significativas. El marco debe permitir a los administradores de
infraestructuras cooperar a nivel de la UE para encontrar medidas que permitan
subsanar las deficiencias de rendimiento y hacer un seguimiento de sus efectos. Los
administradores de infraestructuras, trabajando juntos en la Red Europea de
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Administradores de Infraestructuras y teniendo en cuenta el dictamen del Organismo
de Evaluacion del Rendimiento y de la Comision, deben revisar periddicamente este
marco para garantizar que se adecua a su finalidad.

Para que el marco de la UE para la coordinacion de los administradores de
infraestructuras ferroviarias sea eficaz, la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras, establecida en virtud de la Directiva 2012/34/UE, debe ser mas
operativa. Debe incluir mecanismos de toma de decisiones que permitan a los
administradores de infraestructuras ferroviarias de la UE coordinar de forma eficaz la
planificacion estratégica de la capacidad de infraestructura ferroviaria.

Los organismos reguladores ferroviarios deben cooperar a nivel de la Unién para
lograr una aplicacion coherente del marco regulador y un tratamiento uniforme de los
candidatos en todo el espacio ferroviario europeo tnico. Deben hacerlo a través de la
Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios, con vistas a desarrollar
practicas comunes para tomar las decisiones para las que les faculta el presente
Reglamento. A tal fin, la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios debe
llevar a cabo tareas de coordinacion y adoptar recomendaciones y dictdmenes no
vinculantes, que no deben afectar a las competencias de los organismos reguladores
ferroviarios ni a las de los administradores de infraestructuras.

Una gestion eficiente de la capacidad ferroviaria y del trafico requiere el intercambio
de datos e informacién entre los administradores de infraestructuras, los candidatos y
otras partes interesadas operacionales. Este intercambio puede ser considerablemente
mas eficaz y eficiente con el apoyo de herramientas digitales interoperables y, cuando
sea posible, de la automatizacion. Por consiguiente, las especificaciones de
interoperabilidad deben aplicarse con caracter prioritario y seguir desarrollandose para
adaptarse a los avances de la tecnologia y a los nuevos procesos presentados en el
presente Reglamento.

Los administradores de infraestructuras deben garantizar la armonizacién, en
particular por lo que respecta a la digitalizacion, con la labor de la Empresa Comun
para el Ferrocarril Europeo prevista en el titulo IV del Reglamento (UE) 2021/2085
del Consejo, con respecto al Plan Maestro a que se refiere su articulo 86, apartado 5, y
el pilar «Sistema» a que se refiere su articulo 85, apartado 2, letrac), y a través del
Grupo de Despliegue a que se refiere su articulo 97.

Debe establecerse el mecanismo para fijar criterios, principios y procedimientos en
relacion con la gestion de la capacidad, la cooperacion entre las partes interesadas del
sector del ferrocarril y la coordinacion a nivel de la UE, para los administradores de
infraestructuras y en el ambito de la supervision reglamentaria. Ese mecanismo exige
que los administradores de infraestructuras y los organismos reguladores ferroviarios
desarrollen y apliquen marcos y directrices europeos en cooperacion con las partes
interesadas pertinentes. Tras evaluar el desarrollo y la aplicacion de los marcos
europeos y en caso de que la adopcidn voluntaria de las directrices sectoriales no logre
la coherencia reglamentaria necesaria, la Comision debe disponer de los medios para
subsanar tales deficiencias reglamentarias mediante actos de ejecucion o delegados,
cuando proceda.

A fin de garantizar un proceso de gestion de la capacidad y del trafico sin trabas para
los servicios ferroviarios internacionales, de minimizar las cancelaciones de la
capacidad adjudicada y las interrupciones en las operaciones ferroviarias debidas a
perturbaciones en la red ferroviaria, y de tener en cuenta la evolucion de las practicas
de los administradores de infraestructuras y el uso de nuevos métodos de adjudicacion
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de capacidad y tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del
Tratado. Dichos poderes deben referirse a los entregables de la planificacion
estratégica de la capacidad de infraestructura; el calendario para la planificacion
estratégica de la capacidad y el proceso de adjudicacion de capacidad; los plazos para
cambiar la capacidad adjudicada y la creacion de soluciones alternativas para los
candidatos; el calendario de coordinacion, consulta y publicacion de las restricciones
de capacidad derivadas de las obras de infraestructura; la definicion de las
infraestructuras muy utilizadas y congestionadas, y los procedimientos y métodos para
calcular el grado de uso de la capacidad; los criterios para detectar y declarar
perturbaciones de la red; la informaciéon que debe proporcionarse a las partes
interesadas operacionales; y las areas respecto de las que los administradores de
infraestructuras deben coordinarse, asi como las disposiciones especificas para esa
coordinacién. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016%. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos deben tener acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para introducir requisitos
técnicos y operativos que faciliten el buen funcionamiento del espacio ferroviario
europeo unico en relacion con la armonizacion de criterios aplicables a los requisitos
estipulados por los administradores de infraestructuras con respecto a los candidatos;
procedimientos, criterios y metodologias comunes para gestionar la capacidad cuando
esta escasea, planificar contingencias y adjudicar la capacidad mas alld del periodo
cubierto por el horario de servicio; un enfoque comun en cuanto a las indemnizaciones
pagadas por los cambios de la capacidad adjudicada; criterios y procedimientos
comunes para la reprogramacion; la definicion de los elementos técnicos de un sistema
de seguimiento del rendimiento del ferrocarril y de los servicios relacionados con él,
también metodologias y requisitos en materia de datos y su revision. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo’.

Las normas sobre adjudicacion de capacidad previstas en la Directiva 2012/34/UE se
sustituyen por las establecidas en el presente Reglamento. Por consiguiente, deben
definirse en el presente Reglamento las normas sobre la cooperacion entre los
administradores de infraestructuras, las normas sobre cooperacion entre los
organismos reguladores ferroviarios, los requisitos aplicables a los elementos de la
declaracion sobre la red que describen la naturaleza de la infraestructura ferroviaria
disponible para las empresas ferroviarias, las condiciones de acceso a la

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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G

infraestructura, y los principios y criterios que rigen la adjudicacion de capacidad.
Deben mantenerse en la Directiva 2012/34/UE aquellas normas sobre cooperacion y
coordinacién, asi como los elementos de la declaracion sobre la red, que no estén
relacionados con la gestion de la capacidad.

La evaluacion ex post del Reglamento (UE) n.° 913/2010'° permitié concluir que el
Reglamento tenia un impacto demasiado limitado a la hora de contribuir a un cambio
modal de la carretera al ferrocarril. Ademads, la cooperacion entre los Estados
miembros y los administradores de infraestructuras en la gestion de la infraestructura
ferroviaria seguia siendo ineficaz desde el punto de vista transfronterizo. La
evaluacion también ha mostrado que gestionar por separado la capacidad de los
corredores ferroviarios de mercancias y del resto de la red no es eficiente. Debe
establecerse un tinico marco regulador aplicable a la explotacion de la capacidad de la
red ferroviaria, consolidando asi las disposiciones correspondientes de la
Directiva 2012/34/UE y del Reglamento (UE) n.°913/2010. Por consiguiente, el
Reglamento (UE) n.° 913/2010 y las disposiciones de la Directiva 2012/34/UE sobre
adjudicacion de capacidad deben derogarse y sustituirse por el presente Reglamento.

Las actividades para preparar el horario de servicio deben llevarse a cabo en los afos
anteriores a su entrada en vigor. Por tanto, la transicion del marco regulador
establecido por la Directiva 2013/34/UE y el Reglamento (UE) n.° 913/2010 al marco
dispuesto por el presente Reglamento implica que los preparativos para los horarios de
servicio basados en el nuevo marco deben comenzar en paralelo a la aplicaciéon de las
normas del marco actual. En consecuencia, debe aplicarse un régimen dual durante
una fase de transicion, en la que las etapas preparatorias necesarias para un horario de
servicio determinado deben ajustarse al marco juridico aplicable a ese horario de
servicio concreto. Los acuerdos marco celebrados con arreglo al marco actual deben
poder seguir siendo aplicables durante un periodo transitorio con arreglo al nuevo
régimen.

En el nuevo marco, las etapas preparatorias de un horario de servicio deben comenzar
con la publicacion de una estrategia de capacidad cinco afios antes que entre en vigor
un horario de servicio determinado. Para lograr una aplicacion temprana del nuevo
marco regulador y teniendo en cuenta las labores preparatorias ya emprendidas por el
sector, el calendario de actividades para el establecimiento de los dos primeros
horarios de servicio podria acortarse a treinta y ocho meses si se abrevia la fase de la
estrategia de capacidad. Por consiguiente, el primer horario de servicio incluido en el
nuevo marco regulador debe ser el que comienza el [9 de diciembre de 2029]. Todas
las partes interesadas deben iniciar sin demora los preparativos necesarios para
cumplir el nuevo marco.

10

SWD(2021) 134 final, de 2 de junio de 2021.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento dispone los principios, normas y procedimientos aplicables a
la gestion de la capacidad de infraestructura ferroviaria y a la coordinacion con las
instalaciones de servicio, asi como la gestion del trafico, de crisis y del rendimiento
de los servicios ferroviarios nacionales e internacionales. También prevé normas
sobre una Red Europea de Coordinacion entre los administradores de infraestructuras
y con otras partes interesadas pertinentes, asi como sobre la supervision de la gestion
de la capacidad y del trafico.

El presente Reglamento es aplicable a la utilizacion de la infraestructura ferroviaria
para los servicios ferroviarios nacionales e internacionales a que se refiere el
articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE, incluidas las instalaciones de
servicio tal y como se definen en el articulo 3, punto 11, de dicha Directiva.

Los capitulos IT a V del presente Reglamento no seran aplicables a la infraestructura
ni a los servicios ferroviarios que estén excluidos de la aplicacion del capitulo IV de
la Directiva 2012/34/UE de conformidad con el articulo 2, apartados 3, 3 bis, 4, 8,
8 bis y 10, de dicha Directiva durante el periodo de validez de las exclusiones
pertinentes.

El presente Reglamento no sera aplicable a Chipre ni a Malta mientras no dispongan
de un sistema ferroviario en su territorio.

Articulo 2
Disposiciones y principios generales

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 guater de la Directiva 2012/34/UE, los
administradores de infraestructuras serdn responsables de la gestion de la capacidad
de infraestructura ferroviaria y del trafico ferroviario.

Las referencias a un administrador de infraestructuras en todas las disposiciones del
presente Reglamento relativas a la adjudicacion de capacidad de infraestructura
ferroviaria se consideraran hechas al 6rgano responsable de la adjudicacion a que se
refiere el articulo 7 bis, apartado 3, de la Directiva 2012/34/UE.

Para facilitar una gestion eficiente y eficaz de la capacidad de infraestructura
ferroviaria y del trafico en la Union, los administradores de infraestructuras
cooperaran en el marco de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras,
contemplada en el articulo 7 septies de la Directiva 2012/34/UE, y de conformidad
con las disposiciones del presente Reglamento en materia de cooperacion.

En el desempefio de sus responsabilidades con arreglo a los apartados 1 y 2, los
administradores de infraestructuras:
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a)  hardn un uso optimo y eficaz de la capacidad de infraestructura disponible, tal
y como se exige en el articulo 26 de la Directiva 2012/34/UE;

b)  potenciaran al maximo el valor para la sociedad de los servicios de transporte
ferroviario ofrecidos gracias a la infraestructura ferroviaria, a nivel social,
economico y medioambiental;

c)  garantizaran una gestion no discriminatoria de la capacidad de infraestructura y
un acceso transparente a esta, incluso cuando se hagan obras, a fin de fomentar
una competencia leal;

d) organizaran un trafico ferroviario sin trabas en mas de una red;

e) aseguraran la transparencia sobre el estado y la disponibilidad de la capacidad
de infraestructura ferroviaria;

f)  revisardn y mejoraran el rendimiento de la infraestructura ferroviaria y los
servicios de transporte, en estrecha cooperacion con los explotadores del sector
ferroviario;

g)  contribuirdn a la aplicacién y el desarrollo del espacio ferroviario europeo
unico.

Articulo 3

Imparcialidad del administrador de infraestructuras respecto a la gestion del trafico y
de la capacidad, incluida la planificacion del mantenimiento

1. Los administradores de infraestructuras desempenaran las funciones de gestion del
trafico y de la capacidad, incluida la planificacion del mantenimiento, de manera
transparente y no discriminatoria, y los responsables de la toma de decisiones con
respecto a dichas funciones no se veran afectados por ningiin conflicto de intereses.

2. En lo que respecta a la gestion del trafico, los administradores de infraestructuras se
aseguraran de que las empresas ferroviarias, en casos de interrupciones que les
afecten, dispongan de un acceso pleno y oportuno a la informacion pertinente.
Cuando el administrador de infraestructuras ferroviarias conceda un acceso mas
avanzado al proceso de gestion del trafico, deberd hacerlo para las empresas
ferroviarias afectadas de forma transparente y no discriminatoria.

3. Por lo que respecta a la gestion de la capacidad y la planificacion a largo plazo del
mantenimiento, la renovacion y la mejora de gran calado de la infraestructura
ferroviaria, el administrador de infraestructuras consultard a los candidatos, tal y
como se definen en el articulo 3, punto 19, de la Directiva 2012/34/UE, de
conformidad con el presente Reglamento, y, en la medida de lo posible, tendra en
cuenta las preocupaciones manifestadas.

Articulo 4
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las definiciones del articulo 3 de la
Directiva 2012/34/UE.

Seran, asimismo, de aplicacién las definiciones siguientes:

1) «fuerza mayor»: todo acontecimiento o situacion imprevisible o anormal, ajeno al
control del administrador de infraestructuras o de la empresa ferroviaria, que no

21



ES

2)

3)

4)

5)

6)

7)

(8)

9

10)

pueda evitarse o superarse con una prevision y diligencia razonables; que no pueda
resolverse con medidas que sean razonablemente factibles para ellas desde un punto
de vista técnico, financiero o econdmico; que se hayan producido realmente y que
sean verificables objetivamente; y que impidan al administrador de infraestructuras
cumplir, de forma temporal o permanente, sus obligaciones de conformidad con el
presente Reglamento o con la Directiva 2012/34/UE, o impidan a la empresa
ferroviaria satisfacer sus obligaciones contractuales con respecto a un administrador
o varios administradores de infraestructuras;

«interoperabilidad»: la interoperabilidad tal y como se define en el articulo 2,
punto 2, de la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo'!;

«parte interesada operacional»: candidato, empresa ferroviaria, administrador de
infraestructuras, explotador de una instalacién de servicio ferroviario, proveedor de
servicios ferroviarios conexos y cualquier otra entidad que participe directamente en
la explotacion de un servicio de transporte ferroviario;

«coordinador europeo»: el coordinador a que se refiere el articulo 51 del Reglamento
[... nuevo Reglamento de la RTE-T];

«acuerdo marco»: acuerdo general juridicamente vinculante, con arreglo al Derecho
publico o privado, en el que se especifican los derechos y obligaciones de un
candidato y del administrador de infraestructuras en relacion con la capacidad de
infraestructura que va a ser adjudicada y los canones que se percibiran durante un
periodo superior a un periodo de vigencia de un horario de servicio;

«adjudicacion simultanea de capacidad»: proceso mediante el cual los
administradores de infraestructuras adjudican capacidad de infraestructura ferroviaria
en respuesta a una serie de solicitudes de capacidad recibidas en una fecha limite
determinada y mediante la coordinacion de dichas solicitudes para garantizar un uso
optimo de la infraestructura y la mayor correspondencia posible respecto de lo
solicitado;

«orden de llegada»: principio de adjudicacion de la capacidad de infraestructura
ferroviaria por el que, en el proceso de adjudicacion, la prioridad se atribuye en
funcion del orden cronoldgico de las solicitudes de capacidad;

«surco ferroviario»: capacidad de infraestructura necesaria para que un tren circule
entre dos lugares en un periodo determinado, descrita como el itinerario exacto con
horarios para ese tren, incluidos el origen y el destino, la fecha y hora de entrada y la
fecha y hora de salida, incluidos los puntos de parada y las horas de salida
relacionadas;

«especificacion de capacidad»: derecho de capacidad que especifica las
caracteristicas comerciales y operativas de la capacidad de infraestructura que son
pertinentes para el candidato en cuestion y que facilita al administrador de
infraestructuras informacion suficiente para preparar surcos ferroviarios especificos
que satisfagan dichas caracteristicas;

«servicio ferroviario multirred»: servicio de transporte ferroviario de mercancias o de
viajeros, nacional o internacional, que se explota en dos o mas redes gestionadas por
diferentes administradores de infraestructuras. El tren puede complementarse o

Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unién Europea (DO L 138 de 26.5.2016, p. 44).
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dividirse, y las distintas partes que lo constituyan pueden tener origenes y destinos
diferentes, siempre que todos los vagones o coches atraviesen al menos una red
explotada por un administrador de infraestructuras diferente;

«derecho de capacidad multirred»: totalidad de los derechos de capacidad que
permiten la prestacion de un servicio ferroviario multirred;

«division de la capacidad de infraestructura»: asignacion de porcentajes de la
capacidad total disponible de un elemento de infraestructura a diferentes tipos de
servicios de transporte ferroviario y a las restricciones de capacidad derivadas de
obras de infraestructura;

«horario de servicio»: los datos, actualizados de forma continua, que definen todos
los movimientos planificados de trenes y material rodante que tendran lugar en una
determinada infraestructura, segin los expresan los derechos de capacidad
adjudicada, en el periodo de vigencia de un horario de servicio;

«periodo de vigencia de un horario de servicio»: periodo de tiempo durante el cual es
valido un horario de servicio determinado;

«obra de infraestructura»: toda intervenciéon en la infraestructura ferroviaria
destinada al desarrollo, el mantenimiento, la renovacion y la mejora de la
infraestructura ferroviaria, tal como se define en el articulo 3, puntos 2 bis, 2 quater,
2 quinquies y 2 sexies, de la Directiva 2012/34/UE;

«organismo regulador»: el organismo regulador a que se refiere el articulo 55 de la
Directiva 2012/34/UE;

«incidente»: todo suceso o serie de sucesos que tengan el mismo origen y que
perturben el trafico ferroviario.

CAPITULO 11

GESTION DE LA CAPACIDAD DE INFRAESTRUCTURA

SECCION 1
Principios generales para la gestion de la capacidad de
infraestructura

Articulo 5
Gestion de la capacidad

Los administradores de infraestructuras gestionaran la capacidad de la infraestructura
ferroviaria mediante un proceso de planificacion y adjudicacion que constara de tres
fases:

a) la planificacion estratégica de la capacidad a que se refiere la seccion 2;

b) la programacion y adjudicacion de la capacidad de infraestructura a que se
refiere la seccion 3;

c) la adaptacion y reprogramacion de la capacidad adjudicada a que se refiere la
seccion 4.

Ademas del contenido establecido en el anexo IV de la Directiva 2012/34/UE, los
administradores de infraestructuras incluiran, en la declaracion sobre la red a que se
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refiere el articulo 27 de dicha Directiva, una seccion sobre la infraestructura que se
haya puesto disposicion de las empresas ferroviarias; una seccion sobre gestion de la
capacidad; una seccion sobre operaciones, incluida la gestion del trafico, de
perturbaciones y de crisis; y una seccion sobre gestion del rendimiento, de
conformidad con el anexo IV.

La toma de decisiones sobre la gestion de la capacidad a que se refiere el apartado 1,
incluidas tanto la definicion y evaluacion de la disponibilidad como la adjudicacion
de los derechos de capacidad, serda una funcion esencial del administrador de
infraestructuras en el sentido del articulo3, punto2 septies, de la
Directiva 2012/34/UE. Se le aplicaran las disposiciones relativas a las funciones
esenciales previstas en dicha Directiva.

Articulo 6
Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad

Los administradores de infraestructuras se esforzaran por seguir unos principios y
procedimientos comunes para la gestion de la capacidad de infraestructura
ferroviaria. A tal fin, la Red Europea de Administradores de Infraestructuras
desarrollard y adoptara un «Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad» de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo II a mas tardar el [doce meses después
de la entrada en vigor del presente Reglamento].

El Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad definird principios y
procedimientos comunes para la gestion de la capacidad de infraestructura ferroviaria
y para la coordinacion entre los administradores de infraestructuras, las empresas
ferroviarias y otros candidatos, los explotadores de instalaciones de servicios
ferroviarios y otras partes interesadas operacionales.

El Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad incluird al menos los elementos
enumerados en el anexo III, se actualizard cuando sea necesario para tener en cuenta
la experiencia de los administradores de infraestructuras, las empresas ferroviarias y
otros candidatos, y se basarda en las actividades de la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras.

Los administradores de infraestructuras tendran en cuenta en la mayor medida
posible el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad a la hora de elaborar la
declaracion sobre la red a que se refiere el articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE, en
particular el contenido especificado en el anexo IV del presente Reglamento.
Explicaran en dicha declaracion el motivo de toda desviacion de los principios y
procedimientos comunes previstos en el Marco Europeo para la Gestion de la
Capacidad.

Articulo 7
Candidatos

Los candidatos presentaran solicitudes de capacidad de infraestructura. Para poder
utilizar dicha capacidad, los candidatos designaran una empresa ferroviaria para que
esta celebre un acuerdo con el administrador de infraestructuras de conformidad con
el articulo 28 de la Directiva 2012/34/UE. Lo anterior se entiende sin perjuicio del
derecho de los candidatos de celebrar acuerdos marco con los administradores de
infraestructuras con arreglo al articulo 31 del presente Reglamento.
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El administrador de infraestructuras, a fin de proteger sus legitimas expectativas en
materia de futuros ingresos y la utilizacion de la infraestructura que gestiona, podra
imponer requisitos a los candidatos. Dichos requisitos seran adecuados, transparentes
y no discriminatorios. Se especificaran en la declaracion sobre la red a que se refiere
el punto 1, letra b), del anexo IV. Se referiran inicamente a la aportacion de un aval
econdémico, que no podra superar un maximo adecuado, proporcional al nivel de
actividad del candidato prevista, asi como a la idoneidad para presentar ofertas
conformes para la obtencion de capacidad de infraestructura.

La Comisién podra adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan normas
detalladas sobre los criterios que deben seguirse para la aplicacion del apartado 2.
Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 72, apartado 3.

Articulo 8
Gestion de la capacidad de infraestructura en caso de escasez

En caso de escasez, los administradores de infraestructuras velaran por que la
capacidad de infraestructura se gestione con arreglo a los principios establecidos en
el articulo 26 de la Directiva 2012/34/UE y en el articulo 2 del presente Reglamento
a lo largo de todas las fases del proceso de gestion de la capacidad a que se refiere el
articulo 5.

A la hora de tomar decisiones sobre la capacidad cuando esta escasee, los
administradores de infraestructuras tendran en cuenta las orientaciones estratégicas
sobre la utilizacion de la capacidad facilitadas por los Estados miembros con arreglo
al articulo 11, apartado 3.

Cuando proceda, y sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales, los Estados
miembros podran conceder al administrador de infraestructuras una indemnizacion
por las pérdidas de ingresos exclusivamente relacionadas con la necesidad de seguir
las orientaciones estratégicas sobre la utilizacion de la capacidad de infraestructura
ferroviaria.

Cuando la capacidad escasee, los administradores de infraestructuras la planificaran
y adjudicaran, en la mayor medida posible, a través del mecanismo consensual de
resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 36, en el que participaran los
candidatos afectados y que dard lugar a soluciones consensuadas a los conflictos en
materia de necesidades y solicitudes de capacidad.

Si el mecanismo a que se refiere el apartado3 no conduce a una resolucion
satisfactoria de los conflictos en materia de necesidades y solicitudes de capacidad,
los administradores de infraestructuras gestionaran la capacidad escasa o resolveran
los conflictos mediante procedimientos objetivos, transparentes y no
discriminatorios.

Estos procedimientos evaluardn alternativas para el uso de la capacidad de
infraestructura, sobre la base de los siguientes criterios socioecondémicos y
medioambientales, en funcion de la disponibilidad de datos:

a) los costes de explotacion para los explotadores de servicios de transporte
ferroviario y el impacto resultante en los precios para los clientes de tales
Servicios;
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b) los costes relacionados con el tiempo para los clientes de los servicios de
transporte ferroviario;

c) la conectividad y accesibilidad para las personas y regiones que utilizan los
servicios de transporte ferroviario;

d) las emisiones de gases de efecto invernadero, contaminantes atmosféricos
locales, ruido y otros costes externos ocasionados por los servicios de
transporte ferroviario y sus posibles alternativas;

e) las consecuencias de los servicios de transporte ferroviario y de sus posibles
alternativas para la seguridad y la salud publica.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras preparard y adoptara los
procedimientos a que se refiere el apartado 4 y los incluira en el Marco de la UE para
la Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6. Los procedimientos
constaran de los siguientes pasos:

a)  disenar situaciones alternativas para dividir la capacidad disponible entre
distintos tipos de servicios de transporte ferroviario, incluyendo, en la medida
de lo posible, la provision de capacidad alternativa en otros itinerarios o de
horarios alternativos con caracteristicas similares;

b) evaluar y clasificar las situaciones de acuerdo con metodologias objetivas y
transparentes, teniendo en cuenta los criterios socioeconémicos Yy
medioambientales establecidos en el apartado 4;

c) seleccionar la situacion con clasificacion mas alta segliin la evaluacion a que se
refiere la letra b) y modificar la definicién del modelo de capacidad y el plan
de suministro de capacidad en consecuencia.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras desarrollard las
metodologias a que se refiere el apartado 5, letra b). Los pardmetros de dichas
metodologias permitiran tener en cuenta las circunstancias locales o nacionales sobre
la base de enfoques aceptados y pruebas empiricas. Ademas, la Red Europea de
Administradores de Infraestructura incluira dichas metodologias en el Marco
Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida al preparar y aplicar el Marco a que se
refiere el apartado 6, la Comisioén podra adoptar actos de ejecucion que establezcan
los procedimientos, criterios y metodologias especificos que deban aplicarse para
gestionar la capacidad cuando esta escasee. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 72,
apartado 3.

Articulo 9
Informacion sobre la capacidad de infraestructura

Los administradores de infraestructuras facilitardn a las partes interesadas —en
particular a los candidatos, los candidatos potenciales y los organismos
reguladores— informacion precisa y actualizada sobre la disponibilidad de capacidad
de infraestructura a lo largo de todo el proceso de gestion de la capacidad, incluida la
fase de planificacion estratégica mencionada en la seccion 2; durante los procesos de
programacion y adjudicacion establecidos en la seccion 3; y siempre que se
produzcan cambios en la capacidad adjudicada, tal y como se explica en la seccion 4.
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Los administradores de infraestructuras publicaran sin demora toda actualizacion del
plan de suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18 y del horario de
servicio a que se refiere el articulo 30.

Los administradores de infraestructuras publicardn la informacion a que se refiere el
apartado 1 de conformidad con lo previsto en el articulo 62, apartado5, y
contribuiran al desarrollo de las especificaciones pertinentes con arreglo al
articulo 62, apartado 3.

A peticion de los candidatos, los administradores de infraestructuras facilitaran la
informacion a que se refiere el apartado 1 sobre la base de especificaciones concretas
de las necesidades comerciales y operativas («evaluaciones de viabilidad»). Por lo
que se refiere a los servicios transfronterizos, los administradores de infraestructuras
recibiran dichas solicitudes y responderan a ellas en un Unico lugar y mediante una
Unica operacion o a través de una interfaz unica.

Articulo 10

Restricciones de capacidad derivadas de obras de infraestructura e infraestructuras

degradadas

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 7, 7 quater y 7 sexies de la
Directiva 2012/34/UE, los administradores de infraestructuras planificaran las obras
de infraestructura con arreglo al programa de actividad y los planes financieros y de
inversion a que se refiere el articulo 8, apartado 3, de la Directiva 2012/34/UE.
Cuando las modificaciones de dichos planes tras la adopcion del programa de
actividad afecten o puedan afectar a la planificacion de las obras de infraestructura, el
administrador de infraestructuras hara constar en la declaracion sobre la red una
explicacion general de dichas modificaciones y sus posibles repercusiones.

Al planificar obras de infraestructura, el administrador de infraestructuras actuara de
conformidad con el articulo 2, apartado 3, y el articulo 3.

En particular, tendrd en cuenta, de manera equilibrada, el impacto de las obras de
infraestructura sobre su propia gestion de activos y situacion financiera, asi como las
repercusiones operativas y financieras para todos los candidatos afectados.

Los administradores de infraestructuras consultardn a los candidatos en relacién con
las obras de infraestructura mediante los mecanismos de coordinaciéon a que se
refiere el articulo 7 sexies de la Directiva 2012/34/CE y, por lo que respecta a los
servicios ferroviarios transfronterizos, de conformidad con el articulo 54 del presente
Reglamento.

El administrador de infraestructuras planificard las restricciones de capacidad
derivadas de obras de infraestructura, informara de ellas a los candidatos y consultara
a estos al respecto con la suficiente antelacion, teniendo en cuenta el impacto
estimado en las empresas ferroviarias. Para ello, respetara el calendario previsto en la
seccion 3 del anexo 1.

En el caso de restricciones de capacidad que tengan repercusiones importantes en la
capacidad disponible para los candidatos, estos podran solicitar al administrador de
infraestructuras que facilite una planificacion alternativa de la restriccion a fin de
encontrar y seleccionar una opcion que tenga en cuenta las repercusiones para dichos
candidatos y para los administradores de infraestructuras de manera equitativa. El
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administrador de infraestructuras facilitard a tales candidatos una planificacion
indicativa de la capacidad alternativa disponible mientras duren las restricciones.

La planificacion indicativa abarcara tanto la linea afectada como las alternativas y se
reflejard en el modelo de capacidad a que se refiere el articulo 17 y en el plan de
suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18.

Los administradores de infraestructuras tendran en cuenta y mitigaran el impacto de
las obras de infraestructura en el trafico transfronterizo. Asimismo, de acuerdo con el
articulo 53, coordinardn todas las obras de infraestructura en las lineas a que se
refiere el articulo 53, apartado 3, asi como toda obra de infraestructura que tenga un
impacto transfronterizo significativo.

En particular, la coordinacién procurara optimizar el calendario de las obras de
infraestructura y proveerd capacidad alternativa en la linea afectada y en los
itinerarios alternativos, teniendo en cuenta las necesidades operativas y comerciales
de los candidatos.

Las reducciones de la capacidad o del rendimiento de la infraestructura por debajo de
sus valores de disefio a causa de la degradacion de los activos —por ejemplo, las
reducciones de la velocidad autorizada o de la carga por eje— también se
consideraran restricciones de capacidad. Las obligaciones de informacién previstas
en el articulo 9 seran aplicables a tales restricciones.

Los administradores de infraestructuras publicaran lo antes posible informacion
sobre las restricciones temporales de capacidad previstas, sobre sus repercusiones en
la capacidad disponible con fines comerciales y sobre la capacidad alternativa, y
consultaran a los candidatos al respecto.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 por los que se modifique la seccion 3 del anexo I a fin de reducir las
repercusiones de las restricciones de capacidad derivadas de obras de infraestructura
en el trafico ferroviario, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los aspectos de
planificacion, operativos, técnicos y comerciales de las partes interesadas afectadas.

SECCION 2

PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA CAPACIDAD

Articulo 11
Planificacion estratégica de la capacidad

La planificacion estratégica de la capacidad comprenderd todas las actividades
previstas en los articulos 12 a 25.

La planificacion estratégica de la capacidad dara lugar a los siguientes documentos
de planificacion, que facilitan un nivel cada vez mayor de detalles sobre la capacidad
disponible:

a) laestrategia de capacidad a que se refiere el articulo 16;
b) el modelo de capacidad a que se refiere el articulo 17;
c) el plan de suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18.

El contenido de dichos entregables y el calendario para su preparacion estan
estipulados en las secciones 1 y 2 del anexo 1.
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Los administradores de infraestructuras usaran los documentos de planificacion
como base para la siguiente fase del proceso de planificacion.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 para modificar las secciones 1 y 2 del anexo I, a fin de garantizar un
proceso de planificacion estratégica eficiente y reflejar las inquietudes operativas de
los administradores de infraestructuras y los candidatos, teniendo en cuenta la
experiencia de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras, de los
administradores de infraestructuras, los candidatos y otras partes interesadas
operacionales, los organismos reguladores y la Red Europea de Organismos
Reguladores a la hora de aplicar la presente seccion.

Sin perjuicio del principio de independencia de gestion establecido en el articulo 4 de
la Directiva 2012/34/UE, los Estados miembros podran proporcionar al
administrador de infraestructuras orientaciones estratégicas basadas en las estrategias
indicativas de desarrollo de la infraestructura ferroviaria a que se refiere el articulo 8,
apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE. Dichas orientaciones podran incluir, en
particular:

a) objetivos generales de la politica ferroviaria nacional pertinentes para la
planificacion estratégica de la capacidad dentro del ambito de aplicacion del
presente Reglamento;

b)  una perspectiva sobre el desarrollo de la infraestructura ferroviaria, teniendo en
cuenta los planes y las estrategias pertinentes a nivel nacional o regional y los
planes de trabajo de los corredores europeos de transporte a que se refiere el
articulo 53 del [nuevo Reglamento de la RTE-T];

c) requisitos y directrices generales relativos al uso de la capacidad de
infraestructura ferroviaria, que el administrador de infraestructuras tendra en
cuenta en la planificacion estratégica de la capacidad, en particular con
respecto a las infraestructuras muy utilizadas y congestionadas a que se refiere
el articulo 21;

d) una panoramica sobre el desarrollo previsto de los servicios ferroviarios
prestados con arreglo a las obligaciones de servicio publico, teniendo en
cuenta, en su caso, las opiniones de las autoridades regionales o locales
implicadas.

Los Estados miembros se coordinaran para garantizar la coherencia entre las
respectivas orientaciones estratégicas que faciliten de conformidad con el presente
apartado, con vistas a apoyar el desarrollo de los servicios internacionales de
transporte ferroviario de viajeros y mercancias.

La planificacion estratégica de la capacidad no conllevara la concesion de derechos
de capacidad a candidatos individuales con arreglo al articulo 26.

Articulo 12
Requisitos generales para la gestion estratégica de la capacidad

Los administradores de infraestructuras tendrdn en cuenta de manera equilibrada,
equitativa y no discriminatoria todos los tipos de servicios de transporte ferroviario
para los que reciban solicitudes de capacidad, con independencia de su volumen, el
tamafio del mercado descendente, la estabilidad entre horarios consecutivos, la
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regularidad o la frecuencia dentro de un determinado periodo de vigencia de un
horario de servicio.

En la planificacion estratégica de la capacidad, en particular en el modelo de
capacidad a que se refiere el articulo 17 y en el plan de suministro de capacidad a que
se refiere el articulo 18, los administradores de infraestructuras diferenciaran al
menos entre los siguientes tipos de servicios de transporte ferroviario:

a)  servicios de transporte de mercancias;
b)  servicios de transporte de viajeros interurbanos (larga distancia);
c) servicios de transporte de viajeros urbanos y regionales.

En caso necesario, habida cuenta de la experiencia adquirida al aplicar el presente
Reglamento, la Red Europea de Administradores de Infraestructuras podra definir
una lista que distinga con un nivel de detalle ain mayor los distintos tipos de
servicios de transporte ferroviario. Para fomentar la coherencia transfronteriza del
proceso de planificacion estratégica, se incluira una lista armonizada en el Marco
Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

En la planificacion estratégica de la capacidad, en particular en el modelo de
capacidad a que se refiere el articulo 17 y en el plan de suministro de capacidad a que
se refiere el articulo 18, los administradores de infraestructuras indicaran la
capacidad preplanificada adecuada para prestar servicios de transporte multirred.

La planificacion estratégica de la capacidad también tendra en cuenta:

a) la estructura y la evolucion observadas de la demanda de capacidad de
infraestructura, segun se hayan identificado mediante la adjudicacion de
capacidad en periodos de horario de servicio anteriores y mediante el
seguimiento del mercado a que se refiere el articulol15 de Ia
Directiva 2012/34/UE;

b) la evolucion prevista de las necesidades de transporte y de la consecuente
demanda de servicios de transporte ferroviario y capacidad de infraestructura,
tal y como se determine en el analisis a que se refiere el articulo 15 del presente
Reglamento;

c) los comentarios recogidos de la consulta a los candidatos actuales y potenciales
de conformidad con el articulo 13;

d) el desarrollo previsto o planeado de la capacidad de infraestructura, en
particular el sefialado en la estrategia indicativa de desarrollo de la
infraestructura ferroviaria a que se refiere el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2012/34/UE y el programa de actividad del administrador de
infraestructuras a que se refiere el articulo8, apartado3, de la
Directiva 2012/34/UE;

e) las obras de infraestructura previstas que se espera que afecten a la red;

f)  las caracteristicas de los distintos mercados del transporte ferroviario, sobre
todo por lo que se refiere a los siguientes aspectos:

i)  lavelocidad,
i1)  la frecuencia,

iii) la tolerancia a las desviaciones respecto del surco ferroviario asignado,
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iv) la posibilidad de reencaminar, reprogramar o sustituir los servicios por
otros modos en caso de perturbaciones de la red,

v) la volatilidad de la demanda de transporte ferroviario y la consiguiente
necesidad de planificar los servicios ferroviarios con un horizonte
temporal distinto.

La planificacion estratégica de la capacidad reflejara la capacidad asignada mediante
acuerdos marco y mediante la planificacién continua.

La planificacion estratégica de la capacidad comprendera las lineas de la red basica y
de la red basica ampliada de la RTE-T a que se refieren el articulo 6 y el anexo I del
[nuevo Reglamento de la RTE-T]. Los administradores de infraestructuras podran
incorporar otras lineas y nodos de la red que gestionen.

La planificacion estratégica de la capacidad se hara a un nivel de detalle suficiente
para poder planear la capacidad de tramos especificos de la red. A tal fin, la red se
representara a través de nodos y tramos que permitan considerar las caracteristicas
pertinentes de la oferta y la demanda de capacidad.

Estos nodos y tramos se reflejaran en el registro de infraestructuras a que se refiere el
articulo 49 de la Directiva (UE) 2016/797.

La planificacion estratégica de la capacidad abarcara, como minimo, los cinco afios
siguientes. Los administradores de infraestructuras podrdn ampliarlo a més de cinco
afios, sobre todo para ayudar al desarrollo de la infraestructura en el marco de la
estrategia indicativa de desarrollo de la infraestructura ferroviaria a que se refiere el
articulo 8, apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE.

Los administradores de infraestructuras revisaran y actualizaran periddicamente los
resultados de la planificacion estratégica de la capacidad teniendo en cuenta, en
concreto, lo siguiente:

a) el desarrollo de la infraestructura ferroviaria;
b) los cambios en la demanda de capacidad de infraestructura en el mercado;

c) los resultados de los procesos de adjudicacion establecidos en las secciones 3
y4 en periodos de horario de servicio anteriores, incluido el nivel de
utilizacion de la capacidad de infraestructura por parte de los candidatos;

d)  los conocimientos derivados de la gestion del trafico realizada de conformidad
con el capitulo III;

e) el resultado de la gestion de perturbaciones y de crisis de conformidad con el
capitulo III;

f) los resultados de la evaluacion del rendimiento de conformidad con el
capitulo 1V.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras elaborara directrices sobre
principios, procedimientos y metodologias comunes para la planificacion estratégica
de la capacidad. Las incluird en el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad,
contemplado en el articulo 6 del presente Reglamento. Dichas directrices deben
contener, como minimo, los elementos enumerados en el anexo III del presente
Reglamento. Los administradores de infraestructuras tendran en cuenta en la mayor
medida posible dichas directrices en la declaracion sobre la red a que se refiere el
articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE. Explicaran en dicha declaracion el motivo de
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establecidos en las directrices.

Articulo 13
Consulta a las partes interesadas sobre la planificacion estratégica de la capacidad

Los administradores de infraestructuras consultaran a todas las partes interesadas
operacionales en relaciéon con la planificacion estratégica de la capacidad, de
conformidad con el articulo 7 sexies de la Directiva 2012/34/UE.

Los administradores de infraestructuras consultaran a todas las partes interesadas
operacionales que presten servicios ferroviarios multirred en relacion con la
planificacion estratégica de la capacidad, de conformidad con los articulos 53 y 54.

Articulo 14

Coordinacion de la planificacion estratégica de la capacidad entre los administradores
de infraestructuras

Los administradores de infraestructuras coordinaran sus actividades relativas a la
planificacion estratégica de la capacidad de conformidad con el articulo 53.

La coordinacion garantizara, en particular:

a) la coherencia de la planificacion estratégica en todas las redes afectadas, en
particular en relacion con la estrategia de capacidad, el modelo de capacidad, el
plan de suministro de capacidad, la planificacién de las obras de infraestructura
y los planes de contingencia;

b) una adecuada consideracion de las necesidades de capacidad de los servicios
ferroviarios multirred en la estrategia de capacidad, el modelo de capacidad y
el plan de suministro de capacidad;

c) una revision del rendimiento y los resultados de la planificacion estratégica de
la capacidad, de conformidad con el capitulo IV;

d) la participacion de todas las partes interesadas operacionales, los organismos
reguladores y la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios, los
coordinadores europeos y, en caso necesario, las autoridades de los Estados
miembros y otras partes interesadas.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras tendrd en cuenta cualquier
reclamacion pertinente de los candidatos o posibles candidatos en relacion con los
documentos de planificacion a que se refiere el articulo 11, apartado 2, y, antes de
adoptar un dictamen o recomendacién para mejorar la coherencia de estos
documentos, solicitara mas informacion a las entidades implicadas en la
coordinaciéon con arreglo al articulo 53 y a las partes interesadas operacionales
consultadas con arreglo al articulo 54. La Red Europea de Administradores de
Infraestructuras compartird su dictamen sobre el proyecto de los documentos de
planificacion con la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios o
informard a esta de que no se ha adoptado ningin dictamen. A su vez, la Red
Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios se pronunciard en virtud del
articulo 65, apartado 3.

Los administradores de infraestructuras tendran en cuenta cualquier recomendacion
adoptada por la Red Europea de Administradores de Infraestructuras de conformidad
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con el apartado2. Si los administradores de infraestructuras no siguen la
recomendacion, explicardn los motivos en los documentos de planificacion. La Red
Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios supervisara el proceso de
coordinacién y su aplicacion. Asimismo, comunicara a la Comision su opinion sobre
la necesidad de subsanar cualquier deficiencia de dicho proceso.

Articulo 15
Analisis de la evolucion prevista del mercado del transporte

Los administradores de infraestructuras y la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras supervisardn y analizaran peridodicamente los mercados del
transporte para informar sobre su estrategia de negocio general, la gestion de la
capacidad y de contingencias, y las decisiones de inversion. Los administradores de
infraestructuras comunicaran los resultados de este anélisis a otras partes interesadas
con fines similares, incluidos los coordinadores europeos.

A efectos del presente Reglamento, el analisis del mercado del transporte a que se
refiere el apartado 1 aportara informacidén, en particular, para la planificacion
estratégica de la capacidad a que se refiere el articulo 11, para la divisiéon de la
capacidad de infraestructura a que se refiere el articulo 25, y para la adjudicacion de
capacidad sobre la base del mecanismo formal de resolucion de conflictos a que se
refiere el articulo 37.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras organizara un estudio del
mercado europeo del transporte que abarque el transporte de pasajeros y mercancias
en el contexto multimodal a mas tardar el [31 de diciembre de 2028]. Dicho estudio
tratara, en particular:

a) las proyecciones de la demanda de transporte de pasajeros y mercancias en
todos los modos de transporte de la Union;

b) las estimaciones del potencial para aumentar el volumen del transporte
ferroviario, tanto de pasajeros como de mercancias, y las condiciones
necesarias para lograrlo;

c) sies posible, un desglose geografico de los flujos de transporte previstos como
aportacion para la planificacion estratégica de la capacidad.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras consultara a los candidatos,
a los clientes de los servicios de transporte ferroviario y a sus asociaciones, y a las
autoridades publicas nacionales y de la UE sobre el mandato del estudio, en
particular por lo que se refiere a la finalidad de este y al proceso de participacion de
las partes interesadas.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras revisard y actualizara el
estudio segun proceda y, en cualquier caso, al menos cada cinco afios.

Articulo 16
Estrategia de capacidad

El administrador de infraestructuras adoptara una estrategia de capacidad en la que
expondrd sus expectativas sobre la futura evolucion de la demanda y la oferta de
capacidad de infraestructura ferroviaria, asi como su opinidon sobre coémo adaptarse a
dicha evolucion.
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La estrategia de capacidad servird como herramienta de comunicacion, consulta y
coordinacion entre las partes interesadas operacionales.

La estrategia de capacidad contendra informacion sobre el futuro desarrollo de la
infraestructura ferroviaria, un analisis sobre la evolucion de la demanda de los
diferentes servicios de transporte ferroviario y cualquier otra informacion pertinente
sobre la disponibilidad y la utilizacién de la infraestructura ferroviaria.

La estrategia de capacidad incluira un mapa estratégico de itinerarios que defina lo
siguiente:

a) el ambito geografico de la estrategia de capacidad a que se refiere el
articulo 16, del modelo de capacidad a que se refiere el articulo 17 y del plan
de suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18;

b) las lineas alternativas consideradas en caso de que se produzcan las
restricciones de capacidad a que se refiere el articulo 10 y en el contexto de los
planes de contingencia a que se refiere el articulo 19.

Este mapa estratégico de itinerarios se incorporard en el registro de infraestructuras a
que se refiere el articulo 49 de la Directiva (UE) 2016/797.

El administrador de infraestructuras preparara, publicard y actualizara
periddicamente la estrategia de capacidad de acuerdo con el calendario y el contenido
previstos en la seccion 2 del anexo 1.

Los administradores de infraestructuras consultaran a los candidatos en relacion con
la estrategia de capacidad con arreglo al articulo 13 y coordinaran tales estrategias de
capacidad con otros administradores de infraestructuras con arreglo al articulo 14.

Articulo 17
Modelo de capacidad

El administrador de infraestructuras establecerd un modelo de capacidad que
perfeccione la estrategia de capacidad sobre la base de los resultados de las
actividades de consulta y de coordinacion a que se refieren los articulos 13 y 14.

El modelo de capacidad permitira tener en cuenta de una manera equilibrada las
necesidades de capacidad de los distintos segmentos de los servicios de transporte
ferroviario y de los administradores de infraestructuras para mantener, renovar y
desarrollar la infraestructura ferroviaria (mejora de la actual y construccion de la
nueva). Asimismo, servird como instrumento de comunicacion, consulta y
coordinacién para la planificacion estratégica de la capacidad entre las partes
interesadas operacionales.

El modelo de capacidad proporcionard, como minimo, informacion sobre el volumen
total de capacidad disponible por tramo de red, los porcentajes de capacidad
reservados para los diferentes segmentos de los servicios de transporte ferroviario y
las restricciones de capacidad derivadas de obras de infraestructura. Los
administradores de infraestructuras elaborardn y publicaran el modelo de capacidad
para cada periodo de vigencia de un horario de servicio y lo actualizaran
periodicamente en funcién del contenido y el calendario establecidos en las
secciones 1 y 2 del anexo I.

Los administradores de infraestructuras documentardn y, en su caso, justificaran
cualquier divergencia entre el modelo de capacidad y la estrategia de capacidad
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relativos al mismo periodo de vigencia de un horario de servicio. En caso necesario,
se revisara la estrategia de capacidad a la luz de las novedades acaecidas desde la
adopcion o ultima actualizacion de dicha estrategia.

Los administradores de infraestructuras consultaran a los candidatos en relacion con
el modelo de capacidad con arreglo al articulo 13 y coordinaran las estrategias de
capacidad con otros administradores con arreglo al articulo 14.

Articulo 18
Plan de suministro de capacidad

El administrador de infraestructuras elaborara un plan de suministro de capacidad
que facilite informacion exhaustiva sobre los siguientes aspectos:

a) la capacidad de infraestructura disponible para su adjudicacion a los
candidatos;

b) lacapacidad de infraestructura no disponible para su adjudicacion.

Este plan de suministro de capacidad servird de base para la adjudicacion de la
capacidad.

Los administradores de infraestructuras publicaran el plan de suministro de
capacidad para cada periodo de vigencia de un horario de servicio a més tardar en el
plazo previsto en la seccion 2 del anexo I, y lo actualizaran de forma continua hasta
el final del periodo de vigencia del horario de servicio al que se refiera dicho plan.
Mas atin, el plan de suministro de capacidad se facilitara para cada dia del periodo de
vigencia del horario de servicio de que se trate.

Los administradores de infraestructuras elaboraran el plan de suministro de
capacidad en funcion de los resultados de la planificacion estratégica de la capacidad
a que se refieren los articulos 11 a 17 y las secciones 1 y 2 del anexo 1.

Los administradores de infraestructuras documentardn y, en su caso, justificaran
cualquier divergencia entre el plan de suministro de capacidad y el modelo de
capacidad relativos al mismo periodo de vigencia de un horario de servicio.

En el plan de suministro de capacidad, los administradores de infraestructuras podran
indicar la capacidad de infraestructura preplanificada. Por «capacidad
preplanificada» se entiende la capacidad en relacion con la cual el administrador de
infraestructuras define las caracteristicas y volimenes de la capacidad disponible
para satisfacer las solicitudes de los candidatos, establece normas para la
adjudicacion de dicha capacidad y define el proceso a través del cual esta puede
solicitarse, de conformidad con el articulo 20. A la hora de asignar la capacidad
preplanificada se tendran en cuenta las caracteristicas, normas y procesos de
adjudicacion especificados.

La capacidad preplanificada se presentard en el plan de suministro de capacidad en
forma de los elementos de capacidad a que se refiere el articulo 20, que especifican el
volumen y caracteristicas de la capacidad y que estdn vinculados a las normas y
procesos de adjudicacién a través de los cuales se ofrece dicha capacidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 7, el plan de suministro de capacidad
incluird los siguientes elementos:
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a) la capacidad disponible para su adjudicacion a los candidatos durante el
periodo de vigencia de un horario de servicio al que se refiere el plan de
suministro de capacidad:

1) la capacidad no preplanificada por el administrador de infraestructuras,
i1)  la capacidad preplanificada por el administrador de infraestructuras;
b) la capacidad que no esta disponible para su adjudicacion a los candidatos:

1) la capacidad reservada para obras de infraestructura con repercusiones
comerciales y operativas significativas para los candidatos y empresas
ferroviarias a que se refiere la seccion 3 del anexo I,

i1) la capacidad reservada para ventanas de tiempo regulares que permitan
programar obras de infraestructura con un impacto limitado en una fase
posterior,

ii1) la capacidad ya adjudicada mediante acuerdos marco con arreglo al
articulo 31 o mediante el proceso de planificacion continua plurianual
con arreglo al articulo 33,

iv)  la capacidad reservada para fines distintos de los previstos en los incisos
1), i) y iii), que el administrador de infraestructuras deberd indicar
claramente.

El plan de suministro de capacidad senalara las restricciones aplicables al uso de la
infraestructura especializada a que se refiere el articulo 24.

Los administradores de infraestructuras incluirdn en el plan de suministro de
capacidad los elementos enumerados en el apartado 6, letra b), para la infraestructura
ferroviaria que gestionen.

Los administradores de infraestructuras incluiran en el plan de suministro de
capacidad todos los elementos enumerados en el apartado 6 para todas las lineas y
nodos incluidos en la red bésica y la red basica ampliada de la RTE-T, tal como se
definen en el [nuevo Reglamento de la RTE-T].

Los administradores de infraestructuras podran incluir en el plan de suministro de
capacidad los elementos mencionados en el apartado 6 para otras lineas y nodos de la
red que gestionen.

Al preplanificar la capacidad de conformidad con el apartado 6, letra a), inciso ii), los
administradores de infraestructuras seguiran los principios previstos en el articulo 8,
apartado 4.

Los administradores de infraestructuras preplanificaran la capacidad sobre la base de
las orientaciones estratégicas de los Estados miembros de conformidad con el
articulo 11, apartado 3, los resultados de la consulta a los candidatos de conformidad
con el articulo 13 y la coordinacion entre administradores de infraestructuras de
conformidad con el articulo 14.

El organismo regulador analizara el plan de suministro de capacidad y podra decidir
solicitar al administrador de infraestructuras que lo modifique. La decision del
organismo regulador tendra en cuenta cualquier dictamen o recomendacion de la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras, si esta lo emite.
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10.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras adoptara directrices y las
incluird en el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el
articulo 6; en tales directrices se establecera lo siguiente:

a) los medios para la publicacion del plan de suministro de capacidad, incluidos
los servicios, las herramientas, las funciones y las interfaces digitales;

b) el proceso de consulta a los candidatos sobre el plan de suministro de
capacidad.

Articulo 19
Planes de contingencia

Los administradores de infraestructuras estableceran y aplicaran un proceso continuo
de planificacion de contingencia para prepararse para las perturbaciones de las
operaciones de la red, asi como para otras situaciones de crisis que afecten al trafico
ferroviario.

La planificacion de contingencia servird de base para la gestion del trafico, de
perturbaciones y de crisis de conformidad con el articulo 42, a fin de reaccionar con
prontitud en tales situaciones y minimizar su impacto en el trafico ferroviario.

Los administradores de infraestructuras documentaran los resultados de dicha
planificacion en un plan de contingencia.

La planificacion de contingencia incluird, en particular:

a) ladesignacion de itinerarios alternativos para poder reencaminar el trafico si no
estan disponibles las lineas incluidas en la red bésica y la red basica ampliada
de la RTE-T, tal como se establecen en el articulo 6 y en el anexo I del [nuevo
Reglamento de la RTE-T];

b)  una planificacion indicativa de la capacidad de infraestructura disponible en los
itinerarios alternativos designados de conformidad con la letra a), con
informacion transparente sobre la capacidad disponible en dichas lineas, que
puede utilizarse si se dan incidentes y, en particular, perturbaciones de la red
con arreglo al articulo 46;

c) la definicién de normas y procedimientos para la gestion del trafico y de crisis,
incluida la puesta en comin de informacion entre los administradores de
infraestructuras, otras partes interesadas operacionales y otras partes
interesadas como las autoridades publicas encargadas del ferrocarril o la
seguridad y la respuesta de emergencia, asi como los criterios para la puesta en
marcha de esos procedimientos;

d) laidentificacion y la lista de los organismos a los que se debe informar en caso
de incidentes o perturbaciones graves de la circulacion de los trenes;

e) cualesquiera otros preparativos necesarios para gestionar perturbaciones y
crisis con arreglo al articulo 42 y al Marco Europeo para la Coordinacion de la
Gestion  Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis,
contemplado en el articulo 44.

Los administradores de infraestructuras garantizardn una planificacion de
contingencia coherente con la planificacion estratégica de la capacidad, en particular
con la estrategia de capacidad, el modelo de capacidad, el plan de suministro de
capacidad y la planificacion de obras de infraestructura a que se refiere el articulo 10.

37

ES



ES

Los resultados de la planificacion de contingencia, en particular la designacion de
lineas alternativas en virtud del apartado 2, letra a), y la planificacion indicativa de la
capacidad en lineas alternativas de conformidad con el apartado 2, letra b), se
incluirdn en el modelo de capacidad y en el plan de suministro de capacidad.

La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se establezcan los pormenores
del procedimiento y los criterios que deben seguirse para aplicar el apartado 2, en
particular en situaciones que puedan afectar al trafico transfronterizo. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 72, apartado 3.

Articulo 20

Criterios y procedimientos para adjudicar la capacidad preplanificada y definir

elementos de planificacion de la capacidad

Los administradores de infraestructuras adjudicaran la capacidad preplanificada
incluida en el plan de suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18
siguiendo criterios y procedimientos transparentes y no discriminatorios.

Los elementos de planificacion de la capacidad definiran las caracteristicas y
propiedades de los diferentes tipos de capacidad preplanificada, incluida la capacidad
disponible para las solicitudes de los candidatos, la reservada para obras de
infraestructura y la ya adjudicada. Entre dichas caracteristicas y propiedades se
incluirdn todos los aspectos pertinentes para tipos especificos de capacidad
preplanificada, como el itinerario, el horario, la velocidad minima garantizada o
requerida, la compatibilidad técnica entre el material rodante y la infraestructura, los
parametros y el nimero de franjas horarias incluidas.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras desarrollard un marco
comun para los criterios y procedimientos a que se refiere el apartado 1 y lo incluira
en el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.
El marco comun equilibrard los beneficios de reservar capacidad para tipos
especificos de servicios ferroviarios o procesos de adjudicacién con la necesidad de
garantizar la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades del mercado en
materia de adjudicacion de capacidad. A tal fin, el marco comln permitira considerar
las solicitudes de derechos de capacidad que no coincidan con la capacidad
preplanificada en el contexto del mecanismo consensual de resolucion de conflictos a
que se refiere el articulo 36.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras desarrollard y adoptara
especificaciones formales para los elementos de planificacion de la capacidad en
formatos legibles por el ser humano y por maquina. Ademas, incluird dichas
especificaciones en el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado
en el articulo 6. Sobre la base de su experiencia en la aplicacion del presente articulo,
la Red Europea de Administradores de Infraestructuras facilitard informacion a la
Comision sobre las posibles modificaciones de las especificaciones técnicas de
interoperabilidad previstas en la Directiva (UE) 2016/797 y en los actos de ejecucion
adoptados en virtud de esta, de conformidad con el articulo 62, apartado 3, del
presente Reglamento.

Articulo 21

Infraestructuras muy utilizadas y congestionadas
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Los administradores de infraestructuras comunicaran de inmediato que un elemento
de infraestructura es muy utilizado o estd congestionado si se cumple al menos una
de estas condiciones:

a) el uso de la capacidad ha superado los valores umbral que determinan las
infraestructuras muy utilizadas o congestionadas durante los periodos de
referencia previstos en el punto 1 del anexo II en el periodo de vigencia de un
horario de servicio anterior o actual;

b)  segun los resultados de la planificacion estratégica de la capacidad realizada de
conformidad con la presente seccion, las necesidades en materia de capacidad
expresadas en las fases de planificacion estratégica de la capacidad superan la
capacidad disponible para adjudicacion durante el periodo de vigencia de un
horario de servicio determinado;

c) las obras de infraestructura que dan lugar a restricciones de capacidad
programadas con arreglo al articulo 10 provocan una escasez de capacidad.

La declaracion a que se refiere el apartado 1 especificara el periodo de vigencia de un
horario de servicio, asi como el elemento de infraestructura y los periodos
especificos a los que se refiere.

Si se da un conflicto entre solicitudes de capacidad individuales presentadas para su
adjudicacion durante el horario de servicio, esto no serd motivo para comunicar que
un elemento de infraestructura es muy utilizado o esta congestionado, a menos que se
cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1.

Cuando se declare que una infraestructura es muy utilizada o estd congestionada, el
administrador de infraestructuras llevara a cabo un analisis de capacidad conforme al
articulo 22, a menos que se esté aplicando ya un plan de aumento de la capacidad
conforme al articulo 23.

En el caso de los elementos de infraestructura respecto de los que se ha declarado
que son muy utilizados o estdn congestionados, los administradores de
infraestructuras reservaran capacidad en el plan de suministro de capacidad a que se
refiere el articulo 18, teniendo en cuenta el resultado del anélisis de capacidad a que
se refiere el articulo 22.

Cuando los canones previstos en el articulo31, apartado4, de Ila
Directiva 2012/34/UE no se hayan aplicado o no hayan dado un resultado
satisfactorio y la infraestructura haya sido declarada congestionada, el administrador
de infraestructuras aplicara un procedimiento para dividir o adjudicar la capacidad de
infraestructura cuando esta escasee sobre la base de criterios transparentes y
objetivos. Dicho procedimiento se aplicard con arreglo al articulo 8 del presente
Reglamento y se expondra, junto con los criterios aplicables, en la declaracion sobre
la red.

Los administradores de infraestructuras indicaran la infraestructura declarada muy
utilizada o congestionada en el registro de infraestructuras a que se refiere el
articulo 49 de la Directiva (UE) 2016/797.

Los procedimientos que deben seguirse y los criterios que deben usarse en caso de
congestion de la infraestructura se estipularan en la declaracion sobre la red y
respetaran todas las medidas y criterios adoptados de conformidad con el apartado 7.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 para modificar el anexo Il a fin de garantizar una gestion eficiente de la
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capacidad en infraestructuras muy utilizadas y congestionadas y reflejar las
inquietudes operativas de los administradores de infraestructuras y los candidatos,
teniendo en cuenta la experiencia de la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras, de los administradores de infraestructuras, los candidatos y otras
partes interesadas operacionales, los organismos reguladores y la Red Europea de
Organismos Reguladores a la hora de aplicar el presente articulo.

Articulo 22

Analisis de capacidad en caso de infraestructuras muy utilizadas o congestionadas

El administrador de infraestructuras organizara un analisis de capacidad en un plazo
de seis meses a partir del momento en que la infraestructura se declare muy utilizada
o congestionada.

El andlisis de capacidad determinara las limitaciones en materia de capacidad de
infraestructura que impidan incluir las necesidades de capacidad expuestas por los
candidatos en el modelo de capacidad o en el plan de suministro de capacidad, o que
impidan satisfacer adecuadamente las solicitudes de capacidad.

El andlisis de capacidad comprendera también un primer conjunto indicativo de
posibles medidas que deban adoptarse a corto, medio y largo plazo para aliviar la
congestion y aumentar la disponibilidad de capacidad.

El anélisis de capacidad considerara las caracteristicas de la infraestructura en
términos de capacidad, potencial e interoperabilidad, los procedimientos de
explotacion, la naturaleza de los distintos servicios que se prestan y el efecto de todos
esos factores en la capacidad de infraestructura. Entre las medidas que se estudien
estaran el reencaminamiento, los cambios de horario, las modificaciones de
velocidad, la armonizacion de los procedimientos de explotacion y las mejoras de la
infraestructura.

Los administradores de infraestructuras consultardn a los candidatos en relacién con
el proyecto de andlisis de capacidad de conformidad con el articulo 7 sexies de la
Directiva 2012/34/UE vy, si el tramo de la infraestructura en cuestion forma parte de
un corredor europeo de transporte, de conformidad con el articulo 54.

El administrador de infraestructuras hard publico el resultado del analisis de
capacidad. La Red Europea de Administradores de Infraestructuras velara por que
estas publicaciones estén facilmente accesibles.

Los administradores de infraestructuras tendran en cuenta los resultados de cualquier
analisis de capacidad realizado con arreglo al presente articulo en la planificacion
estratégica de la capacidad, en particular en la estrategia de capacidad, el modelo de
capacidad y el plan de suministro de capacidad.

Los resultados del andlisis de capacidad se presentaran a las autoridades de los
Estados miembros encargadas de disefar la estrategia indicativa de desarrollo de la
infraestructura ferroviaria a que se refiere el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2012/34/UE, asi como al coordinador europeo encargado del corredor
europeo de transporte de que se trate.

Articulo 23

Plan de aumento de la capacidad

40

ES



ES

En un plazo de seis meses a partir de la finalizacion del analisis de capacidad
previsto en el articulo 22, el administrador de infraestructuras presentard un plan de
aumento de la capacidad de infraestructura.

En este plan de aumento de la capacidad se estableceran:

a) las causas de la congestion;

b) laevolucién previsible del trafico en el futuro;

c) las limitaciones que afecten al desarrollo de la infraestructura;

d) las opciones y costes del aumento de capacidad, incluidos los probables
cambios en los canones de acceso.

Sobre la base de un andlisis coste-beneficio de las posibles medidas identificadas, el
plan de aumento de la capacidad determinard también las medidas que hayan de
tomarse para aumentar la capacidad de infraestructura, incluido un calendario para su
aplicacion.

El plan de aumento de la capacidad se establecera previa consulta a los usuarios de la
infraestructura congestionada pertinente, de conformidad con el articulo 13.

Podra estar supeditado a la aprobacion previa del Estado miembro.

El Estado miembro en cuestion tendra en cuenta los planes de aumento de la
capacidad a la hora de renovar la estrategia indicativa de desarrollo de la
infraestructura ferroviaria a que se refiere el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2012/34/UE.

El coordinador europeo del corredor europeo de transporte de que se trate también
tomara en consideracion el plan de aumento de la capacidad en su plan de trabajo, al
cual hace referencia el articulo 53 del [nuevo Reglamento de la RTE-T].

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40 del presente Reglamento, el
administrador de infraestructuras dejard de aplicar canones por la infraestructura
correspondiente con arreglo al articulo 31, apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE en
uno de los siguientes casos:

a) el administrador de infraestructuras no elabora un plan de aumento de la
capacidad;

b) el administrador de infraestructuras no logra hacer avanzar las medidas
definidas en el plan de aumento de la capacidad.

No obstante lo dispuesto en el apartado 4, el administrador de infraestructuras, con la
debida aprobacion del organismo regulador, podra seguir aplicando los canones en
uno de los siguientes casos:

a) el plan de aumento de la capacidad no puede ponerse en practica por razones
ajenas a su control;

b) las opciones posibles no son viables desde el punto de vista econémico o
financiero.

Articulo 24

Infraestructuras especializadas
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, se considerarda que la capacidad de
infraestructura estd disponible para todos los tipos de trafico compatibles con el
itinerario en el que estén destinados a operar de conformidad con la Directiva
(UE) 2016/797 y las especificaciones establecidas en los actos de ejecucion
adoptados en virtud de esta.

Cuando existan itinerarios alternativos adecuados y se pueda demostrar que estd
justificado hacerlo desde el punto de vista social, econdmico y medioambiental de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 25, el administrador de
infraestructuras, previa consulta a las partes interesadas, podra designar
infraestructuras particulares para su uso por determinados tipos de trafico. En tal
caso, el administrador de infraestructuras indicaré la designacion en los documentos
de planificacion a que se refiere el articulo 11, apartado 2, y reservara capacidad para
los tipos de trafico especificados en el plan de suministro de capacidad.

Dicha designacion no impedira el uso de la infraestructura considerada por otros
tipos de trafico cuando exista capacidad.

La infraestructura designada con arreglo al apartado 2 se indicara en la declaracion
sobre la red, en el registro de infraestructuras a que se refiere el articulo 49 de la
Directiva (UE) 2016/797, en la estrategia de capacidad, en el modelo de capacidad y
en el plan de suministro de capacidad.

Articulo 25

Division de la capacidad de infraestructura sobre la base de criterios socioeconémicos y

medioambientales

Si un elemento de infraestructura se declara muy utilizado o congestionado en un
periodo de vigencia de un horario de servicio futuro, el administrador de
infraestructuras dividira la capacidad de ese elemento de infraestructura en el modelo
de capacidad, previsto en el articulo 17, y en el plan de suministro de capacidad,
previsto en el articulo 18, relativos al periodo de vigencia de un horario de servicio
en cuestion.

Al dividir la capacidad de infraestructura con arreglo al apartado 1, el administrador
de infraestructuras actuard conforme a lo dispuesto en el articulo 8.

El administrador de infraestructuras también tendra en cuenta la necesidad de
capacidad para los servicios ferroviarios multirred.

SECCION 3
Programacion y adjudicacion de capacidad

Articulo 26
Derechos de capacidad

Los candidatos podran pedir al administrador de infraestructuras, con arreglo al
Derecho publico o privado, la concesion del derecho a utilizar una infraestructura
ferroviaria, contra el pago de un canon, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo IV, seccion 2, de la Directiva 2012/34/UE.

Los administradores de infraestructuras adjudicaran el derecho a utilizar la capacidad
de infraestructura a los candidatos en una de las siguientes formas:
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a)  especificaciones de capacidad,
b)  surcos ferroviarios.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras definira las caracteristicas de
las especificaciones de capacidad y las incluird en el Marco Europeo para la Gestion
de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

De conformidad con los plazos establecidos en las secciones 4, 5 y 6 del anexo 1, los
administradores de infraestructuras convertiran los derechos de capacidad
adjudicados en forma de especificacion de capacidad en derechos de capacidad en
forma de surco ferroviario antes de la circulacion efectiva del tren.

Los derechos de capacidad en forma de surco ferroviario podran concederse a los
candidatos por una duracion maxima de un periodo de vigencia de un horario de
servicio. Los derechos de capacidad en forma de especificacion de capacidad podran
adjudicarse por una duracién superior a un periodo de vigencia de un horario de
servicio, de conformidad con los articulos 31 y 33.

Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento, los derechos y las
obligaciones respectivos de los administradores de infraestructuras y de los
candidatos por lo que respecta a cualquier adjudicacion de capacidad se estableceran
en contratos o en la legislacion de los Estados miembros.

El candidato que pida capacidad de infraestructura con vistas a explotar un servicio
de transporte de viajeros en un Estado miembro en el que el derecho de acceso a las
infraestructuras ferroviarias esté limitado con arreglo al articulo 11 de la
Directiva 2012/34/UE debera informar a los administradores de infraestructuras y a
los organismos reguladores de que se trate con una antelacion minima de dieciocho
meses respecto a la entrada en vigor del horario de servicio al que corresponda la
solicitud de capacidad. Para que los organismos reguladores de que se trate puedan
evaluar los posibles efectos econdmicos en los contratos de servicio publico
existentes, los organismos reguladores velaran por que se informe sin demora, y en
todo caso en un plazo de diez dias, a las autoridades competentes que hayan
adjudicado un servicio de transporte de pasajeros por ferrocarril en el itinerario que
contemple el contrato de servicio publico, asi como a cualquier otra autoridad
competente interesada que tenga derecho a limitar el acceso en virtud del articulo 11
de la Directiva 2012/34/UE y a cualquier empresa ferroviaria que esté ejecutando el
contrato de servicio publico en el itinerario de ese servicio de transporte de pasajeros.

Una vez que se adjudique un derecho de capacidad a un candidato, este no podra
transferirlo a otra empresa o servicio.

Si se observa cualquier forma de transferencia, el infractor quedaréa excluido de toda
adjudicacion ulterior de capacidad.

No se considerara transferencia la utilizacion de capacidad por parte de una empresa
ferroviaria que opere por cuenta de un candidato que no sea empresa ferroviaria.

Articulo 27
Métodos de adjudicacion de capacidad

Los administradores de infraestructuras otorgaran derechos de capacidad a los
candidatos mediante los procedimientos de adjudicacion a que se refieren los
articulos 31 a 34.
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Cualquier cambio de la capacidad adjudicada se considerara también una
adjudicacion de capacidad.

Los candidatos tendran derecho a pedir derechos de capacidad multirred y a recibir
respuestas a dichas solicitudes en un Unico lugar y mediante una unica operacion.
Los administradores de infraestructuras cooperaran en la adjudicacion de capacidad
para servicios ferroviarios multirred, incluidos, en particular, servicios
internacionales de transporte de mercancias y de viajeros por ferrocarril.

Los administradores de infraestructuras adjudicardn y gestionaran los derechos de
capacidad multirred con arreglo al articulo 28.

Los administradores de infraestructuras respetaran la confidencialidad comercial de
la informacion que les sea facilitada.

Los administradores de infraestructuras adjudicaran la capacidad de infraestructura a
través de herramientas y servicios digitales con arreglo al articulo 62.

Para los derechos de capacidad multirred, la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras establecera una interfaz nica o un sistema comun de conformidad
con el articulo 62, a fin de gestionar la adjudicaciéon de capacidad en un tnico lugar y
mediante una Gnica operacion.

Al solicitar o introducir cambios de la capacidad adjudicada, los candidatos y los
administradores de infraestructuras cumpliran lo dispuesto en el articulo 39.

El administrador de infraestructuras cancelard un derecho de capacidad si, en un
periodo de al menos un mes, este ha sido utilizado menos que la cuota limite que se
establezca en la declaracion sobre la red, salvo que ello se deba a causas no
economicas que escapen al control del candidato. La Red Europea de
Administradores de Infraestructuras definira intervalos para la cuota limite y los
incluird en el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el
articulo 6.

El organismo regulador supervisara la aplicacion transparente y no discriminatoria
del presente apartado e investigara cualquier reclamacion recibida.

Cuando, de conformidad con el apartado 6, el administrador de infraestructuras
cancele derechos de capacidad multirred, el organismo regulador responsable de
dicho administrador de infraestructuras informara a los otros organismos reguladores
pertinentes y a la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios.

Articulo 28
Coordinacion de la adjudicacion de derechos de capacidad multirred

Si el administrador de infraestructuras recibe una solicitud de derechos de capacidad
multirred con arreglo al articulo 27, apartado 2, se coordinard con los demas
administradores afectados de conformidad con el articulo 53.

En particular, la coordinacion garantizara:

a) el nombramiento de un punto de contacto Unico para la comunicacion con el
candidato en relacion con la solicitud de derechos de capacidad multirred, que
se notificara al candidato de inmediato tras recibirse la solicitud;

b) la conformidad de los derechos de capacidad multirred con unos criterios
minimos de calidad en términos de coherencia entre redes y aspectos como los
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itinerarios, los horarios, la disponibilidad en diferentes dias de circulacion y el
estado de la adjudicacion;

c) el funcionamiento coherente del proceso de adjudicacion de derechos de
capacidad multirred, incluido, en particular, el mecanismo consensual de
resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 36 y el mecanismo formal
de resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 37;

d) la coordinacion de cualquier cambio en los derechos de capacidad multirred
asignados conforme a la seccion 4, a fin de garantizar la integridad de los
derechos de capacidad multirred en todo momento.

Si los administradores de infraestructuras no designan un punto de contacto tinico, el
administrador de infraestructuras en cuya red se encuentre el primer punto de origen
sera responsable de actuar como punto de contacto Unico para las consultas
relacionadas con la solicitud de capacidad especifica.

Los administradores de infraestructuras no concederan derechos de capacidad de
peor calidad en respuesta a solicitudes de derechos de capacidad multirred en
comparacion con las solicitudes de capacidad relativas a una tnica red.

Por lo que se refiere a la indemnizacion por cambios en los derechos de capacidad a
que se refiere el articulo 40, un derecho de capacidad multirred se considerara un
derecho de capacidad unico. En particular, una cancelacion por causa de fuerza
mayor en una red concreta se considerard una cancelacion por causa de fuerza mayor
del derecho de capacidad a lo largo de todo el itinerario que este abarque.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras definira los procedimientos
y métodos detallados para aplicar el presente articulo, asi como los requisitos
minimos de calidad a que se refiere el apartado 2, letra b), y los incluira en el Marco
Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

Articulo 29

Cooperacion en la adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria e

instalaciones de servicio

Los explotadores de instalaciones de servicio que faciliten informacion indicativa
sobre la capacidad disponible de las instalaciones de servicio, de conformidad con el
articulo 6, apartado 3, del Reglamento de Ejecucion (UE)2017/2177 de la
Comision'?, cooperaran con los administradores de infraestructuras para ayudarles a
ofrecer surcos ferroviarios que incluyan la capacidad de las instalaciones ferroviarias.
Otros explotadores de instalaciones de servicio podran celebrar un acuerdo con los
administradores de infraestructuras para la provision conjunta de capacidad.

Los administradores de infraestructuras incluiran en la declaracion sobre la red una
lista de las instalaciones de servicio a que se refiere el apartado 1.

Los administradores de infraestructuras garantizaran que los candidatos puedan
pedir, en un solo lugar y mediante una tinica operacion, los derechos de capacidad en

Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/2177 de la Comision, de 22 de noviembre de 2017, relativo al
acceso a las instalaciones de servicio y a los servicios ferroviarios conexos (DO L 307 de 23.11.2017,

p- D).
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la infraestructura ferroviaria y en las instalaciones de servicio a que se refiere el
apartado 1.

A efectos del apartado 3, los administradores de infraestructuras y los explotadores
de instalaciones de servicio coordinardn la capacidad y concederan derechos de
capacidad, incluida la capacidad en la instalacion ferroviaria que satisfaga los
requisitos del candidato, o intentaran ofrecer una alternativa viable.

Los explotadores de instalaciones de servicio a que se refiere el apartado 1 pondran a
disposicion del administrador de infraestructuras, previa solicitud o en tiempo real
cuando sea necesario, informacion sobre la capacidad disponible en formato digital,
de conformidad con el articulo 62.

A efectos del presente articulo y con arreglo al articulo 62, la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras facilitard directrices sobre los requisitos
funcionales y técnicos para el intercambio de informacion entre los explotadores de
instalaciones ferroviarias y los administradores de infraestructuras para los fines
expuestos en el presente articulo. Sin perjuicio del articulo 2 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2017/2177, los explotadores de instalaciones de servicio podran
solicitar quedar exentos de la aplicacion del presente articulo. Esas solicitudes
deberan presentarse al organismo regulador y estar debidamente justificadas. Los
organismos reguladores podran decidir prorrogar una exencion en casos debidamente
justificados.

La Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios supervisard la aplicacion
del apartado 7 y formulara recomendaciones sobre los criterios que deben usarse para
evaluar las solicitudes de exencion.

Articulo 30
Horario de servicio

Los administradores de infraestructuras estableceran un nuevo horario de servicio
antes del inicio de cada periodo de vigencia del horario de servicio. El horario de
servicio tendra una duracion de un afio.

Los administradores de infraestructuras iniciardn la preparacion del horario de
servicio al adjudicar capacidad a través del proceso anual de adjudicacion a que se
refiere el articulo 32, teniendo en cuenta los derechos de capacidad adjudicados
mediante acuerdos marco de conformidad con el articulo 31 y mediante el proceso de
planificacion continua a que se refiere el articulo 33.

Los administradores de infraestructuras actualizaran de forma continua el horario de
servicio hasta el final de su periodo de vigencia, teniendo en cuenta la capacidad
adjudicada mediante el proceso de planificacion continua a que se refiere el
articulo 33, la capacidad adjudicada mediante el proceso ad hoc contemplado en el
articulo 34, los cambios en los derechos de capacidad realizados con arreglo al
articulo 39, y la reprogramacion en el contexto de la gestion de perturbaciones y de
crisis prevista en el articulo 41.

Articulo 31
Adjudicacion de capacidad mediante acuerdos marco

El candidato tendra derecho a pedir capacidad de infraestructura para un periodo de
tiempo superior a un periodo de vigencia de un horario de servicio. Sin perjuicio de
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10.

los articulos 101, 102 y 106 del TFUE, el administrador de infraestructuras
adjudicard dicha capacidad mediante acuerdos marco celebrados con dicho
candidato, a reserva de los apartados 3 y 4.

Tales acuerdos marco especificaran los derechos de capacidad concedidos en forma
de especificacion de capacidad con arreglo al articulo 26, apartado 1, letra a). No
podran incluir derechos de capacidad concedidos en forma de surco ferroviario.

Los Estados miembros podran exigir la aprobacion previa de los acuerdos marco por
parte del organismo regulador.

El candidato que sea parte en un acuerdo marco pedird que las especificaciones de
capacidad incluidas en dicho acuerdo marco sean convertidas en el surco ferroviario
correspondiente con arreglo a dicho acuerdo.

Los administradores de infraestructuras celebraran acuerdos marco uUnicamente
cuando el derecho de capacidad solicitado coincida con los documentos de
planificacion de la planificacion estratégica de la capacidad a que se refiere el
articulo 11, apartado 2. Los administradores de infraestructuras indicaran en esos
documentos de planificacion la capacidad que tienen previsto reservar para su
adjudicacion mediante acuerdos marco.

Los acuerdos marco no impediran la utilizacion de la infraestructura correspondiente
por parte de otros candidatos u otros servicios. Para ello, los administradores de
infraestructuras fijaran los porcentajes maximos de capacidad total que pueden
adjudicarse mediante acuerdos marco y los especificaran en la declaracion sobre la
red.

Los acuerdos marcos deberan poder modificarse para permitir un mejor uso de la
infraestructura ferroviaria, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 39 y 40.

Los cambios en los derechos de capacidad adjudicados mediante acuerdos marco
estaran sujetos a indemnizacion de conformidad con el articulo 40, excepto en la
situacion a que se refiere el apartado 5.

Los acuerdos marco abarcaran, en principio, el periodo indicado en la seccioén 5 del
anexo I. El administrador de infraestructuras podra acordar un periodo de duracion
inferior o superior en casos especificos. Cualquier periodo de duracion superior a la
indicada en el punto5 del anexo I debera estar justificada por el requisito de
inversiones especificas por parte de los nuevos participantes o por la novedad
sustancial del servicio.

En el caso de los servicios que utilicen infraestructuras especializadas con arreglo al
articulo 24, que requieran inversiones de gran magnitud y a largo plazo, debidamente
justificadas por el candidato, los acuerdos marco podran tener un periodo de vigencia
de quince afios. Solo podra acordarse un periodo de vigencia superior a quince afnos
en casos excepcionales, en particular en caso de inversiones de gran magnitud y a
largo plazo y cuando estas sean objeto de compromisos contractuales que incluyan
un plan de amortizacion plurianual.

Los administradores de infraestructuras incluiran la capacidad adjudicada mediante
acuerdos marco en el modelo de capacidad a que se refiere el articulo 17 y en el plan
de suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18.

Al tiempo que se respeta la confidencialidad comercial, se informara a las partes
interesadas de las lineas generales de cada acuerdo marco.
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Sobre la base de la experiencia de los organismos reguladores, las autoridades
competentes y las empresas ferroviarias, asi como de las actividades de la Red
Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios, la Comision podra adoptar un
acto de ejecucion en el que se establezcan los detalles sobre el procedimiento y los
criterios que deben seguirse para la aplicacion uniforme del presente articulo y del
articulo 33. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 72, apartado 3.

Articulo 32
Adjudicacion de capacidad mediante el proceso anual de adjudicacion

El administrador de infraestructuras establecera la primera version operativa del
horario de servicio para un periodo de vigencia determinado sobre la base de lo
siguiente:

a) las solicitudes de derechos de capacidad recibidas en el proceso anual de
adjudicacion;
b) los derechos de capacidad relativos al periodo de vigencia de un horario de

servicio en cuestion y concedidos mediante acuerdos marco de conformidad
con el articulo 31;

c) los derechos de capacidad relativos al periodo de vigencia de un horario de
servicio en cuestion y concedidos a través del proceso de planificacion
continua de conformidad con el articulo 33.

El administrador de infraestructuras asignara capacidad mediante una adjudicacion
simultanea a fin de atender, en la medida de lo posible, todas las solicitudes a que se
refiere el apartado 1, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 5 y 6. En la
medida de lo posible, el administrador de infraestructuras tendra en cuenta todas las
limitaciones impuestas a los candidatos, incluido el efecto econdémico en sus
actividades.

En caso de conflicto entre dos o més solicitudes de capacidad, los administradores de
infraestructuras intentaran, en primer lugar, resolverlo mediante el mecanismo
consensual de consulta a que se refiere el articulo 36.

Si el mecanismo consensual de resolucion de litigios a que se refiere el apartado 3 no
permite resolver el conflicto en materia de capacidad, los administradores de
infraestructuras aplicaran el mecanismo formal de resolucion de conflictos a que se
refiere el articulo 37.

De conformidad con el articulo 18 y el articulo20, el administrador de
infraestructuras priorizara las solicitudes coherentes con la capacidad preplanificada
que se defina en el plan de suministro de capacidad. En consecuencia, podra aceptar
o rechazar aquellas que no sean coherentes con dicho plan.

Al aceptar solicitudes que no sean no coherentes con el plan de suministro de
capacidad, el administrador de infraestructuras procurard mantener el equilibrio
general entre los elementos del plan enumerados en el articulo 18, apartado 6.

Cuando rechace solicitudes que no sean no coherentes con el plan de suministro de
capacidad, el administrador de infraestructuras informara sin demora al candidato en
cuestion de su intencion de rechazar la solicitud. A su vez, el solicitante tendra
derecho a presentar una reclamacion ante el organismo regulador.
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Los derechos de capacidad concedidos a través del proceso anual de adjudicacion
podran incluir:

a)  surcos ferroviarios;
b)  especificaciones de capacidad.

Los administradores de infraestructuras convertiran los derechos de capacidad
concedidos en forma de especificaciones en surcos ferroviarios de conformidad con
la seccion 4 del anexo 1.

El administrador de infraestructuras cumplird el calendario del proceso de
adjudicacion previsto en la seccion 4 del anexo 1.

El administrador de infraestructuras considerard las solicitudes presentadas después
del plazo inicial y antes del plazo final previsto en el punto 4 del anexo I. En tales
casos, los administradores de infraestructuras adjudicaran los derechos de capacidad
de conformidad con la seccion 4, punto 2, del anexo I.

En el caso de solicitudes de horario de servicio recibidas después del plazo inicial
que no se puedan atender con la capacidad residual reservada para el horario de
servicio, ni con la capacidad no planificada disponible, el administrador de
infraestructuras intentara ofrecer alternativas a través de un itinerario diferente.

El administrador de infraestructuras consultarda a las partes interesadas sobre el
proyecto de horario de servicio. Se considerard partes interesadas a aquellos
solicitantes de capacidad de infraestructura y otras partes que deseen formular
observaciones sobre el modo en que el horario de servicio puede afectar a su
capacidad de suministro de servicios ferroviarios durante el periodo de vigencia del
horario de servicio.

El administrador de infraestructuras tomara las medidas oportunas para tener en
cuenta las preocupaciones que se hayan manifestado.

Articulo 33
Adjudicacion de capacidad mediante el proceso de planificacion continua

Los administradores de infraestructuras adjudicaran capacidad a través del proceso
de planificacion continua con arreglo a los plazos establecidos en el punto 6 del
anexo I. Los administradores de infraestructuras reservaran capacidad para ello en el
plan de suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18.

Los derechos de capacidad concedidos a través del proceso de planificacion continua
podran incluir:

a) surcos ferroviarios o especificaciones de capacidad para todos los dias de
circulacion durante el periodo de vigencia del horario de servicio que
comprenda el primer dia de circulacion indicado en la solicitud;

b)  especificaciones de capacidad para todos los dias de circulacion mas alla del
periodo de vigencia del horario de servicio que comprenda el primer dia
incluido en la solicitud y por el periodo maximo especificado en el punto 6 del
anexo I.

Los administradores de infraestructuras convertirdn los derechos de capacidad
concedidos en forma de especificaciones de capacidad en surcos ferroviarios con
arreglo a la seccion 6 del anexo 1.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18, los administradores de infraestructuras
adjudicaran la capacidad reservada para el proceso de adjudicacién mediante
planificacion continua segun el principio de adjudicacion establecido en la seccion 5,
punto 2, del anexo L

De conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el articulo 20, los
administradores de infraestructuras podran negarse a adjudicar capacidad para
solicitudes de planificacion continua si estas son incompatibles con el plan de
suministro de capacidad adoptado de conformidad con el articulo 18. La denegacion
se comunicara al candidato sin demora. El candidato tendra derecho a presentar una
reclamacion ante el organismo regulador.

Los administradores de infraestructuras informaran al organismo regulador de todas
las solicitudes de capacidad recibidas que no se ajusten a los parametros de la
capacidad disponible definida en el plan de suministro de capacidad, con
independencia de que se hayan aceptado o rechazado. Sobre la base de esta
informacion, el organismo regulador emitird un dictamen al menos cada dos afios, en
el que podrd recomendar al administrador de infraestructuras que modifique el
modelo de capacidad.

Previa notificacion al organismo regulador o por recomendacion de este, el
administrador de infraestructuras denegara las solicitudes de planificacion continua si
son repetitivas y coinciden con las caracteristicas de la capacidad que suele
adjudicarse mediante acuerdos marco de conformidad con el articulo 31. El
organismo regulador informard a la Red Europea de Organismos Reguladores
Ferroviarios de tales decisiones y recomendaciones y garantizard una aplicacion
coherente del presente apartado.

Articulo 34
Adjudicacion de capacidad mediante el proceso ad hoc

Sin demora y, en cualquier caso, dentro de los plazos establecidos en la seccion 7 del
anexo I, el administrador de infraestructuras respondera a las solicitudes ad hoc de
capacidad de infraestructura presentadas en cualquier momento durante el periodo de
validez del horario de servicio. De conformidad con el articulo 9, la informacién
relativa al excedente de capacidad disponible se pondréd a disposicion de todos los
candidatos que puedan querer usar dicha capacidad.

Los derechos de capacidad concedidos mediante el procedimiento ad hoc adoptaran
la forma de surcos ferroviarios.

La capacidad de infraestructura requerida por solicitudes ad hoc se adjudicard segiin
el principio de «orden de llegaday.

Articulo 35

Programacion de las restricciones de capacidad derivadas de obras de infraestructura
1.

Los administradores de infraestructuras programardn lo antes posible la restriccion
de capacidad derivada de obras de infraestructura no incluidas en el plan de
suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18.

Al programar obras de infraestructura, los administradores de infraestructuras
limitaran, en la medida de lo posible, el impacto sobre la capacidad preplanificada
incluida en el modelo de capacidad o en el plan de suministro de capacidad.
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Si, al programar una restriccion de capacidad derivada de obras de infraestructura, es
necesario realizar un cambio en un derecho de capacidad adjudicado a efectos del
articulo 39, el candidato o candidatos afectados tendran derecho a la indemnizacion a
que se refiere el articulo 40.

Si, al programar una restriccion de capacidad derivada de obras de infraestructura, es
necesario realizar un cambio en un derecho de capacidad adjudicado a efectos del
articulo 39, el administrador de infraestructuras hara todo lo posible para ofrecer
capacidad alternativa a los candidatos afectados.

A tal fin, el administrador de infraestructuras informara a todos los candidatos del
cambio previsto en los derechos de capacidad de que se trate. Asimismo, ofrecera a
los candidatos en cuestion derechos de capacidad alternativos o se coordinard con
ellos a fin de acordar tales derechos.

Al programar obras de infraestructura de conformidad con el presente articulo, los
administradores de infraestructuras respetaran el calendario establecido en la
seccion 3 del anexo 1.

Los administradores de infraestructuras incluiran todas las restricciones de capacidad
derivadas de obras de infraestructura en el modelo de capacidad y en el plan de
suministro de capacidad, con independencia del momento en el que se programen.

Articulo 36

Mecanismo consensual de resolucion de conflictos y coordinacion de solicitudes

Cuando, en el contexto de una adjudicaciéon simultdnea de capacidad, el
administrador de infraestructuras halle conflictos entre diferentes solicitudes de
capacidad de infraestructura, procurard lograr, mediante la coordinaciéon de las
solicitudes, la mejor adecuacion posible entre todos los requisitos.

Cuando la situacion requiera una coordinacion, el administrador de infraestructuras
podra proponer, dentro de unos limites razonables, capacidad de infraestructura que
difiera de lo solicitado. El administrador de infraestructuras definird los limites
aplicables en la declaracion sobre la red. La Red Europea de Administradores de
Infraestructuras facilitard directrices para definir tales limites y las incluird en el
Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

El administrador de infraestructuras procurara resolver los conflictos que surjan
consultando a los candidatos que corresponda. Dicha consulta se basard en la
divulgacion de la siguiente informacion en un plazo de tiempo razonable, de forma
gratuita y por via electronica:

a) los surcos ferroviarios solicitados por todos los demds candidatos en los
mismos itinerarios;

b) los surcos ferroviarios adjudicados de forma preliminar a todos los demas
candidatos en los mismos itinerarios;

c) los surcos ferroviarios alternativos propuestos en los itinerarios pertinentes de
conformidad con el apartado 2;

d) la informacion detallada sobre los criterios aplicados en la adjudicacién de
capacidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27, apartado 3, y previo acuerdo de todos
los candidatos, el administrador de infraestructuras podra poner en contacto a todos
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los candidatos posiblemente afectados por la resolucion del conflicto para facilitar la
coordinacién de las solicitudes.

Los principios que rigen la coordinacién de las solicitudes de capacidad de los
servicios ferroviarios nacionales se expondran en la declaracion sobre la red.

Cuando no sea posible atender a las solicitudes de capacidad de infraestructura sin
proceder a la coordinacion, el administrador de infraestructuras recurrira a ella para
intentar atender a todas las solicitudes.

Sin perjuicio de los procedimientos de recurso existentes y de lo dispuesto en el
articulo 56 de la Directiva 2012/34/UE, en caso de litigios en relaciéon con la
adjudicacion de capacidad de infraestructura, los Estados miembros se aseguraran de
que exista un sistema para resolver tales litigios con prontitud. Dicho sistema se
establecerd en la declaracion sobre la red para las solicitudes de capacidad de los
servicios ferroviarios nacionales. De utilizarse este sistema, debera alcanzarse una
decision en un plazo méximo de diez dias laborables.

En el caso de solicitudes de capacidad multirred, el mecanismo consensual de
resolucion de conflictos previsto en los apartados 1, 2 y 3 se aplicara con arreglo al
articulo 53 y contard con la participacion del coordinador de la red.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras preparara directrices sobre el
uso del mecanismo consensual de resolucion de conflictos en el caso de solicitudes
de capacidad multirred y las incluird en el Marco Europeo para la Gestion de la
Capacidad, contemplado en el articulo 6.

Articulo 37

Mecanismo formal de resolucion de conflictos sobre la base de criterios socioeconomicos

ES

y medioambientales

Si el mecanismo consensual de resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 36
no ha subsanado el conflicto en materia de capacidad, los administradores de
infraestructuras adjudicaran la capacidad de infraestructura con arreglo al articulo 8.

En el contexto del proceso formal de resolucion de conflictos, las solicitudes de
derechos de capacidad multirred se tendran en cuenta en su totalidad. Si, de
conformidad con el articulo 8, apartado 6, son aplicables diferentes parametros
nacionales, estos se usaran para los tramos respectivos.

En caso de conflicto entre distintas solicitudes de capacidad que afecten a servicios
ferroviarios con caracteristicas y perfiles socioecondomicos similares, el
administrador de infraestructuras adjudicara la capacidad a través de una subasta o de
una manera que facilite el acceso al mayor nimero de candidatos. Este ultimo
método estard sujeto a la aprobacion del organismo regulador.

Articulo 38
Calendario de los procesos de adjudicacion de capacidad

El administrador de infraestructuras y los candidatos respetaran el calendario de los
procesos de adjudicacion de capacidad previsto en las secciones 4, 5, 6 y 7 del
anexo L.

Los administradores de infraestructuras podran decidir, para el calendario de
adjudicacion de capacidad, periodos y plazos diferentes de los mencionados en el
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presente Reglamento y en el punto 2, letra b), del anexo VI de la Directiva
2012/34/UE si el establecimiento de surcos ferroviarios internacionales en
cooperacion con los administradores de infraestructuras de terceros paises en redes
cuyo ancho de via es diferente del de la red ferroviaria principal de la Unidn incide
de manera significativa en el calendario de adjudicacion de capacidad en general.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 por los que se modifiquen las secciones 4, 5, 6 y 7 del anexo I a fin de
garantizar un proceso de adjudicacion eficiente y tener en cuenta los intereses de
planificacion, operativos, técnicos y comerciales de las partes interesadas de que se
trate en materia de programacion y adjudicacion de capacidad.

SECCION 4
Adaptacion y reprogramacion

Articulo 39
Cambios en los derechos de capacidad tras la adjudicacion

Los administradores de infraestructuras podran modificar los derechos de capacidad
adjudicados a un candidato por iniciativa propia solamente de conformidad con el
presente Reglamento. Los candidatos podran en todo momento pedir cambios en la
capacidad adjudicada. La cancelacion se considerara un tipo concreto de cambio.

En caso de que se cambien los derechos de capacidad adjudicados, se aplicara el
articulo 40. Los administradores de infraestructuras actualizaran sin demora el
horario de servicio a que se refiere el articulo 30.

Los administradores de infraestructuras y los candidatos limitardn, en la mayor
medida posible, los cambios en los derechos de capacidad tras su adjudicacion, de
conformidad con los objetivos previstos en el articulo 2, apartado 3.

Los cambios en los derechos de capacidad incluirdn los casos en que el administrador
de infraestructuras no pueda permitir que el tren circule segin el derecho de
capacidad adjudicado y tenga tiempo suficiente para ofrecer al candidato un derecho
de capacidad alternativo tras haberle informado de la necesidad de hacer el cambio.

Los administradores de infraestructuras podran indicar plazos diferentes para la
adjudicacion de derechos de capacidad en una Unica red y para la adjudicacion de
derechos de capacidad multirred. Los administradores de infraestructuras incluirdn
en la declaracion sobre la red informacion sobre el tiempo necesario para construir
un surco ferroviario. Ese tiempo no podra ser superior a los plazos indicados en la
seccion 8 del anexo 1.

Las normas y procedimientos que deban aplicarse en caso de cambio de un derecho
de capacidad tendran en cuenta la incidencia del cambio en el candidato, en términos
operativos y comerciales. A tal fin, los cambios se clasificardn en funcién de su
impacto con arreglo al apartado8 del presente articulo y dardn lugar a
indemnizaciones de distinto nivel, tal y como se expone en el articulo 40.

En caso de cambio de un derecho de capacidad multirred, los administradores de
infraestructuras afectados haran todos los esfuerzos razonables para garantizar la
coherencia entre los derechos de capacidad a lo largo del trayecto completo del tren.

El administrador de infraestructuras que cambie un derecho de capacidad multirred
sera responsable de coordinar la adjudicacion de un derecho de capacidad multirred
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alternativo con los demas administradores de infraestructuras afectados, e informara
al candidato y a todas las partes afectadas del resultado de dicha coordinacion. El
resultado puede ser la adjudicacion de un derecho de capacidad multirred alternativo
o la comunicacion de que no se dispone de derechos de capacidad alternativos.

A efectos del presente Reglamento, el hecho de que las empresas ferroviarias no
utilicen un derecho de capacidad adjudicado se considerard equivalente a una
cancelacion el mismo dia de la circulacion del tren de que se trate.

Cuando un administrador de infraestructuras cambie un derecho de capacidad
adjudicado, informara de ello sin demora al candidato y a la empresa ferroviaria de
que se trate.

El administrador de infraestructuras ofrecera al candidato derechos de capacidad
alternativos en los plazos previstos en la seccion 8 del anexo I. Cuando esto no sea
posible, el administrador de infraestructuras facilitara al candidato la informacién
pertinente para que este pueda presentar una nueva solicitud de capacidad de
infraestructura. Cuando proceda, esa informaciéon hard referencia al plan de
suministro de capacidad a que se refiere el articulo 18 y al plan de contingencia a que
se refiere el articulo 19.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras preparara y adoptara
procedimientos armonizados para gestionar los cambios en los derechos de
capacidad tras su adjudicacion y los incluird en el Marco Europeo para la Gestion de
la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

Dichos procedimientos distinguiran entre los cambios que tengan repercusiones
importantes para los candidatos y las empresas ferroviarias en términos comerciales
y operativos, y aquellos que tengan repercusiones menores. Los criterios que se
usaran para clasificar un cambio como importante tendran en cuenta, entre otros
factores, la capacidad de la empresa ferroviaria para prestar el servicio en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, los retrasos en la salida o los
cambios de itinerario que provoquen un aumento de la distancia, el tiempo de viaje,
los canones de acceso a las vias u otros costes conexos, asi como los umbrales para
estos cambios. Se aplicaran criterios mas estrictos a los cambios que tengan
repercusiones importantes.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 por los que se modifique la seccion 8 del anexo I a fin de garantizar la
eficiencia en los procesos de adaptacidon y reprogramacion, teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, los aspectos de planificacion, operativos, técnicos y comerciales de
las partes interesadas afectadas.

Articulo 40
Indemnizacion por cambios en los derechos de capacidad

Cuando el administrador de infraestructuras o un candidato no respeten sus
compromisos con respecto a un derecho de capacidad adjudicado y ello dé lugar a un
cambio clasificado como importante de conformidad con el articulo 39, la parte que
inicie el cambio indemnizara a la otra parte.

La indemnizaciéon contemplada en el apartado 1 no se exigird en casos de fuerza
mayor.

54

ES



ES

Tras consultar a la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios, la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras definiré las condiciones armonizadas
por las que deba abonarse una indemnizacioén. Dichas condiciones tendran en cuenta
las normas establecidas en el articulo 39, apartados 4 y 8. Ademads, la Red Europea
de Administradores de Infraestructuras las incluird en el Marco Europeo para la
Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6. La Red Europea de
Organismos Reguladores Ferroviarios publicara un dictamen sobre las condiciones
definidas por la Red Europea de Administradores de Infraestructuras.

Tras recibir la aprobacion del organismo regulador, los administradores de
infraestructuras indicaran en la declaracion sobre la red los niveles de indemnizacion
que deberan pagar los candidatos.

A propuesta del administrador de infraestructuras y previa consulta a los candidatos
y los candidatos potenciales, el organismo regulador fijara los niveles de
indemnizacion que debera abonar el administrador de infraestructuras. El
administrador de infraestructuras publicara esa informacion en la declaracion sobre
la red.

Los niveles de indemnizaciéon deberdn ofrecer un incentivo suficiente al
administrador de infraestructuras y a los candidatos para respetar la utilizacion
planificada de la capacidad y minimizar las perturbaciones. Esos niveles seran
proporcionados y no discriminatorios.

Los administradores de infraestructuras y los organismos reguladores podran fijar
diferentes niveles de indemnizacion segun el impacto del cambio y en funcion de si
la capacidad puede readjudicarse a otro candidato que la pueda usar. Dichos niveles
tendran en cuenta, en particular, las normas dispuestas en el articulo 39, apartados 4
y 8, el tiempo transcurrido desde que se solicitd o tuvo lugar el cambio hasta el
momento de la circulacion del tren, y el indice de utilizacion de la infraestructura
ferroviaria incluida en el derecho de capacidad.

En el caso de los derechos de capacidad multirred, la obligacion de indemnizar al
candidato recaerd sobre el administrador o administradores de infraestructuras
responsables del cambio en el derecho de capacidad, teniendo en cuenta este derecho
en su totalidad y, si hay mas de un administrador responsable, la relacion entre la
longitud de sus redes y el derecho de capacidad. La indemnizacién por la totalidad
del derecho de capacidad no superard el triple del importe debido por el derecho de
capacidad adjudicado por el administrador de infraestructuras.

Los organismos reguladores resolverdn los litigios relacionados con el motivo del
cambio de un derecho de capacidad o de un retraso de la indemnizacion y tomaran
una decision sin demora, en el plazo de un mes desde el momento en que hayan
recabado toda la informacion necesaria para evaluar la causa del cambio. Los
organismos reguladores informaran a la Red Europea de Organismos Reguladores
Ferroviarios y podran consultarla en relacion con tales decisiones. La Red Europea
de Organismos Reguladores Ferroviarios velard por que dichas decisiones sean
coherentes y se basen en principios comunmente reconocidos.

La Comision podrd adoptar actos de ejecucion en los que se establezcan las
condiciones que dan lugar al pago de indemnizaciones, la categorizacion de los
cambios en los derechos de capacidad y las metodologias para fijar los niveles de
indemnizacion. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 72, apartado 3.
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Articulo 41
Reprogramacion en el contexto de la gestion de perturbaciones y de crisis

En caso de una perturbacion de la red, tal como contempla el articulo 46, o de una
situaciéon de crisis, tal como contempla el articulo47, el administrador o
administradores de infraestructuras afectados haran todos los esfuerzos posibles por
reprogramar el trafico afectado por la perturbacion. Para ello, los administradores de
infraestructuras adjudicardn la capacidad de infraestructura ferroviaria de
conformidad con el Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion
Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el
articulo 44, sobre la base de los planes de contingencia elaborados de conformidad
con el articulo 19 y en estrecha coordinacion con las partes interesadas operacionales
y, si procede, otras partes que tengan algun interés.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras elaborara y adoptara
directrices para la gestion y adjudicacion de capacidad de infraestructura de una
forma transparente y no discriminatoria en caso de perturbacion de la red. En
particular, la Red Europea de Administradores de Infraestructuras facilitara
directrices sobre la aplicacion del proceso de adjudicacion simultanea de capacidad y
el principio de «orden de llegaday.

Cuando sea aplicable el proceso de adjudicacion simultdnea, la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras proporcionard directrices sobre los
procedimientos que deban aplicarse, incluyendo, segiin proceda, la aplicacion del
proceso consensual de resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 36 y del
proceso formal de resolucion de conflictos a que se refiere el articulo 37. La Red
Europea de Administradores incluird dichas directrices en el Marco Europeo para la
Gestion de la Capacidad, contemplado en el articulo 6.

Al llevar a cabo la reprogramacion, los administradores de infraestructuras no
cambiaran ni cancelaran unilateralmente los derechos de capacidad existentes con el
fin de gestionar las perturbaciones. No obstante, sobre la base de la experiencia de
los organismos reguladores, los administradores de infraestructuras y las empresas
ferroviarias, asi como de las actividades de la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras y la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios, la
Comisiéon podréd adoptar un acto de ejecucion que establezca los criterios y
procedimientos de reprogramacion, incluidos los cambios unilaterales de los
derechos de capacidad adjudicados por los administradores de infraestructuras con el
fin de gestionar las perturbaciones de la red. Dicho acto de ejecucion se adoptara con
arreglo al procedimiento de examen al que se refiere el articulo 72, apartado 3.

Los administradores de infraestructuras y los candidatos podran celebrar acuerdos
con caracter voluntario que prevean la sustitucion de determinados derechos de
capacidad en caso de perturbacion de la red. Tales acuerdos se mencionaran en el
plan de contingencia a que se refiere el articulo 19.

En caso de una perturbacion de la red que afecte al trafico en mas de una red, los
administradores de infraestructuras afectados coordinardn la adjudicacién de
capacidad alternativa de conformidad con el articulo 53 y con el Marco Europeo para
la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de
Crisis, contemplado en el articulo 44.
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CAPITULO III

GESTION DEL TRAFICO, DE PERTURBACIONES Y DE

CRISIS

Articulo 42
Gestion del trafico, de perturbaciones y de crisis

Los administradores de infraestructuras gestionaran el trafico de conformidad con el
presente Reglamento y con la Directiva (UE) 2016/797, asi como con las
especificaciones previstas en los actos de ejecucion adoptados en virtud de dicha
Directiva.

A tal efecto, los administradores de infraestructuras se ocuparan de lo siguiente:

a) la gestion del trafico en condiciones normales de explotacion, incluida la
gestion de incidentes que den lugar a desviaciones limitadas respecto del
horario de servicio;

b) la gestion y resolucion de perturbaciones significativas en las operaciones de la
red que requieran una accion concertada con arreglo al articulo 46;

c) la gestion del trafico en situaciones de crisis, tal y como se establece en el
articulo 47.

En caso de crisis de gran magnitud, tanto dentro como fuera del sector del transporte,
los Estados miembros podran aplicar medidas de excepcion a las normas aplicables
en condiciones normales, de conformidad con el articulo 47. En tales casos y cuando
proceda, los administradores de infraestructuras adoptardn y aplicaran normas y
procedimientos especiales, con arreglo a las condiciones especificadas en el
articulo 47.

Al gestionar el trafico, los administradores de infraestructuras se atendran a los
principios establecidos en el articulo 2.

En particular, los administradores de infraestructuras minimizaran las perturbaciones
y sus repercusiones en el trafico ferroviario y deberan:

a)  garantizar una reaccion rapida y coordinada ante las perturbaciones, en
particular en caso de perturbaciones de la red y de situaciones de crisis;

b)  estabilizar y optimizar el trafico ferroviario mientras duren las perturbaciones
de la red y las crisis;

c) facilitar informacion pertinente, exacta y actualizada a las partes interesadas
operacionales y a otras partes afectadas, en particular a las autoridades
encargadas de gestionar situaciones de crisis fuera del sector ferroviario. Esta
informacion se proporcionard por los medios adecuados, incluidos los
contemplados en el articulo 62.

Articulo 43
Normas y procedimientos para la gestion del trafico y de perturbaciones

Los administradores de infraestructuras fijardn normas y procedimientos para
gestionar las desviaciones de la circulacion de trenes respecto del horario de servicio.
Tales normas y procedimientos se publicaran en la declaracion sobre la red a que se

57

ES



ES

refiere el articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE y comprenderan la gestion del
trafico en las situaciones previstas en el articulo 42, apartado 1, letras a), b) y ¢), del
presente Reglamento.

Las normas y procedimientos a que se refiere el apartado 1 tendran por objeto
minimizar el impacto general de las desviaciones respecto del horario sobre el trafico
ferroviario, teniendo en cuenta las necesidades de todos los tipos de transporte. Entre
los principios se podran incluir normas de prioridad para la gestion de los diferentes
tipos de trafico, asi como los procedimientos, criterios y objetivos especificos que
deben aplicarse en un enfoque basado en la optimizacion de una funcidon concreta,
como la minimizacion de los minutos de retraso o del tiempo necesario para volver al
funcionamiento normal, en lugar de en normas de prioridad explicitas.

En caso de una perturbacion de la circulacion de los trenes ocasionada por un fallo
técnico o un accidente, el administrador de infraestructuras tomara todas las medidas
necesarias para restablecer la normalidad. Para ello, aplicara un plan de contingencia
de conformidad con el articulo 19. En caso de una perturbacion que pueda afectar al
trafico transfronterizo, los administradores de infraestructuras afectados cooperaran
entre si para restablecer la normalidad del trafico transfronterizo con arreglo al
Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de
Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el articulo 44.

Al establecer las normas y procedimientos a que se refiere el apartado 1, los
administradores de infraestructuras tendran en cuenta en la mayor medida posible el
Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de
Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el articulo 44. Asi pues, en la declaracion
sobre la red explicaran el motivo de toda desviacion de las normas y procedimientos
comunes previstos en el Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion
Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis.

En casos de fuerza mayor y cuando sea absolutamente necesario debido a un
incidente que deje la infraestructura temporalmente inutilizable, podran suprimirse,
sin previo aviso, los derechos de capacidad adjudicados durante el tiempo que sea
necesario para reparar el sistema.

El administrador de infraestructuras podrd exigir a las empresas ferroviarias, si lo
considera necesario, que pongan a su disposicion los recursos que sean a su juicio
mas apropiados para restablecer la normalidad lo antes posible.

Los Estados miembros podran exigir a las empresas ferroviarias que participen en
asegurar el control y la supervision de su propio cumplimiento de las normas y
reglamentaciones de seguridad.

Articulo 44

Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de

Perturbaciones y de Crisis

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras elaborara y adoptara el
Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de
Perturbaciones y de Crisis con arreglo al articulo 42, a mas tardar [doce meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento].

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras elaborara el Marco Europeo
para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y
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de Crisis en cooperacion con las partes interesadas operacionales y las partes que
tengan alglin interés a través del proceso de consulta a que se refiere el articulo 54,
teniendo en cuenta el trabajo de la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo,
establecida en el titulo IV del Reglamento (UE) 2012/2085.

El Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de
Perturbaciones y de Crisis facilitard directrices para la coordinacion entre los
administradores de infraestructuras, las empresas ferroviarias y otras partes
interesadas operacionales.

En particular, el Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza
del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis incorporara los elementos enumerados en
el anexo V.

Articulo 45

Coordinacion de la gestion del trafico, de perturbaciones y de crisis

Los administradores de infraestructuras coordinaran la gestion del trafico con arreglo al
articulo 53 y sobre la base del Marco Europeo para la Coordinaciéon de la Gestion
Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el articulo 44.

La coordinacion garantizara, en particular:

a)

b)

ES

que los servicios ferroviarios internacionales funcionen con las perturbaciones
minimas, tanto en el marco de las operaciones habituales como en situaciones de
perturbacion;

que se tengan debidamente en cuenta los obstaculos especificos relacionados con los
tramos transfronterizos derivados, entre otras cosas, de una interoperabilidad limitada
en términos de infraestructura, equipos técnicos y operaciones, de requisitos
lingtliisticos y de formacién relacionados con el personal, o de tramites
administrativos o fronterizos;

un intercambio eficiente de informacién actualizada y pertinente entre los
administradores de infraestructuras, los candidatos, las empresas ferroviarias y otras
partes interesadas operacionales, asi como cualquier estructura de gobernanza de la
gestion de crisis pertinente a nivel de la UE, seglin proceda, también de conformidad
con el articulo 62.

Articulo 46
Perturbaciones de la red

Cuando un incidente provoque o pueda provocar restricciones de las operaciones de
la red que requieran una accion concertada de las partes interesadas operacionales
para garantizar la mejor gestion posible del trafico durante dichas restricciones, los
administradores de infraestructuras afectados evaluardn la duracion y el impacto
probables del incidente sobre la base de toda la informacioén disponible y la
experiencia previa.

Si la duracion y el impacto estimados satisfacen los criterios para la declaracion de
perturbaciones de la red con arreglo al anexo VI, los administradores de
infraestructuras afectados declararan una perturbacion de la red y aplicaran las
medidas establecidas en el articulo 43.
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Cuando el incidente tenga o pueda tener repercusiones en mas de una red, el
administrador de la infraestructura en la que haya ocurrido el incidente declarara una
perturbacion multirred y coordinard las acciones de conformidad con los articulos 44,
45y 53.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras definirda un método
armonizado para estimar la duraciéon y el impacto probables de las perturbaciones de
la red y lo incluird en el Marco Europeo para la Coordinacién de la Gestion
Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el
articulo 44.

El administrador de infraestructuras informard, tan pronto como sea posible, a las
partes interesadas de la falta de disponibilidad de la capacidad de infraestructura,
especialmente cuando se deba a un incidente.

El organismo regulador podra exigir al administrador de infraestructuras que ponga
dicha informacioén a su disposicion si lo considera necesario.

El coordinador de la red recopilara informacion sobre las perturbaciones de la red,
analizard la respuesta, extraerd conclusiones sobre la eficacia de la gestion de tales
incidentes, consultara a las partes interesadas operacionales de conformidad con el
articulo 54 e informara a la Red Europea de Administradores de Infraestructuras y al
Organismo de Evaluacion del Rendimiento.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 por los que se modifique el anexo VI a fin de garantizar la efectividad y
eficiencia en la gestion de las perturbaciones de la red, teniendo en cuenta, al mismo
tiempo, los aspectos de planificacion, operativos, técnicos y comerciales de las partes
interesadas afectadas.

Articulo 47
Situaciones de crisis

En caso de crisis relacionadas con la seguridad publica, epidemias, catastrofes
naturales o crisis medioambientales, de defensa y de seguridad que tengan o se
prevea que tengan repercusiones criticas sobre la oferta o demanda de los servicios
de transporte ferroviario, los Estados miembros podran aplicar medidas de
emergencia que, no obstante lo dispuesto en el presente Reglamento, incluyan lo
siguiente:

a) lacancelacion de derechos de capacidad sin indemnizacion;

b)  principios, normas y procedimientos alternativos para la gestion de la
capacidad, en particular la adjudicacion de capacidad de infraestructura cuando
esta escasee;

c) procedimientos alternativos para la gestion del trafico;
d) el uso de itinerarios alternativos;
e) lamodificacion de los planes de suministro de capacidad.

El Estado miembro afectado velara por que las medidas de emergencia se atengan, en
la medida de lo posible, a los principios sobre gestion de la capacidad y del trafico
establecidos en el presente Reglamento y por que hagan uso de los planes existentes
disefiados de conformidad con el articulo 19. Asimismo, coordinara dichas medidas
de emergencia con otros Estados miembros.
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El Estado miembro afectado informaré sin demora a la Comision y a la Red Europea
de Administradores de Infraestructuras de su decision de aplicar medidas de
emergencia y presentard los motivos que la justifiquen, asi como una descripcion de
dichas medidas y la duracién prevista de su aplicacion. Si procede, los Estados
miembros también informaran a la Comision y a las oficinas centrales de enlace, tal
como prevé el articulo 8 del [Reglamento sobre el Instrumento de Emergencia del
Mercado Unico].

El administrador de infraestructuras designard un centro de referencia en el sentido
del articulo 60, que facilitard informacion sobre las medidas de emergencia a la
Comision, a la Red Europea de Administradores de Infraestructuras, a otros
administradores de infraestructuras y a otras partes interesadas y los ayudara a
coordinar tales medidas.

Cuando las medidas de emergencia tengan un impacto significativo en el trafico
transfronterizo, los administradores de infraestructuras se coordinaran entre si de
conformidad con los articulos 53 y 54. Cuando la coordinaciéon se lleve a cabo
mediante estructuras especificas con arreglo al articulo 53, apartado 2, letra a), la
Comision y los Estados miembros en cuestion deberan participar en ella.

Los organismos reguladores y la Red FEuropea de Organismos Reguladores
Ferroviarios presentardn a la Comision su dictamen sobre las medidas de emergencia
si esta asi lo solicita, y en el plazo que esta determine. La Comision podra adoptar
decisiones por las que se exija a un Estado miembro que derogue las medidas de
emergencia si no se consideran necesarias.

Los Estados miembros facilitaran informacion actualizada cuando sea necesario o a
peticion de la Comision. Asimismo, proporcionaran toda la informacién solicitada
por la Comision sobre las medidas de emergencia en los plazos fijados por esta.

Las autoridades publicas responsables de gestionar situaciones de crisis, incluidos el
ejército, los organismos de proteccion civil y otros, podran organizar ejercicios de
simulacion de crisis que entren en el ambito de aplicacion del presente articulo. En
tales casos, el administrador de infraestructuras adjudicarad la capacidad segin sea
necesario, incluida la cancelacion de los derechos de capacidad adjudicados si
procede. Las autoridades publicas de que se trate indemnizardn a los candidatos
afectados de conformidad con el articulo 40.

Articulo 48
Intercambio de informacion sobre gestion del trafico

Todas las partes interesadas operacionales que participen directamente en la
explotacion de un servicio de transporte ferroviario tendran derecho a acceder a la
informacion relativa a tales servicios que figura en el anexo VIII.

Las partes afectadas solo podran utilizarla para los fines del presente Reglamento, de
la Directiva (UE) 2016/797 y de los actos de ejecucion adoptados en virtud de esta, a
menos que se especifique lo contrario en los acuerdos contractuales.

Esta informacion se publicard con arreglo al articulo 62.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 por los que se modifique el anexo VIII a fin de garantizar que este refleje
cualquier cambio de las especificaciones técnicas sobre interoperabilidad previstas en
los actos de ejecucion pertinentes adoptados de conformidad con la Directiva
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(UE) 2016/797, teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los aspectos de planificacion,
operativos, técnicos y comerciales de las partes interesadas afectadas.

CAPITULO IV
EVALUACION DEL RENDIMIENTO

Articulo 49
Principios generales para la evaluacion del rendimiento

De conformidad con el articulo 7 septies, letra d), de la Directiva 2012/34/UE, la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras supervisard y comparara los
resultados de los servicios de infraestructura ferroviaria, teniendo en cuenta los
objetivos generales previstos en el articulo2 del presente Reglamento. Los
administradores de infraestructuras ferroviarias supervisaran también el rendimiento
de los servicios de transporte ferroviario.

A tal fin, los administradores de infraestructuras estableceran sus propios objetivos
de rendimiento en el programa a que se refiere el articulo 8, apartado 3, de la
Directiva 2012/34/UE, teniendo en cuenta también los previstos en los acuerdos
contractuales mencionados en el articulo 30 de dicha Directiva. Establecerdn y
aplicaran procedimientos para supervisar los avances hacia la consecucion de los
objetivos e informar de ellos, identificar las causas de las deficiencias de rendimiento
junto con las partes interesadas operacionales, y disefiar y aplicar medidas
correctoras para mejorar el rendimiento. Tales procedimientos tendran en cuenta el
Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento, contemplado en el articulo 50
del presente Reglamento. Los administradores de infraestructuras explicardn en la
declaracion sobre la red el motivo de toda desviacion de los procedimientos comunes
previstos en el Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras cooperard con los
coordinadores europeos en las evaluaciones del rendimiento de conformidad con los
requisitos operativos para los corredores europeos de transporte establecidos en el
articulo 18 del [nuevo Reglamento de la RTE-T].

Articulo 50
Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento

A mas tardar [doce meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la Red Europea de Administradores de Infraestructuras establecerda y aplicard un
Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento. Este Marco tendré en cuenta, en
particular, los principios definidos en el articulo 2, apartado 3, el articulo 8§,
apartado 4, y el articulo 42, apartado 3, asi como los requisitos operativos, los
objetivos de rendimiento y los valores objetivo previstos en el [articulo 18 del nuevo
Reglamento de la RTE-T].

El Marco Europeo abarcard los ambitos de rendimiento contemplados en el
anexo VIIL. En particular, incluiré lo siguiente:

a) una lista de cuestiones relativas al rendimiento que deben abordarse de forma
prioritaria en los ambitos especificados en el anexo VII;
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b) indicadores de rendimiento que permitan supervisar los avances en esas
cuestiones relativas al rendimiento, incluida la metodologia y los requisitos en
materia de datos para calcular dichos indicadores;

c) los criterios y procedimientos para definir los objetivos de rendimiento a nivel
de los administradores de infraestructuras;

d) procedimientos para supervisar y revisar los elementos previstos en las letras a)
a c¢), asi como la aplicacion de medidas correctoras y la consecucion de los
objetivos de rendimiento a que se refiere el apartado 4.

3. Sobre la base del apartado 2, letra d), la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras revisara periddicamente el Marco Europeo para la Evaluacion del
Rendimiento y los resultados de su aplicacion, y propondrd los cambios que
considere adecuados.

4. Los administradores de infraestructuras tendran en cuenta en la mayor medida
posible el Marco Europeo para la Evaluacién del Rendimiento durante el desempefio
de sus funciones. En particular, los administradores de infraestructuras incluiran los
objetivos definidos de conformidad con el apartado 2, letra c), del presente articulo
en el programa de actividad a que se refiere el articulo 8, apartado 3, de la
Directiva 2012/34/UE. Estos objetivos comprenderan los valores objetivo
establecidos en el [articulo 18, apartado 1, letras a) y b), del nuevo Reglamento de la
RTE-T].

5. La Comision podrd adoptar actos de ejecucion que establezcan disposiciones de
aplicacion sobre los elementos previstos en el apartado 2, letras b) a d), de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 72,
apartado 2. Al hacerlo, la Comision tendrd en cuenta el trabajo realizado por la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras de conformidad con el apartado 3,
asi como cualquier recomendacion del Organismo de Evaluacion del Rendimiento.

Articulo 51
Informe europeo de la evaluacion del rendimiento

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la Directiva 2012/34/UE y en el
articulo 3 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1100 de la Comision'®, la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras redactara y publicara un informe
europeo de la evaluacion del rendimiento basado en el Marco Europeo para la
Evaluacion del Rendimiento, contemplado en el articulo 50 del presente Reglamento,
a mas tardar [veinticuatro meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento], y a partir de entonces cada afio.

2. El Organismo de Evaluacion del Rendimiento redactard una seccion independiente
del informe donde figuren su evaluacion del rendimiento de los servicios de
infraestructura ferroviaria y de los servicios de transporte ferroviario,
recomendaciones sobre cuestiones relativas al rendimiento que deban abordarse con
caracter prioritario y sugerencias de medidas para mejorar el rendimiento.

13 Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/1100 de la Comisién, de 7 de julio de 2015, sobre las obligaciones

de informacién de los Estados miembros en el marco de la supervision del mercado ferroviario
(DO L 181 de 9.7.2015, p. 1).

63



ES

El informe de la evaluacion del rendimiento comprendera al menos las lineas
incluidas en los corredores europeos de transporte a que se refiere el [nuevo
Reglamento de la RTE-T] e incluird la informacion exigida en su [articulo 53,
apartado 3, letra g)]. La informacion presentada deberd ser lo bastante detallada a
nivel geografico y abarcar un periodo de tiempo suficientemente largo como para
poder hacer interpretaciones pertinentes.

E informe de la evaluacion del rendimiento incluira una seccion especifica sobre el
rendimiento de la coordinacion entre los administradores de infraestructuras de
conformidad con el articulo 53 y sobre el mecanismo de consulta a que se refiere el
articulo 54 del presente Reglamento.

Articulo 52
Organismo de Evaluacion del Rendimiento

De conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 73, apartado 3, la
Comision podra fundar o nombrar un organismo imparcial y competente para actuar
en calidad de Organismo de Evaluacion del Rendimiento.

A peticiéon de la Comisiéon o de los coordinadores europeos, el Organismo de
Evaluaciéon del Rendimiento los asesorara en materia de rendimiento de los servicios
de infraestructura ferroviaria y los servicios de transporte ferroviario.

El Organismo de Evaluacion del Rendimiento desempefiara las siguientes tareas:

a)  formular recomendaciones a la Red FEuropea de Administradores de
Infraestructuras en relacion con el establecimiento y la revision del Marco
Europeo para la Evaluacion del Rendimiento, contemplado en el articulo 50,
incluidos los ambitos de rendimiento, las cuestiones relativas al rendimiento
que deben abordarse en cada uno de esos ambitos, la armonizacion de las
metodologias, procesos, criterios y definiciones para la recogida y el analisis de
datos sobre rendimiento, y los indicadores de rendimiento;

b) formular recomendaciones a la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras, a la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios, a
los administradores de infraestructuras, a los candidatos, a los organismos
reguladores, a las autoridades de los Estados miembros y, en su caso, a otras
partes interesadas sobre medidas correctoras y gestion de la capacidad, del
trafico, de perturbaciones y de crisis;

c) revisar los resultados del proyecto de informe europeo sobre el rendimiento y
preparar la seccion independiente a que se refiere el articulo 51, apartado 2;

d)  emitir dictdmenes y recomendaciones sobre el rendimiento de los servicios de
infraestructura ferroviaria en relacion con la estrategia indicativa de desarrollo
de la infraestructura ferroviaria a que se refiere el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2012/34/UE, el programa de actividad contemplado en su articulo §,
apartado 3, los acuerdos contractuales a que se refiere su articulo 30,
apartado 2, y el sistema de incentivos a que se refiere su articulo 35;

e) asesorar a los coordinadores europeos sobre aspectos relacionados con el
rendimiento de los servicios de infraestructura ferroviaria y los servicios de
transporte ferroviario.
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Los destinatarios de los dictdmenes y recomendaciones a que se refiere el apartado 3
enviaran sus respuestas al Organismo de Evaluacion del Rendimiento dentro de los
plazos establecidos por este.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras, el coordinador de la red, los
administradores de infraestructuras, los organismos reguladores, la Red Europea de
Organismos Reguladores Ferroviarios y, en su caso, otras partes interesadas
cooperaran con el Organismo de Evaluacion del Rendimiento, en particular
facilitando informacién relacionada con el rendimiento, por iniciativa propia o a
peticion del Organismo, y haran todo lo posible por tener en cuenta las
recomendaciones de este al gestionar el rendimiento ferroviario.

El Organismo de Evaluacion del Rendimiento respetara la confidencialidad de los
secretos comerciales al tratar la informacion facilitada por las partes interesadas
pertinentes o por la Comision.

CAPITULO V
RED EUROPEA DE COORDINACION

Articulo 53
Coordinacion entre los administradores de infraestructuras

Cuando se haga referencia al presente articulo, los administradores de
infraestructuras se coordinaran entre si y con otras partes interesadas pertinentes en
relacion con las responsabilidades y tareas que se les encomienda en el presente
Reglamento.

Los administradores de infraestructuras se coordinaran, como minimo, en relacion
con las cuestiones especificadas en el anexo IX y cumpliran los requisitos
particulares de coordinacion establecidos en los articulos citados en €l.

En concreto, los administradores de infraestructuras deberan:

a)  establecer estructuras, procedimientos y herramientas organizativos, segin
proceda, incluidas las herramientas digitales a que se refiere el articulo 62;

b)  coordinarse en el nivel geografico méas adecuado, con la participacion de las
entidades que estén mejor situadas para obtener resultados eficaces y
eficientes, de conformidad con el principio de subsidiariedad;

c) cooperar con otros administradores de infraestructuras a través de los centros
de referencia designados a que se refiere el articulo 60;

d) colaborar con la Red Europea de Administradores de Infraestructuras o el
coordinador de la red, segin proceda, en asuntos de importancia para la Union.
Los administradores de infraestructuras podran coordinarse en mas de un nivel,
en particular, en asuntos en los que se necesite una coordinacion tanto a nivel
de la Unidon como dentro de un ambito geografico mas especifico;

e) designar una entidad principal, siempre que las actividades de coordinacion
impliquen a multiples agentes, que responderd ante la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras y serd responsable de organizar
actividades de consulta de conformidad con el articulo 54;
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f)  derivar a la Red Europea de Administradores de Infraestructuras aquellos casos
en los que no puedan alcanzarse los resultados acordados en primera instancia;

g) evaluar la realizacion de las actividades de coordinacion de conformidad con el
capitulo IV.

La coordinacion abarcara todas las lineas y nodos que formen parte de los corredores
europeos de transporte contemplados en el articulo 7 y en el anexo III del [nuevo
Reglamento de la RTE-T].

Los administradores de infraestructuras podran ampliar la coordinacion a lineas
adicionales sobre la base de un acuerdo entre todos los administradores de
infraestructuras de que se trate.

La coordinacion entre los administradores de infraestructuras en relacion con la
adjudicacion de derechos de capacidad multirred de conformidad con el articulo 29
abarcara todas las redes de los administradores de infraestructuras que sean
miembros de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 71 por los que se modifique el anexo IX a fin de garantizar la eficiencia en la
coordinacion entre los administradores de infraestructuras, teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, los aspectos de planificacion, operativos y comerciales de todas las
partes interesadas afectadas, asi como la experiencia adquirida en la aplicacion del
presente Reglamento.

Articulo 54
Mecanismo de consulta sobre asuntos europeos y transfronterizos

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras preparara, adoptara y
aplicard directrices para realizar consultas adecuadas y periddicas a las partes
interesadas e incluirlas en el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad,
contemplado en el articulo 6, el Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion
Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el
articulo 44, y el Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento, contemplado en
el articulo 50. El proceso se desarrollard y aplicard con el apoyo del coordinador de
la red y la participacion de los centros de referencia designados por los
administradores de infraestructuras a que se refiere el articulo 60.

Cuando la Red Europea de Administradores de Infraestructuras adopte un dictamen o
recomendacioén que pueda afectar a las empresas ferroviarias, a otros candidatos, a
otras partes interesadas operacionales y a partes que tengan algun interés, publicara
un proyecto de consulta a las partes afectadas. Las partes afectadas deberan disponer
de un plazo suficiente para presentar sus observaciones sobre el proyecto de decision.
Las autoridades de los Estados miembros participaran cuando sea necesario.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras tendrd en cuenta la
informacion facilitada por las partes afectadas de conformidad con el apartado 2 a la
hora de adoptar el dictamen o recomendacion final. Si la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras decide no tener en cuenta elementos
significativos de la informacion facilitada, expondra los motivos para ello.

Articulo 55

Organizacion de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras
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A efectos del presente Reglamento, la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras, contemplada en el articulo 7 septies de la Directiva 2012/34/UE, se
organizara de conformidad con el presente articulo.

Todos los administradores de infraestructuras ferroviarias responsables de las lineas
que formen parte de la red basica y de la red basica ampliada de la RTE-T a que se
refieren el [articulo 6 y el anexol del nuevo Reglamento de la RTE-T] seran
miembros de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras. Nombraran a
un representante y a un suplente.

Los administradores de infraestructuras ferroviarias que no cumplan el criterio
definido en el apartado 2 podran nombrar a un representante no miembro para que
participe en las deliberaciones de la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras.

Tras consultar a la Comision y obtener su aprobacion, la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras adoptara y publicard su reglamento interno.
Organizaréa sus actividades con arreglo a dicho reglamento interno.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras adoptara sus decisiones por
mayoria simple, salvo que el reglamento interno disponga lo contrario. Todos los
miembros de un Estado miembro tendran conjuntamente un solo voto. En ausencia
de un miembro, el suplente podra ejercer el derecho a voto.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras se reunird periédicamente.
Elegiréd un presidente de entre sus miembros por mayoria de dos tercios de estos.

La Comisién sera miembro sin derecho a voto de la Red Europea de Administradores
de Infraestructuras. Apoyara el trabajo de esta y facilitara la coordinacion.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras definird su programa de
trabajo. Este abarcara al menos un periodo de dos afios. Asimismo, consultara a los
candidatos y a otras partes interesadas operacionales acerca del proyecto de
programa de trabajo a través del mecanismo de consulta a que se refiere el
articulo 54. Ademas, consultard a la Comision Europea, a la Agencia Ferroviaria de
la Union Europea y a la Empresa Comtn para el Ferrocarril Europeo y, en su caso, a
otras partes interesadas.

Articulo 56

Responsabilidades de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras

Ademas de las tareas contempladas en el articulo 7 septies de la
Directiva 2012/34/UE, la Red Europea de Administradores de Infraestructuras sera
responsable de todas las labores que se le asignen en el presente Reglamento. En
particular:

a)  adoptard el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, contemplado en el
articulo 6;

b)  adoptara el Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion del Trafico y de
Crisis, contemplado en el articulo 44;

c) adoptard el Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento, contemplado
en el articulo 50;
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d) adoptard dictdmenes y recomendaciones destinados a los administradores de
infraestructuras de conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento y
por propia iniciativa;

e) adoptard dictamenes y recomendaciones destinados a los administradores de
infraestructuras en los casos previstos en el articulo 53, apartado 2, letra f);

f)  organizara la coordinacion entre los administradores de infraestructuras de
conformidad con el articulo 53.

Cuando se coordinen a través de grupos de coordinacion especificos, los
administradores de infraestructuras designaran a las entidades que participen en cada
grupo, incluidos los centros de referencia designados por los administradores de
infraestructuras de conformidad con el articulo 60, el coordinador de la red o ambos.

Articulo 57
Transparencia

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras velard por que su
composicion, sus métodos de funcionamiento y toda la informacion pertinente sobre
su trabajo se publiquen en su sitio web. Expondra los datos de contacto de los grupos
de coordinacion especificos, establecidos por los administradores de infraestructuras,
y referencias a las herramientas y procedimientos de coordinaciéon de conformidad
con el articulo 53.

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras invitard a la Comision,
incluidos los coordinadores europeos y, cuando proceda, los representantes de los
Estados miembros, a sus reuniones para debatir cuestiones relativas al desarrollo de
la infraestructura ferroviaria y garantizar la cooperacion con los coordinadores
europeos, tal como se indica en el [nuevo Reglamento de la RTE-T]. La Red Europea
de Administradores de Infraestructuras facilitara la informacion requerida en virtud
del [articulo 53, parrafo tercero, del nuevo Reglamento de la RTE-T].

Articulo 58
Coordinador de la red

Los administradores de infraestructuras proporcionaran a la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras los recursos necesarios para el desempefio de sus
funciones. A tal fin, a mas tardar [doce meses después de la entrada en vigor del
presente Reglamento], designardn a una entidad imparcial y competente para
desempefiar las funciones contempladas en el articulo 59. Dicha entidad sera
nombrada coordinador de la red.

Antes del nombramiento del coordinador de la red, los administradores de
infraestructuras solicitaran el consentimiento de la Comisién en relacion con la
entidad designada y los siguientes aspectos:

a) las condiciones para el nombramiento del coordinador de la red;
b) las condiciones de revocacion del nombramiento;

c) el procedimiento para supervisar periddicamente su trabajo y evaluar si ha
llevado a cabo sus tareas de manera eficaz;

d) cualesquiera otras funciones operativas y tareas del coordinador de la red.
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El coordinador de la red desempefiard sus funciones de manera imparcial y rentable,
y actuard en nombre de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras. Para
ello, presentara a la Red Europea de Administradores de Infraestructuras su
programa de trabajo anual con respecto a las tareas establecidas en el presente
Reglamento, asi como un informe anual sobre la ejecucion de dicho programa.

Articulo 59

Tareas y responsabilidades del coordinador de la red

Para ayudar a la Red Europea de Administradores de Infraestructuras, el coordinador de la red
llevara a cabo las siguientes tareas:

a)

b)

g)

actuar como secretaria y preparar las reuniones, documentos, decisiones y
dictimenes de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras;

contribuir a la preparacion del Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad,
contemplado en el articulo 6, el Marco Europeo para la Coordinacion de la Gestion
Transfronteriza del Trafico, de Perturbaciones y de Crisis, contemplado en el
articulo 44, y el Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento, contemplado en
el articulo 50;

contribuir a la coordinacion operativa entre los administradores de infraestructuras de
conformidad con el articulo 53;

determinar las normas, procedimientos y herramientas, dentro del ambito de
aplicacion del presente Reglamento y adoptados a nivel nacional o a nivel de los
administradores de infraestructuras, que creen obstaculos para los servicios
ferroviarios multirred, en el sentido del presente Reglamento;

actuar como punto de contacto en nombre de los administradores de infraestructuras
para atender las consultas relacionadas con la planificacion y adjudicacién de
capacidad, en particular en relacion con las posibles solicitudes de capacidad, para
obtener informacion o conocer los puntos de contacto relacionados con incidentes
ferroviarios y restricciones temporales de capacidad;

actuar como primer punto de contacto para las partes externas al sector ferroviario
que estén interesadas en utilizar los servicios ferroviarios, facilitdndoles
interlocutores pertinentes entre los administradores de infraestructuras y otras partes
interesadas operacionales;

actuar como punto de contacto en nombre de la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras para los candidatos y otras partes interesadas operacionales en
relacion con cuestiones no abarcadas explicitamente por el presente Reglamento, en
particular la puesta en marcha o el cambio de servicios de transporte ferroviario
transfronterizo o la organizacion de apoyo a actividades ad hoc, en especial para
hacer frente a las situaciones de crisis a que se refiere el articulo 47.

Articulo 60

Centros de referencia para la coordinacion de los administradores de infraestructuras

1.

ES

Para garantizar la coordinacion entre los administradores de infraestructuras de
conformidad con el articulo 53, estos nombraran centros de referencia. Los centros
de referencia actuardn como interfaz principal entre la organizacion del
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administrador de infraestructuras y las demds entidades que participen en las
actividades de coordinacion.

Los administradores de infraestructuras notificaran sin demora a la Red Europea de
Administradores de Infraestructuras cualquier cambio en los centros de referencia
para incluir esa informacién en las publicaciones a que se refiere el articulo 57,
apartado 1 (Transparencia).

Articulo 61

Estructura, contenido y calendario comunes de las declaraciones sobre la red

La Red Europea de Administradores de Infraestructuras preparard y adoptara una
estructura comun para la declaracion sobre la red a que se refiere el articulo 27 de la
Directiva 2012/34/UE, que tendrd en cuenta la informacion enumerada en el
anexo IV de dicha Directiva y en el anexo IV del presente Reglamento, asi como un
calendario comun para consultar a las partes interesadas en relacién con el proyecto
de declaracion sobre la red. Los administradores de infraestructuras tendrdn en
cuenta esta estructura y el calendario en la mayor medida posible a la hora de
preparar la declaracion sobre la red.

Al preparar la declaracion sobre la red a que se refiere el articulo 27 de la
Directiva 2012/34/UE, el administrador de infraestructuras tendra en cuenta en la
mayor medida posible el Marco Europeo para la Gestion de la Capacidad, el Marco
Europeo para la Coordinacion de la Gestion Transfronteriza del Trafico, de
Perturbaciones y de Crisis, y el Marco Europeo para la Evaluacion del Rendimiento a
los que se refieren, respectivamente, los articulos 6, 44 y 50 del presente
Reglamento.

Cuando el administrador de infraestructuras no cumpla lo dispuesto en los
apartados 1 o 2, indicard los motivos en la declaracion sobre la red e informard al
organismo regulador competente y a la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras.

Articulo 62
Digitalizacion de la gestion de la capacidad y del trafico

Los administradores de infraestructuras velaran por que los procesos de gestion de la
capacidad y del trafico incluidos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento
se ejecuten con ayuda de herramientas y servicios digitales.

Las herramientas digitales implantadas y los servicios digitales prestados:

a) mejoraran el rendimiento y la calidad, incluida la plena interoperabilidad, de
los servicios que los administradores de infraestructuras prestan a los
candidatos;

b) reforzaran la transparencia de la gestion de la capacidad ferroviaria y del
trafico a lo largo de todas sus fases;

c) reduciran la carga administrativa para los candidatos al obtenerse cada dato una
sola vez y facilitarse informacion o datos en un Unico lugar, también en lo
tocante a los servicios transfronterizos.

Si las herramientas o los servicios digitales necesarios para apoyar la gestion de la
capacidad o del trafico deben ser objeto de especificaciones técnicas de
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interoperabilidad, o si deben modificarse las especificaciones vigentes que abarquen
dichas herramientas, en su totalidad o en parte, tal y como se dispone en la Directiva
(UE) 2016/797 y en los actos de ejecucion adoptados en virtud de esta, la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras y los administradores de
infraestructuras  contribuiran al desarrollo y mantenimiento de dichas
especificaciones en cooperacion con la Empresa Comun para el Ferrocarril Europeo
y mediante el proceso previsto en el articulo 5 de la Directiva (UE) 2016/797.

Los administradores de infraestructuras contribuiran al trabajo de la Empresa Comun
para el Ferrocarril Europeo en las cuestiones incluidas en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento. Para ello, la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras y los administradores de infraestructuras procuraran una
representacion adecuada en el Grupo Director del Pilar «Sistema» y el Grupo de
Despliegue a que se refieren, respectivamente, los articulos 96 y 97 del Reglamento
(UE) 2021/2085.

Los administradores de infraestructuras, las empresas ferroviarias, otros candidatos
y, si procede, los explotadores de instalaciones de servicio ferroviario intercambiaran
informacion digital relacionada con la gestion de la capacidad y del trafico mediante
herramientas y servicios digitales basados en una arquitectura armonizada y que
incluyan interfaces estandarizadas o sistemas comunes de conformidad con la
Directiva (UE) 2016/797 y las especificaciones contempladas en los actos de
ejecucion adoptados en virtud de esta.

En el caso de servicios ferroviarios multirred, los administradores de infraestructuras
proporcionaran servicios e informacion digitales por medio de una interfaz unica o
de sistemas comunes desarrollados e implantados bajo la coordinacion de la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras con arreglo al apartado 3.

CAPITULO VI

SUPERVISION REGLAMENTARIA DE LA GESTION DE LA

CAPACIDAD Y DEL TRAFICO
SECCION 1

Organismos reguladores

Articulo 63
Responsabilidades de los organismos reguladores

Las funciones y facultades previstas en el articulo 56 de la Directiva 2012/34/UE se
gjerceran también con respecto a los asuntos regidos por el presente Reglamento. En
particular, el organismo regulador supervisara las actividades de los administradores
de infraestructuras segun lo dispuesto en los capitulosIl a V y revisara el
cumplimiento del presente Reglamento por iniciativa propia, a fin de evitar las
discriminaciones entre los candidatos.

Toda empresa ferroviaria, candidato, candidato potencial o autoridad nacional,
regional o local responsable del transporte tendra derecho a recurrir ante el
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organismo regulador, de conformidad con el articulo 56 de la Directiva 2012/34/UE,
si considera que ha recibido un trato injusto o discriminatorio o ha sido damnificado
de cualquier otro modo por el administrador de infraestructuras cuando este tltimo
haya realizado las actividades previstas en los capitulos II, III, IV y V del presente
Reglamento (gestion de la infraestructura; gestion del trafico y de crisis; revision y
gestion del rendimiento; Red Europea de Coordinacion).

Articulo 64

Cooperacion de los organismos reguladores en el seno de la Red Europea de Organismos

Reguladores Ferroviarios

A efectos del cumplimiento de sus responsabilidades conforme al presente
Reglamento, los organismos reguladores cooperaran en el marco de la Red Europea
de Organismos Reguladores Ferroviarios, contemplada en el articulo 57, apartado 1,
de la Directiva 2012/34/UE, en particular a través de consultas e investigaciones
conjuntas, la adopcion de dictamenes o recomendaciones, u otras actividades
pertinentes. Dichos organismos reguladores facilitardn toda la informacion necesaria
a la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios.

Cuando actie dentro del ambito de aplicacion del presente Reglamento, la Red
Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios tendra las tareas vy
responsabilidades establecidas en la seccion 2 del presente capitulo y organizard su
trabajo con arreglo a esa disposicion.

En caso de reclamacion o investigacion por iniciativa propia sobre un asunto incluido
en el ambito de aplicacion del presente Reglamento y que afecte al acceso a las redes
ferroviarias o a su utilizaciéon en mas de un Estado miembro, el organismo regulador
en cuestion notificara dicha reclamacion o investigaciéon a la Red Europea de
Organismos Reguladores Ferroviarios y a la Comision.

Un organismo regulador podrd transmitir cualquier asunto, reclamacion o
investigacion pertinente a la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios
para intercambiar puntos de vista o adoptar un dictamen o recomendacion.

Al tomar decisiones sobre asuntos que afecten a mas de un Estado miembro, los
organismos reguladores de que se trate cooperaran para preparar sus respectivas
decisiones, bajo la coordinaciéon de la Red Europea de Organismos Reguladores
Ferroviarios, con el fin de resolver el asunto. A este fin, los organismos reguladores
de que se trate llevaran a cabo sus funciones de conformidad con el apartado 1 del
presente articulo y con el articulo 56 de la Directiva 2012/34/UE. Tendran en cuenta
cualquier dictamen y recomendacion pertinente adoptado por la Red Europea de
Organismos Reguladores Ferroviarios y facilitaran a esta tales decisiones.

Cuando un organismo regulador adopte una decision que difiera de cualquier
dictamen o recomendacion pertinente de la Red Europea de Organismos Reguladores
Ferroviarios, o cuando se niegue a adoptar una decision, dicho organismo facilitara a
dicha Red una explicacion en la que exponga las diferencias y su motivacion para no
seguir los dictdmenes o recomendaciones de la Red Europea de Organismos
Reguladores Ferroviarios.

Los organismos reguladores a los que consulte la Red Europea de Organismos
Reguladores Ferroviarios responderan dentro de los plazos fijados por esta y, a
peticion de ella, facilitaran toda la informacién que tengan derecho a solicitar con
arreglo a su Derecho nacional. Esa informacion solo podrd usarse para las
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actividades realizadas por los organismos reguladores con arreglo al presente
Reglamento.

Los administradores de infraestructuras aportaran, sin demora, toda la informacién
necesaria a efectos del tratamiento de la reclamacion o investigacion contemplada en
el presente articulo y solicitada por el organismo regulador del Estado miembro en el
que se sitie el administrador. Los organismos reguladores tendran derecho a solicitar
informacion a la Red Europea de Administradores de Infraestructuras sobre las
investigaciones que sean de su competencia. Los organismos reguladores tendran
derecho a transferir dicha informacion a la Red Europea de Organismos Reguladores
Ferroviarios.

Los organismos reguladores ferroviarios proporcionaran los recursos necesarios para
el funcionamiento de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios.

SECCION 2

Tareas y responsabilidades de la Red Europea de Organismos

Reguladores Ferroviarios

Articulo 65
Tareas y responsabilidades

Ademéds de las tareas que le atribuye la Directiva 2012/34/UE, la Red Europea de
Organismos Reguladores Ferroviarios también tendra las tareas y responsabilidades
establecidas en el presente Reglamento.

La Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios coordinard todas las
actividades de cooperacion de los organismos reguladores ferroviarios, tal y como se
indica en el articulo 64, y promovera la armonizacion de sus decisiones en relacion
con los servicios ferroviarios internacionales.

Sobre la base de las peticiones de los candidatos, de los administradores de
infraestructuras y de otras partes interesadas, la Red Europea de Organismos
Reguladores Ferroviarios emitird dictdmenes o recomendaciones relativas a las
decisiones pendientes o adoptadas sobre las reclamaciones presentadas a los
organismos reguladores ferroviarios.

Las partes interesadas podran presentar una reclamacion ante la Red Europea de
Organismos Reguladores Ferroviarios en relacion con asuntos incluidos en el ambito
de aplicacion del presente Reglamento o que afecten al acceso a la infraestructura
ferroviaria o a su utilizacion en mas de un Estado miembro. Cuando la Red Europea
de Organismos Reguladores Ferroviarios reciba dicha reclamacion, la transmitiré sin
demora al organismo u organismos reguladores competentes.

En tales casos, la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios informara
de inmediato a los organismos reguladores del sector ferroviario de que se trate
acerca de su intencion de adoptar un dictamen o recomendacidon sobre cualquier
asunto de este tipo.
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5. La Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios presentara su dictamen o
recomendacion a los organismos reguladores del sector ferroviario de que se trate en
el plazo de un mes a partir de la recepcion de toda la informacion pertinente relativa
a la reclamacion. La Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios podra
ampliar dicho plazo si se trata de asuntos especialmente complejos.

6. La Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios elaborard principios y
practicas comunes para tomar las decisiones para las que estén facultados los
organismos reguladores en virtud del presente Reglamento.

Articulo 66
Organizacion y estructura de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios

A efectos del presente Reglamento, la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios
se organizara de la siguiente forma:

a) un Consejo de Organismos Reguladores;
b) una Secretaria.

Los organismos reguladores garantizaran el funcionamiento de la Secretaria.

Articulo 67
Composicion del Consejo de Organismos Reguladores

1. El Consejo de Organismos Reguladores constara de un miembro con derecho a voto
por cada Estado miembro que tenga una red ferroviaria activa y un miembro
nombrado por la Comision.

2. Los miembros con derecho a voto serdn el director, o el director adjunto, del
organismo regulador a que se refiere el articulo 55 de la Directiva 2012/34/UE.
Dispondran de un suplente para representarlos si se ausentan. El organismo regulador
nombrard al suplente de entre la gobernanza o la direccion del organismo regulador
o, cuando ello no sea posible, su personal.

3. Los miembros del Consejo y sus suplentes actuaran de forma independiente y
objetiva en interés de la Union, alejados de cualquier interés particular nacional o
personal. No solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningin Gobierno, institucion,
persona u organismo.

4. La Secretaria de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios publicara
una lista actualizada de los miembros del Consejo y de sus suplentes, junto con sus
declaraciones de intereses.

Articulo 68
Funcion y tareas del Consejo

1. El Consejo desempefiard todas las tareas de la Red Europea de Organismos
Reguladores Ferroviarios establecidas en el presente Reglamento.

2. En particular:

a) adoptara dictamenes o recomendaciones sobre reclamaciones o investigaciones
que le presenten su presidente o uno o varios organismos reguladores de
conformidad con las normas establecidas en el articulo 69;
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b) elaborard y aprobara un informe anual sobre las actividades de la Red Europea
de Organismos Reguladores Ferroviarios;

c)  constituira grupos de trabajo y nombrard a sus presidentes.

Articulo 69
Organizacion del trabajo del Consejo
El Consejo adoptara su reglamento interno tras recibir la aprobacion de la Comision.
La Comision presidira las reuniones del Consejo. No tendra derecho de voto.

La Secretaria prestard los servicios necesarios para organizar las reuniones y el
trabajo del Consejo.

El Consejo tomara decisiones por mayoria simple de sus miembros, salvo que el
reglamento interno disponga lo contrario.

Cada miembro tendrd un voto. En ausencia de un miembro, el suplente podra ejercer
el derecho a voto.

El reglamento interno podré establecer modalidades de votacion mas detalladas, en
particular un procedimiento de votacidbn para asuntos urgentes y para
recomendaciones relativas a decisiones de los organismos reguladores ferroviarios.

Articulo 70

Grupos de trabajo de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios

Por propia iniciativa o a propuesta de la Comision, y de conformidad con el
reglamento interno del Consejo, este podra decidir por mayoria simple constituir
grupos de trabajo para organizar la labor de la Red Europea de Organismos
Reguladores Ferroviarios en relacion con temas especificos relacionados con la
aplicacion del presente Reglamento.

El Consejo definira el mandato de los grupos de trabajo y nombrard a sus
presidentes, que representaran, en la medida de lo posible, a los diferentes
organismos reguladores ferroviarios.

Los grupos de trabajo estardn abiertos a la participacion de expertos de los
organismos reguladores ferroviarios, de la Comision, de las partes interesadas
operacionales y, si procede, de otros organismos publicos o privados.

La Secretaria prestara apoyo administrativo a los grupos de trabajo.

De ser necesario, y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, el Consejo o
los presidentes de los grupos de trabajo podran invitar, a titulo individual, a expertos
de reconocida competencia en el ambito de que se trate a participar en las reuniones
de los grupos.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 71
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren el articulo 10, apartado 8§,
el articulo 11, apartado 2, el articulo 21, apartado 9, el articulo 38, apartado 3, el
articulo 39, apartado 9, el articulo 46, apartado 6, el articulo 48, apartado 3, y el
articulo 53, apartado 5, se otorgan a la Comisioén por un periodo de cinco afos a
partir del [1 de enero de 2026]. La Comision elaborard un informe sobre la
delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de
cinco anos. La delegacion de poderes se prorrogara tacitamente por periodos de
idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha
prorroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

Articulo 72
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el comité contemplado en el articulo 62 de la
Directiva 2012/34/UE. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento
(UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicaré el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 73

Informe y revision

A mas tardar el [31 de diciembre de 2030], la Comisidn evaluard el efecto que haya causado
el presente Reglamento en el sector ferroviario y presentard un informe sobre su aplicacion al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité¢ Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones.

En dicho informe se evaluaran, en particular:

a)

b)

c)

el impacto del presente Reglamento en el rendimiento de los servicios de
infraestructura ferroviaria;

el impacto del presente Reglamento en el desarrollo de los servicios ferroviarios, en
especial los servicios internacionales, de larga distancia y de mercancias;

el trabajo de la Red Europea de Administradores de Infraestructuras, del coordinador
de la red, de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios y del
Organismo de Evaluacion del Rendimiento, tanto en general como en relacion con el
desarrollo, la adopcién y la aplicacion de criterios, metodologias y procedimientos
comunes;
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d)

la necesidad de reforzar los mecanismos de coordinacion sustituyendo los elementos
de los marcos europeos a que se refieren los articulos 6 y 44 por normas vinculantes;

la necesidad de reforzar la supervision reglamentaria mediante la creacion de un
organismo regulador ferroviario de la Union.

Articulo 74
Modificaciones de la Directiva 2012/34/UE
La Directiva 2012/34/UE se modifica como sigue:
a) Enelarticulo 1, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«C) los principios y procedimientos aplicables para la determinacion y
percepcion de canones por la utilizaciéon de infraestructuras ferroviarias, tal
como se establecen en el capitulo [V»;

b) enelarticulo 2, se suprime el apartado 6;

c)  se suprimen los puntos 20, 22, 23, 27 y 28;
d)  se suprime el articulo 7 ter;

e)  sesuprime el articulo 36;

f)  se suprimen los articulos 38 a 54;

g) enel anexo IV, se suprimen los puntos 1 y 3;
h)  se suprime el anexo VII.

Las referencias a las disposiciones suprimidas de la Directiva 2012/34/UE se
entenderan hechas al presente Reglamento y se leerdn con arreglo a la tabla de
correspondencias que figura en la seccion 1 del anexo X.

Articulo 75
Disposiciones transitorias

Los acuerdos marco celebrados en virtud del articulo 42 de la Directiva 2012/34/UE
seguiran aplicandose hasta su fecha de vencimiento.

El articulo 3, puntos 20, 22, 23, 27 y 28, los articulos 7 ter, 36 y 38 a 54, el punto 3
del anexo IV, y el anexo VII de la Directiva 2012/34/UE no se aplicardn a las
actividades y tareas realizadas en relacion con los horarios de servicio que entren en
vigor después del [8 de diciembre de 2029].

Articulo 76
Derogacion

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 913/2010 con efectos a partir del [9 de
diciembre de 2029].

Las referencias al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente
Reglamento y se leerdn con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en la
seccion 2 del anexo X.
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Articulo 77

Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

2. Sera aplicable a partir del [1 de enero de 2026]. No obstante:
a) los articulos 1, 2 y 3, el capitulo II, a excepcion del articulo 9, apartados 1 y 2,

el articulo 27, apartado 4, y el capitulo III, con excepcion del articulo 48, del
presente Reglamento se aplicaran Unicamente a las actividades y tareas
realizadas en relacion con los horarios de servicio que entren en vigor después
del [8 de diciembre de 2029];

el articulo 9, apartados 1 y 2, surtird efecto a partir del [1 de enero de 2028];
el articulo 27, apartado 4, surtira efecto a partir del [1 de marzo de 2026];
los articulos 48 y 62 surtiran efecto a partir del [13 de diciembre de 2026];
el articulo 74 surtira efecto a partir del [9 de diciembre de 2029].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta

El Presidente / La Presidenta
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderda por «valor
afiadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del/de los modo(s) de gestion, del/de los mecanismo(s) de aplicacion de
la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al/a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento sobre el uso de la capacidad de infraestructura ferroviaria
en el espacio ferroviario europeo unico.

Politica(s) afectada(s)

Transporte, espacio ferroviario europeo unico.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

[J una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accion preparatoria?*

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El objetivo general de esta iniciativa es mejorar la gestion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria y del trafico a fin de optimizar el uso de la red ferroviaria y
la calidad de la capacidad y operaciones, mejorando asi el rendimiento de los
servicios de transporte ferroviario y dando cabida a mayores volimenes de trafico.

Objetivo(s) especifico(s)

Los objetivos concretos de la presente iniciativa son los siguientes:

— posibilitar procedimientos de gestion de la capacidad mas eficaces en el marco
juridico;

— reforzar los incentivos para mejorar el rendimiento de la infraestructura
ferroviaria y los servicios de transporte ferroviario;

— introducir mecanismos mas eficaces de coordinacion entre las partes interesadas,
en particular, mas alla de las fronteras;

— apoyar la implantacion de herramientas digitales que permitan mejorar la gestion
de la capacidad y del trafico.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/los grupos
destinatarios.

ES

24 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.4.

Al introducir un marco armonizado y directamente aplicable para la gestion de la
infraestructura y el trafico ferroviarios, la propuesta contribuira al objetivo general de
dar cabida a mayores volimenes de trafico en la red ferroviaria, en beneficio de los
clientes ferroviarios, tanto en el segmento de pasajeros como el de mercancias. Se
espera que la capacidad adicional derivada de la propuesta aumente el trafico
ferroviario (expresado en trenes-km) en un 4 %: casi 250 millones trenes-km de
capacidad adicional. En términos monetarios, se estima que esta capacidad adicional
generara un valor econdémico de 2 500 millones EUR para las empresas ferroviarias y
sus clientes, expresado como valor actual neto a precios de 2021 durante el
periodo 2025-2050.

La propuesta hard que el proceso de adjudicacion de capacidad sea mas eficiente
adoptando medidas que mejoraran la estabilidad de los surcos ferroviarios
adjudicados, lo que traerd un ahorro de costes de aproximadamente 420 millones
EUR para las empresas ferroviarias y de un valor similar para los administradores de
infraestructuras, expresado como valor actual neto a precios de 2021 durante el
periodo 2025-2050.

Ademas, la propuesta mejorard la coordinacion transfronteriza de las restricciones
temporales de capacidad, lo que fortalecera la fiabilidad del transporte ferroviario.
Asimismo, se espera que las diversas medidas de la propuesta den lugar a una mayor
puntualidad y, en consecuencia, a un beneficio econdmico estimado para las
empresas ferroviarias de 658 millones EUR.

También se espera que la propuesta traiga consigo ahorros de costes administrativos
para las autoridades publicas nacionales, gracias a la aplicacion de un marco juridico
armonizado para la gestion de la capacidad ferroviaria y del trafico y a la supresion
de los corredores ferroviarios de mercancias. Estos ahorros se estiman en 2,6
millones EUR, expresados en valor actual a precios de 2021 durante el periodo 2025-
2050.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Los servicios de la Comision supervisardn la ejecucion y la eficacia de la presente
iniciativa a través de una serie de acciones y un conjunto de indicadores clave que
cuantificaran los avances hacia la consecucién de los objetivos operativos. Estos
indicadores se desarrollaran sobre la base del asesoramiento de un Organismo de
Evaluaciéon del Rendimiento, que incluird especialistas independientes con
experiencia en el sector ferroviario procedentes de distintos grupos de partes
interesadas. Los datos los facilitaran la Red Europea de Administradores de
Infraestructuras y, en particular, la entidad operativa de apoyo: el coordinador de la
red. Se espera que la calidad de los datos aumente al aplicar definiciones y métodos
uniformes para la recogida y presentacion de los datos, que el coordinador de la red
ferroviaria debe desarrollar en cooperacion con la Comision. Més alin, se espera que
la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios proporcione datos y
analisis sobre la evolucion y aplicacion de la competencia. Se esperan mejoras en la
calidad de la informacion gracias a la colaboracion de los organismos reguladores.

Entre los indicadores de rendimiento, normalmente pueden contarse indicadores
cuantitativos como los volumenes de capacidad solicitada y adjudicada, el nimero de
cambios (incluidas las cancelaciones) en los surcos ferroviarios adjudicados, el
nimero de sucesos en los que la capacidad de infraestructura ferroviaria esta no
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

disponible temporalmente, los tiempos de permanencias y las estadisticas de
puntualidad, asi como indicadores financieros (costes administrativos, de ajuste y de
ejecucion derivados de la aplicacion de las medidas de la iniciativa).

La iniciativa constituird un marco juridico para la confeccion de normas,
procedimientos y plantillas mas detallados que se estableceran en actos no
legislativos. Por lo tanto, el periodo de aplicacion debe reflejar la entrada en vigor de
tales actos. Cinco anos después del final de la fecha de aplicacion de toda la
normativa pertinente (incluida la adopcion y entrada en vigor de cualesquiera actos
de ejecucion y delegados), los servicios de la Comision deben llevar a cabo una
evaluacion para comprobar en qué medida se han alcanzado los objetivos de la
iniciativa.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Actualmente, esta previsto que el Reglamento propuesto entre en vigor en 2025.

La financiacion de las tres actividades de coordinacion que conlleva la iniciativa
(véase el recuadro 1.5.5) ya se ha obtenido para el periodo 2025-2027 en forma de
subvenciones de asistencia técnica del MCE, y el objetivo es seguir financiando las
actividades con ayuda de ese Mecanismo a partir de 2028.

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como wuna mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Es necesario actuar a nivel de la UE para implantar nuevos procesos, herramientas e
incentivos para la gestion de la capacidad ferroviaria y del trafico. La accion a nivel
de la UE es también necesaria para superar las deficiencias actuales de la
coordinacion transfronteriza en materia de gestion de la capacidad y del trafico.

Ademads, es necesario actuar a nivel de la UE para abordar los asuntos
transfronterizos relativos al uso de sistemas de incentivos.

Por ultimo, la acciéon a nivel de la UE es necesaria para subsanar la falta de
armonizacion e interoperabilidad de las herramientas digitales, lo cual sigue siendo
una deficiencia sustancial en la gestion de la capacidad de infraestructura ferroviaria
y es poco probable que se resuelva mediante iniciativas sectoriales o nacionales,
habida cuenta de las insuficientes opciones de ejecucion.

Esta iniciativa también es necesaria para abordar los obstaculos presentes en la actual
legislacion de la UE que dificultan la plena aplicacion de iniciativas sectoriales en
materia de adjudicacion de capacidad, como el proyecto de remodelacién de los
horarios para la gestion inteligente de la capacidad desarrollado por el sector
ferroviario de la UE.

Al adoptar un marco juridico a nivel de la UE, se suprimiran las diferencias en las
normas y practicas nacionales que impiden potenciar al méaximo el uso de la
capacidad de la red ferroviaria, reducen la eficacia de la gestion del trafico
ferroviario y, en ultima instancia, dan lugar a deficiencias en el rendimiento del
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1.5.4.

ferrocarril transfronterizo. Ademas, la accion a nivel de la UE permitiria poner en
préctica instrumentos eficaces y eficientes para coordinar la planificacion estratégica
de la capacidad de infraestructura, abordar las posibles lagunas en el mandato de los
organismos reguladores en relacion con el trafico ferroviario transfronterizo e
introducir normas armonizadas que incentiven una disminucion de las cancelaciones
y modificaciones de las solicitudes de capacidad.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

En 2018, la Comision redactd un informe sobre la aplicacion del Reglamento sobre
los corredores ferroviarios de mercancias, seguido, en 2021, de una evaluacion.

Las conclusiones de la evaluacion son que se ha hecho un uso limitado de las
estructuras de los corredores y que, en general, no se han alcanzado los objetivos del
Reglamento. La informacion publicada en la evaluacion pone de relieve que la
puntualidad de los trenes de mercancias es relativamente baja a la salida, disminuye
aun mas durante la circulacion del tren y en destino es ain peor. Esto perjudica el
atractivo de los servicios ferroviarios frente a otros modos de transporte de
mercancias.

Por otra parte, la mejora sustancial de la puntualidad del transporte de mercancias
por ferrocarril durante la pandemia de COVID-19 —cuando hubo més capacidad
disponible para el transporte de mercancias a raiz del colapso del transporte de
pasajeros— confirmé que queda un gran potencial por explotar para el transporte
transfronterizo de mercancias por ferrocarril.

Como hecho positivo, la evaluacion constatdé que el Reglamento sobre los corredores
ferroviarios de mercancias contribuyo al objetivo de potenciar la cooperacion y, en
menor medida, al de aumentar la competitividad del transporte ferroviario de
mercancias en el sistema de transporte multimodal. Los corredores ferroviarios de
mercancias también allanaron el camino para iniciativas destinadas a eliminar los
cuellos de botella técnicos y operativos, modernizar los horarios y predecir las horas
de llegada de los trenes.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La iniciativa sobre el uso de la capacidad de infraestructura ferroviaria tiene por
objeto aprovechar la financiacion del programa del Mecanismo «Conectar Europa»
(segunda rubrica del marco financiero plurianual) para cofinanciar tres actividades
complementarias de coordinacion, tal y como se describen en el punto 1.5.5. La
financiacion de estas actividades contribuird a los gastos operativos relacionados con
los procesos de capacitacion de personal experto, el apoyo a la coordinacion
transfronteriza y el seguimiento del rendimiento.

En el caso de la primera actividad establecida (véase el punto 1.5.5), la
cofinanciacion de la UE consistira esencialmente en la continuidad de los sistemas de
asistencia técnica que actualmente apoyan a los corredores ferroviarios de
mercancias y a RailNetEurope (RNE), pero en el marco de la gobernanza revisada
prevista en la propuesta.
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Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

La iniciativa sobre el uso de la capacidad de infraestructura ferroviaria tiene por
objeto facilitar cofinanciacion de la UE para las siguientes actividades
complementarias de coordinacion:

1) Apoyo a la coordinacion de los administradores de infraestructuras:

Esto consistiria en la continuidad de los sistemas de asistencia técnica que
actualmente apoyan a los corredores ferroviarios de mercancias y a RNE, pero en el
marco de la gobernanza revisada prevista en la propuesta, en virtud de la cual se
nombrara a un «coordinador de la red» a nivel de la UE como parte de la Red
Europea de Administradores de Infraestructuras, en sustitucion de los once
organismos de corredores actuales. La obligacion de financiar el funcionamiento de
la Red Europea de Administradores de Infraestructuras, incluido el coordinador de la
red, recaerd en los administradores de infraestructuras nacionales. Los
administradores de infraestructuras recibiran cofinanciacion de la UE.

2) Apoyo a la coordinacion de los organismos reguladores ferroviarios:

La propuesta exigira que los organismos reguladores ferroviarios nacionales
establezcan una secretaria que apoye la cooperacion a nivel de la UE, sobre la base
de la Red Europea de Organismos Reguladores Ferroviarios existente, que no es una
agencia descentralizada ni un organismo creado de conformidad con los Tratados de
la Union a efectos del articulo 70 del Reglamento Financiero. Esta secretaria recibira

financiacion de los organismos reguladores nacionales, asi como cofinanciacion de la
UE.

3) Organismo de Evaluacion del Rendimiento:

La propuesta también incluye la fundacion de un grupo independiente de expertos
ferroviarios denominado «Organismo de Evaluacion del Rendimiento», que no es
una agencia descentralizada ni un organismo creado de conformidad con los Tratados
de la Union a efectos del articulo 70 del Reglamento Financiero. El organismo
examinard el rendimiento de la infraestructura ferroviaria y los servicios de
transporte y asesorara al sector ferroviario y a la Comision Europea sobre posibles
mejoras del rendimiento. Los fondos de la UE deben cubrir los gastos en que
incurran los miembros del grupo por su participacion en el organismo (a tiempo
parcial), gastos de viaje, etc.

Para cada una de estas actividades, la cofinanciacion de la UE adoptara la forma de
asistencia técnica del MCE para el periodo 2025-2027. Las subvenciones del MCE se
concederan al beneficiario sin convocatoria de propuestas (adjudicacion directa),
pues no existen organismos alternativos que compitan con los beneficiarios
previamente identificados a los que se refieren los puntos anteriores.

La realizacion de estas actividades no requiere recursos humanos adicionales de la
Comision Europea.
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1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
[ Duracién limitada
— [ en vigor desde el [DD/MM]AAAA hasta ¢l [DD/MM]AAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracién ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)2>

Gestion directa por la Comision

— por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— por las agencias ejecutivas

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— [ el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

/

25

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

Las tareas ejecutadas directamente por la DG MOVE seguiran el ciclo anual de
planificacion y seguimiento, tal como se lleva a cabo en la Comision y en las
agencias ejecutivas, incluida la notificacion de los resultados a través del informe
anual de actividades de la DG MOVE.

Mas concretamente, por lo que se refiere al coordinador de la red (actividad 2 en el
recuadro 1.5.5), la propuesta de Reglamento exige que el programa de trabajo y el
presupuesto de dicho coordinador reciban la aprobacion del Consejo de
Administradores de Infraestructuras.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La unidad del espacio ferroviario europeo tnico de la DG MOVE supervisara la
aplicacion del Reglamento propuesto.

Los gastos se ejecutaran en régimen de gestion directa, en plena aplicacion de las
disposiciones del Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se establece el Mecanismo «Conectar
Europay, y las del Reglamento Financiero.

La financiacion se facilitard mediante acuerdos de subvencion concedidos a
beneficiarios predeterminados (adjudicacion directa), como se explica en el
recuadro 1.5.5.

Los fondos del MCE cubriran solo una parte de los costes de las actividades 1 y 2
que se describen en el recuadro 1.5.5 (cofinanciacion), ya que la propuesta de
Reglamento exige a las partes interesadas que aporten una parte significativa de la
financiacion necesaria para cubrir los costes de tales actividades.

La estrategia de control de la contratacion publica y las subvenciones en la DG
MOVE incluye controles juridicos, operativos y financieros ex ante especificos de
los procedimientos, asi como de la firma de los contratos y acuerdos. Ademas, los
gastos efectuados para la adquisicion de bienes y servicios estan sujetos a controles
financieros ex ante y, en caso necesario, ex post.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al/a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Los beneficiarios predeterminados de subvenciones de asistencia técnica del MCE
(véase el punto 1.5.5) se consideran beneficiarios de bajo riesgo. Por tanto, los
posibles riesgos estarian cubiertos por los mecanismos vigentes del Reglamento
Financiero y mitigados por el conjunto de controles internos de la DG MOVE
(controles juridicos y financieros sistemdticos ex ante y auditorias ex post de los
gastos, tal como se definen en los planes de trabajo de auditoria anuales).

También se dispondran controles adecuados para mitigar el posible riesgo de
conflicto de intereses, en particular en lo tocante al respeto por parte de los
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2.3.

beneficiarios de las obligaciones que se les imponen y a las normas que determinan
el funcionamiento del Organismo de Evaluacion del Rendimiento.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Teniendo en cuenta el alcance y el importe limitados de la financiacion de la UE que
debe concederse, y dado que los beneficiarios de los fondos de la UE se consideran
de bajo riesgo, se espera que esta iniciativa no genere costes de control que superen
el coste actual de los controles de la DG MOVE. Se espera que el riesgo de error al
pago y al cierre se mantenga por debajo del 2 %.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Se aplicarian las medidas habituales de prevencion y proteccion de la Comision,
concretamente:

- Los pagos por cualquier servicio son comprobados por el personal de la Comision
antes del pago, teniendo en cuenta las obligaciones contractuales, los principios
econémicos y las buenas practicas financieras o de gestion. Se incluiran
disposiciones antifraude (supervision, requisitos de notificacion, etc.) en todos los
acuerdos y contratos de subvencion celebrados entre la Comision y los beneficiarios
de cualquier pago.

- Para luchar contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas contrarias
a Derecho, se aplicaran sin restricciones las disposiciones del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La DG MOVE adopto6 una estrategia de lucha contra el fraude revisada en 2020. La
estrategia de lucha contra el fraude de la DG MOVE se basa en la estrategia contra el
fraude de la Comision y en una evaluacion de riesgos especifica realizada
internamente para determinar qué 4reas son las mas vulnerables al fraude, los
controles ya existentes y las acciones necesarias para mejorar la capacidad de la DG
MOVE para prevenir, detectar y corregir el fraude.

10
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas

presupuestarias.
. . Tipo de e,
Linea presupuestaria Contribuciéon
gasto
Rubrica del de paises
fi e de paises candidatos de otros
1manciero Numero :
plurianual CD/CND? de la Y terceros otros Ingresos
27 candidatos f afectados
AELC . paises
potenciales
28
1 02 03 01 00 — MCE Transporte. CD NO S NO NO
26 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
2 AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
3 Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.

ES 1 ES




3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

plurianual 01 Mercado unico, innovacion y economia digital
. Afio Afio Afio Afio TOTAL
DG: MOVE 2025% 2026 2027 2028+

(2025 — 2027)

Créditos de operaciones

Créditos de
Linea presupuestaria’’: 0203 01 00 (MCE | compromiso (o 33 33 33 53 16,5
Transporte)
Créditos de pago (22) 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
Créditos de
TOTAL de los créditos compromiso N 3 3 3 3 16,5
para la DG MOVE
Créditos de pago =2a 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5

29

transporte.
30

31

ES
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El afio 2025 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Para el periodo 2025-2027, los gastos se cubriran mediante fondos de asistencia técnica del MCE para el

Los importes indicados para el periodo posterior a 2028 son meramente indicativos y dependeran de los proximos debates sobre el marco financiero plurianual y del acuerdo final.
Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.




Créditos de

ES

. (©) 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
yq: . compromiso
TOTAL de los créditos de operaciones
Créditos de pago ) 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
2.5 Créditos de B
TOTz}L de los creghtos compromiso =4 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
correspondientes a la RUBRICA 1
del marco financiero plurianual Créditos de pago | =5 55 55 55 5.5 16,5
13
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Rubrica del marco financiero

phare il 7 «Gastos administrativosy

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacion Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comisidn sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del
presupuesto general de la Union Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio
N N+1 N+2 N+3 N+X TOTAL
DG: <....... >
e Recursos humanos
e Otros gastos administrativos
TOTAL para la DG<...> Créditos
TOTAL de crédi§0S (Total de los créditos de
Correspondientes a la RUBRICA 7 compromiso = Total de
del marco financiero plurianual los créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio TOTAL
2025% 2026 2027 2028+ (2025 -2027)
TOTAL de los créditos Créditos de compromiso 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5
correspondientes a las RUBRICAS 1 a -
7 Créditos de pago 5,5 5,5 5,5 5,5 16,5

32
33

El afio 2025 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Los importes indicados para el periodo posterior a 2028 son meramente indicativos y dependeran de los proximos debates sobre el marco financiero plurianual y del acuerdo final.

ES 14
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

del marco financiero plurianual

3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indicar los objetivos y los resultados Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028+ TOTAL (2025-2027)
¢ RESULTADOS
Coste A e e Al Numero
Tipo . mer | Coste | mer | Coste | mer | Coste | mer | Coste Coste total
medio o o o o total

Apoyo a la coordinacion de los administradores de infraestructuras®*

Re;glta N.° de cruces de fronteras «coordinados» 0,013% 73 10941 | 73 1 0,941 | 73 1 0,941 | 73 1 0,941 219 2,823

Subtotal de la actividad n.° 1 73 0,941 73 0,941 73 0,941 73 0,941 219 2,823

Apoyo a la coordinaciéon de los organismos reguladores ferroviarios

Resulta N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. | N.D. N.D. | N.D. | ND. | N.D. N.D. N.D.
do

Subtotal de la actividad n.° 2 N.D.| ND. | ND.| ND. | ND.| ND. | ND.| N.D. N.D. N.D.

Organismo de Evaluacion del Rendimiento

34

Tal como se describe en el punto 1.5.5. «Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles...».
35

Costes anuales en que incurre la Red Europea de Administradores de Infraestructuras /el coordinador de la red para garantizar la armonizacién entre los administradores de
infraestructuras en los cruces de fronteras (costes de personal).

ES 15



Resg“a Niimero de miembros 0,009% | 11 | 0,099 [ 11 | 0099 [ 11 | 0,099 [ 11 | 0,099
Subtotal de la actividad n.° 3 11 0,099 11 0,099 11 0,099 11 0,099
TOTALESY 84 1,040 84 1,040 84 1,040 84 1,040
36 Costes anuales que cubren los gastos en que incurren los miembros del Organismo de Evaluacion del Rendimiento (dietas).
37

ES

Obsérvese que estos totales muestran la suma de los costes solo para los resultados que figuran en el cuadro, sin tener en cuenta los costes totales de las actividades 1 a 3 cubiertas por

la financiacion de la UE.

16

33 0,297
33 0,297
252 3,120
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo.

— [0 La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

Ao Afo Afo Afo
N3 N+1 N+2 N+3

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal de la RUBRICA
7
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

38 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de

ejecucion previsto (por ejemplo, 2021). Igual para los afios siguientes.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

39
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

Ano Ao
N N+1

Ao
N+2

Ano
N+3

Insertar tantos aflos como sea
necesario para reflejar la
duracion de la incidencia

(véase el punto 1.6)

. Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

010101 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

. Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)*

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

- en la sede
41

XX 01 xx yy zz

- en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS ¢ INT - investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS ¢ INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

XX es la politica o titulo en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

40

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimairesy»); JPD = joven profesional en delegacion.

41

ES

18

Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
La propuesta/iniciativa:

— puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Las actividades mencionadas en el recuadro 1.5.5 utilizaran los fondos de asistencia técnica del MCE
vigente (linea presupuestaria 02 03 01 00), que estdn previstos para su asignaciéon a los
administradores de infraestructuras durante el periodo 2025-2027 en la modificacion en curso del
programa de trabajo plurianual del MCE.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.
Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— [ no prevé la cofinanciacion por terceros

— prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion*:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio Ano Ano Ao TOTAL
2025% 2026 2027 2028+ (2025 - 2050)
Administradores de 13,667 5,312 5,312 5312 32,606
infraestructuras
Organismos reguladores
. 45 3,558 0,180 0,185 0,190 9,401
nacionales
TOTAL de los créditos 17,226 5,492 5,496 5,501 42,007
cofinanciados

42

43
44
45

Los célculos de terceros se establecieron como la diferencia entre la suma de los costes estimados asociados a las
medidas de la propuesta sufragados por el beneficiario correspondiente (véase el recuadro 1.5.5) y la parte de la
cofinanciacion de la UE proporcionada a dicho beneficiario. Los costes estimados se derivaron directamente de los
calculos efectuados para la evaluacion de impacto de la propuesta.

El afo 2025 es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Financiacion del coordinador de la red, véase el punto 1 en el recuadro 1.5.5.

Para cubrir los costes de creacion de una secretaria para la Red Europea de Organismos Reguladores en Materia
Ferroviaria, véase el punto 2 del recuadro 1.5.5.

19
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

O
([

en los recursos propios

en otros ingresos

indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto []

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de
ingresos:

Creéditos
disponibles
para el
ejercicio
presupuestario
en curso

Incidencia de la propuesta/iniciativa®®

Afno

Ano
N+1

Afo
N+2

Afo
N+3

Insertar tantos afios como sea necesario
para reflejar la duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Articulo ....

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

|/

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).

46

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién

del 20 % de los gastos de recaudacion.

ES
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