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A. Potreba konat’

V éom spoéiva problém a preéo ide o problém na trovni EU?

Zelezniéna doprava predstavuje udrzatelny druh dopravy, od ktorého sa odakava, ze podpori prechod
na klimaticky neutralne hospodarstvo EU. V st&asnosti Zelezniény sektor s tazkostami poskytuje
sluzby, ktoré uspokojuju potreby zakaznikov, najmad pokial ide o nakladnu dopravu. Po prvé,
ZelezniCna doprava pre nizku vykonnost z hladiska schopnosti reagovat na potreby zakaznikov,
presnosti spojov, spolahlivosti a rychlosti ¢asto byva az druhou volbou pri vybere druhu dopravy. Po
druhé, manazéri zelezni¢nej infrastruktury a poskytovatelia dopravnych sluzieb (Zzelezni¢né podniky)
nie vzdy nalezite vyuzivaju nedostato¢nu kapacitu zelezni¢nej infrastruktury.

Pravidla riadenia kapacity Zelezni¢nej infrastruktury a Zelezniénej dopravy sa stanovuju v pravnych
predpisoch EU. V smernici 2012/34/EU, ktorou sa zriaduje jednotny eurépsky Zelezniény priestor, sa
stanovuje v8eobecny pravny ramec Unie v oblasti jednotného eurépskeho Zelezniéného priestoru.
Nariadenim (EU) &.913/2010 o eurdpskej Zeleznitnej sieti pre konkurencieschopni néakladnu
dopravu (dalej len ,nariadenie o koridoroch Zelezni¢nej nakladnej dopravy“) sa stanovuju osobitné
pravidla pre 11 koridorov zelezni¢nej nakladnej dopravy, ktoré zahffaju zelezni¢né trate
prechadzajuce uzemim aspon dvoch Elenskych Statov a ktoré spajaju dva alebo viaceré terminaly.
Z dbkazov vyplyva, ze suCasny ramec nesluzi rovnako dobre v8etkym segmentom Zelezni¢ného trhu,
anajmd nakladna a cezhraniéna doprava maju tazkosti ziskat kapacitu v primeranom objeme
a kvalite na uspokojenie potrieb zakaznikov.

Zelezniéné podniky a manazéri infradtruktiry zadali viacero iniciativ, predovSetkym projekt
prepracovania cestovného poriadku pre Inteligentny manazment kapacity Zelezni¢nej infrastruktury,
ktory je zamerany na reviziu procesu riadenia kapacity v Eurépe. Vykonavanie opatreni testovanych
v ramci tohto projektu je véak mozné len prostrednictvom zmeny pravnych predpisov EU.

Co by sa malo dosiahnut?

Touto iniciativou sa ma zlepsit riadenie kapacity a dopravy v Zelezniénej sieti EU s ciefom podporit
rast Zelezni¢nej dopravy. Na tento ucel sa iniciativa zameriava na rieSenie dvoch zistenych kfu€ovych
problémov. Jej Specifické ciele si: 1. umoznit efektivnejSie postupy riadenia kapacity; 2. posilnit
stimuly na zvySenie vykonnosti sluzieb Zelezni¢nej infrastruktdry a sluzieb Zelezni¢nej dopravy; 3.
zaviest' ucinnejSie mechanizmy koordinacie medzi zainteresovanymi stranami, predovSetkym na
cezhrani¢nej urovni, a 4. podporit zavadzanie digitalnych nastrojov umoZiujucich lepSie riadenie
kapacity a dopravy.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU (subsidiarita)?

Hoci sa vacsina osobnej Zelezni¢nej dopravy uskuto€fiuje na vnutrostatnej urovni, priblizne polovica
Zeleznitnej nakladnej dopravy je cezhrani¢na a oCakava sa, ze dopyt po cezhrani¢nych sluzbach
ZelezniCnej dopravy vzrastie v désledku ambiciéznych ciefov dekarbonizacie dopravy a politickych
opatreni navrhovanych a zavadzanych Eurépskou Uniou a &lenskymi $tatmi. Zelezniéna doprava ma
teda silny cezhrani¢ny rozmer.

V rdmci opatrenia na Grovni EU sa musi nevyhnutne zohladiovat rozvoj sluzieb Zelezniénej dopravy,
ktoré prekracuju vnutrodtatne hranice. Vdaka nemu bude moZné vyuZit konkurenéné vyhody
Zelezniénej dopravy, ktoré sa s dlh§imi vzdialenostami zvaé$uju. Opatrenie na urovni EU je
nevyhnutné na zlepSenie presnosti a spolahlivosti cezhrani¢nej dopravy. Nové pravidla navyse
pozitivne ovplyvnia kvalitu vSetkych sluzieb Zelezni€nej dopravy v sieti vratane sluZieb na
vnutro&tatnej rovni.

V hodnoteni ex post nariadenia o koridoroch Zelezni¢nej nakladnej dopravy z roku 2021 bol opisany
Zelezni¢ny trh, ktory by bez dal$ieho zasahu na Grovni EU ostal zamerany na vnutro$tatne sluzby,
pricom zelezni¢né podniky a manazéri infrastruktiry by premeskali prilezitost na rozSirenie na zaklade
lepSej vykonnosti. Manazéri infrastruktury zriadeni v prevaznej vacSine na urovni €lenskych Statov sa
Z0 svojej podstaty sustredia na riadenie vnutro$tatnej zeleznicnej siete. Bezproblémova cezhrani¢na
Zelezni¢na doprava si teda vyzaduje G&inna koordinaciu a integraciu na drovni EU na rieSenie otazok
suvisiacich s kapacitou a dopravou v pripade cezhraniénych vlakov v celej sieti EU, &m sa prekonaju
obmedzenia koridorov Zelezni¢nej nakladnej dopravy, ktoré su zodpovedné len za &ast kapacity na
Casti Zeleznicnej siete.

B. RieSenia




Aké su rézne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti
uprednostifiovana? Ak nie, prec¢o?

V ramci tohto posudenia vplyvu boli vypracované Styri moznosti politiky (MP1, MP2, MP3 a MP4).
V ramci vSetkych moznosti sa navrhuju riedenia zistenych problémov, lidia sa v8ak z hfadiska rozsahu
opatreni planovanych na Grovni EU. Moznost politiky 1 je zamerana na zachovanie koridorového
pristupu a rozsiruje ho na vSetku cezhraniénu dopravu. Moznosti politiky 2, 3 a 4 su inSpirované
iniciativami zainteresovanych stran a zavadza sa nimi novy a jedineCny subor pravidiel riadenia
kapacity v celej sieti. LiSia sa z hladiska mechanizmov na zabezpe&enie koordinacie cezhrani¢ného
riadenia kapacity, ako aj v takych aspektoch, ako je monitorovanie vykonnosti a regulany dohlad.
V moznostiach politiky 2, 3 a 4 sa navrhuje urychlenie digitalizacie a automatizacie riadenia kapacity.

Uprednostriovanou moznostou politiky, moznostou politiky 3, sa zavadzaju vSetky opatrenia, ktoré
navrhol sektor, na modernizaciu pravidiel riadenia kapacity tak, aby lepSie vyhovovali potrebam
vSetkych segmentov Zelezni¢ného trhu. Tato moznost pridava mechanizmus koordinacie zalozenej na
pravidlach, ¢im sa posiliuje siet manazérov infrastruktdry ako rozhodovaci organ s podporou zakonne
uréeného operaéného subjektu. Ako regulaéna protistrana na urovni EU posiliuje mandat siete
zelezniCnych regulaénych organov. Podrobné pravidla, ato aj v suvislosti s vyberom subjektu pre
operacné ulohy, ktory bude podporovat rozhodovaci proces, sa stanovia v nelegislativhych aktoch po
rozsiahlych konzultaciach so zainteresovanymi stranami.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

Z konzultacii so zainteresovanymi stranami vyplyva jasny konsenzus v otazke, ze suCasné pravidla
riadenia kapacity neumoznia zelezni€nému sektoru, aby rastol v sulade s politickymi ambiciami na
arovni EU a &lenskych $tatov. Pristup na prekonanie nepruznosti procesu tvorby roénych cestovnych
poriadkov a na doplnenie tohto procesu strategickej$imi a iniciativnejSimi/pruznejsimi procesmi, ktoré
vykonavaju vsetky zelezni¢né podniky a manazéri infrastruktiry, ziskal Siroki podporu. Bez ohladu na
vSeobecny konsenzus zainteresované strany zdoOraznili aspekty, ktoré su dblezité konkrétne pre ne.
Zelezniéné podniky upozornili na skutoénost, Ze v riadeni kapacity sa musia zohladfiovat potreby trhu
a varovali pred pristupom, ktory bude prili§ zamerany na ponuku, v désledku ktorého by sa riadenie
kapacity mohlo stat nepruznym a vzdialit' sa od potrieb zakaznikov. Niektoré regulacné organy s tymto
nazorom suhlasili a vela z nich poukazalo na prinos hospodarskej sutaze na trhoch zelezninej
dopravy, pricom upozornili na dblezitost svojej Ulohy zabezpefovat rovnaké podmienky, najma ak
manazéri infrastruktiry dostanu aktivnejSiu ulohu pri riadeni kapacity. V tejto suvislosti regulaéné
organy tvrdili, Ze akékolvek spolo¢na rozhodovacia zodpovednost manazérov infradtruktury na drovni
EU sa musi vyvazit podobnymi pravomocami na strane regulaénych organov na tGrovni EU.

Pokial ide o zavedenie mechanizmov koordindcie na drovni EU, s ohlfadom na klugové vlastnosti
odliSujuce moznosti politiky 3 a 4 od moznosti politiky 2 Zelezni€né podniky a manazéri infrastruktury
v uvodnej faze konzultacie zaujali zdrzanlivy postoj. ManaZéri infraStruktury zdéraznili, Ze ich
odbornost a znalost miestnej situacie neméze nahradit subjekt na Grovni EU. Zelezniéné podniky
vyjadrili znepokojenie, Ze vSetky $truktary na Grovni EU &elia riziku, Ze ich vytladia manazéri
infradtruktiry vzhladom na prevaZzujice narodné zaujmy. Zelezniéné podniky vyjadrili vy$Sie
odakavania od subjektu, v ktorom sa spajaju riadiace a regulaéné funkcie na Urovni EU, ktory bude
v podriadenom postaveni vo&i manazérom infrastruktury, ako hlavnej sily podporujicej lepsie
podmienky pre cezhrani¢nu zelezni¢nu dopravu.

Zakaznici sluzieb Zeleznitnej dopravy, najma v segmente nakladnej dopravy, poukazali na potrebu
naliehavého a vyznamného zvySenia vykonnosti ako na nevyhnutny predpoklad pre presun dalSieho
objemu dopravy na Zeleznicu. Najma v pripade nakladnej dopravy sa zdéraznil vyznam spolahlivosti,
presnosti spojov a informovanosti zakaznikov. Relativne najva&Siu podporu zakaznici sluZieb
Zelezni¢nej dopravy vyjadrili ambiciéznejSim mozZnostiam politiky (moznosti 3 a 4), ktoré sa tykaju
znaénych povinnosti na trovni EU.

Hoci Clenské Staty polas konzultacie poskytli len obmedzend spatnd vézbu, vo vSeobecnosti
podporovali ciel iniciativy podporovat rozvoj zelezni€nej dopravy, ich vyjadrenia v8ak boli pomerne
nejasné, pokial ide o spdsoby, ako tento ciel dosiahnut. Clenské $taty mali tendenciu zachovat
koridorovy pristup k cezhrani¢nej koordinacii.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostfiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?




Uprednostrfiovana moznost polittky ma za nasledok celkovy prinos v odhadovanej vyske
13 502,7 miliona EUR, vyjadreny v su€asnej hodnote za obdobie 2025 - 2050 v porovnani so
zakladnym scenarom.

Priamy prinos zahffia zvySenie pouzitelnej kapacity existujucej infrastruktiry, vdaka ktorému bude
mozné v roku 2050 zvySit objem Zeleznitnej dopravy 04 % (vyjadreny vo vlakokilometroch)
v porovnani so zakladnym scenarom. Medzi dalSie vplyvy patri zvySenie presnosti vlakov,
spolahlivosti sluzieb ZelezniCnej dopravy a zniZenie negativneho vplyvu prac na ZzelezniCnej
infrastruktdre na dopravu. Prinos pre Zelezniéné podniky v désledku zvySenia pouzitelnej kapacity sa
odhaduje na 2 575,7 miliéona EUR, vyjadreny v su€asnej hodnote za obdobie 2025 — 2050 v porovnani
so zakladnym scenarom, a prinos vyplyvajuci z vy$Sej presnosti vlakov na 658 milionov EUR.
Uprednostriovana moznost politiky ma za nasledok uréité uspory nakladov, najma pre Zelezni¢né
podniky a manazérov infrastruktary (vratane prevadzkovych nakladov), ale aj pre subjekty verejného
sektora. Celkové uspory nakladov Zelezni¢nych podnikov sa odhaduju na 482,8 miliéna EUR, kym
uspory nakladov manazérov infrastruktiry si odhadom 493,5 miliéna EUR (z €oho 8,2 miliéna EUR
tvoria Uspory administrativnych nakladov). Celkové Uspory nakladov subjektov verejného sektora sa
odhaduju na 9,4 miliona EUR, vyjadrené v sucasnej hodnote za obdobie 2025 — 2050 v porovnani so
zakladnym scenarom, z ¢oho 2,6 miliona EUR tvoria Uspory administrativnych nakladov.

Nepriame vplyvy zahffiaju daldie pracovné miesta (1,06 miliona dalSich zamestnanych osbb
v obdobi 2025 — 2050), ako aj znizenie externych nakladov emisii CO2, emisii znedistujucich latok
a dopravnych nehdd a pretazenia. Prinosy v dosledku zniZenia externych nakladov sa vyjadrili
v pefaznych hodnotach aodhadujt sa na 3309,3 miliona EUR v pripade emisii COz,
681 milionov EUR v pripade emisii znecistujucich latok, 2 801,6 miliona EUR v pripade dopravnych
nehdd a 2 374,8 miliona EUR v pripade pretazenia.

Mnozstvo hospodarskych subjektov by malo mat prospech zo zvySenia sluzieb Zelezni¢nej nakladnej
dopravy aich vy33ej kvality. Patria medzi ne prevadzkovatelia termindlov a zdkaznici Zelezninej
nakladnej dopravy.

Ulahcenie cezhranicnych sluzieb zelezniCnej dopravy bude mat pozitivny vplyv aj na osobnu
Zelezniénu dopravu, a tak bude mat prinos pre ob&anov EU.

Ked sa navySe zohladnia naklady, Cisty prinos uprednostrfiovanej moznosti politiky sa odhaduje na
11 408,8 miliona EUR, vyjadreny v suCasnej hodnote za obdobie 2025 - 2050 v porovnani so
z&kladnym scenarom.

Aké su naklady na uprednostinovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Néklady na uprednostiiovani moznost politiky sa odhaduju na 2 094 miliénov EUR pripo¢itané
k zadkladnym nakladom, vyjadrené v su€asnej hodnote za obdobie 2025 — 2050.

Najvacsiu Cast tychto nakladov budu v désledku niekolkych politickych opatreni znaSat manaZéri
infrastruktdry. Vyznamny podiel celkovych nakladov vyplyva zo zavedenia nastrojov a aplikacii IT
nevyhnutnych na splnenie technickych $pecifikacii interoperability EU (TAF TSI) pre Zelezniénu
dopravu a vSeobecnejSie na zjednoduSenie riadenia kapacity prostrednictvom digitalizacie
a automatizacie. Mechanizmy koordinacie EU povedi k vyznamnym nakladom na zabezpedenie
prebiehajucich operacii a spravneho rozhodovania. Manazérom infrastruktury takisto vznikna naklady
na zabezped&enie o najlepsieho zosuladenia s Usilim na Grovni EU a s ich partnermi zo susednych
krajin. Vysoky podiel nakladov v pripade manazérov infrastruktiry odraza skutonost, Ze ich uloha pri
riadeni kapacity a dopravy bola iniciativou posilnena, ale aj to, Z2e musia zabezpe&ovat' rovnaké
podmienky vykonavanim mechanizmov komplexnych konzultacii. Celkové naklady manazérov
infrastruktdry sa odhaduju na 1 609 miliGnov EUR, vyjadrené v su€asnej hodnote za obdobie 2025 —
2050 (v porovnani so zakladnym scenarom).

Néklady Zelezni€nych podnikov, ktoré priamo vyplyvaju z tejto iniciativy (435,1 miliona EUR), su ovela
nizSie a suvisia prevazne s urychlenym zavedenim rozhrani pre ich IT systémy tykajuce sa riadenia
kapacity, ktoré budu spifat $pecifikacie TAF TSI, ako aj s ich aktivnou G&astou na konzultaciach
s manazérmi infrastruktary.

Regulacné organy budu musiet zabezpecCit, aby ich siet mala prostriedky na monitorovanie
a zasahovanie v ramci nového procesu riadenia kapacity. Celkové naklady vnutrostatnych subjektov
verejného sektora vratane regulaénych orgadnov sa odhaduju na 31,1 miliéna EUR, vyjadrené
v suasnej hodnote za obdobie 2025 — 2050 v porovnani so zakladnym scenarom. Okrem toho




Eurépskej komisii vzniknu naklady v odhadovanej vySke 1,8 miliona EUR.

Ostatné zainteresované strany (prevadzkovatelia terminalov a multimodalne dopravné sluzby) budu
znaSat nizSie naklady (17 milionov EUR, vyjadrené v suCasnej hodnote za obdobie 2025 — 2050
v porovnani so zdkladnym scenarom).

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost'?

Uprednostriovana moznost' politiky nie je zameranad na MSP, ofakava sa vSak, Ze sa fiou znizia
prekazky vstupu na trh a zabezpecia rovnaké podmienky. Tym sa uprednostnia novi U¢astnici na trhu
so sluzbami zelezni€nej dopravy, z ktorych niektori mézu byt MSP.

Prevadzkovatelia Zeleznicnych zariadeni a poskytovatelia sluzieb suvisiacich so ZelezniCnou
dopravou, z ktorych niektori si MSP, pravdepodobne zaznamenaju zvySenie hospodarskej €innosti
v désledku zvySenia objemu Zelezni¢nej dopravy.

Ocakava sa teda, ze iniciativa bude mat celkovo pozitivny vplyv na MSP.

Ocakava sa vyznamny vplyv na $tatne rozpocty a verejnu spravu?

Vacésina manazérov infrastruktury zavisi od finanénych prostriedkov Statu. Kedze sa od nich oCakava,
Ze budu znasat velku €ast’ nakladov, mozno predpokladat, ze to bude mat vplyv na Statne rozpocty,
a to najma v prvych piatich rokoch z dévodu nevyhnutnych investicii do informaénych technoldgii.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Prejavi sa pozitivny vplyv na vnuatorny trh vyplyvajici zo zvySenia objemu Zelezni¢nej dopravy.
Uprednostfiovana moznost politiky povedie k vyS$3ej Urovni harmonizacie a integracie sluzieb
zelezni€nej infradtruktury, z ¢oho budu mat prospech prevadzkovatelia, ktori pracuju na rozvoji
cezhraniCnych sluzieb, ¢im sa vytvoria prilezitosti na vacSiu hospodarsku sutaz a prispeje sa
k jednotnému eurdpskemu Zelezni€nému priestoru.

Proporcionalita

Uprednostfiovana moznost politiky nepresahuje ramec toho, €o je nevyhnutné na dosiahnutie
celkovych cielov politiky. Ciel zlepSit vykonnost Zeleznic zahffia cezhraniénd dopravu. Moznost
politiky vytvara posilneny mechanizmus koordinacie v porovnani so su€asnou spravou koridorov
zelezninej nakladnej dopravy, zohladfuje sa v nej v8ak skutoCnost, Zze v suasnosti je Zelezni¢na
doprava prevazne vnutrostatna.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Politika sa preskima v primeranej lehote po prijati navrhu a zavedeni podrobnych pravidiel
prostrednictvom nelegislativnych aktov. Politické opatrenia si vyZiadaju €as, aby sa prejavili ich u€inky
a aby mali vplyv. Ak sa neobjavia taZzkosti suvisiace s vykonavanim, bude to najskér pat rokov po
nadobudnuti uc€innosti pravneho predpisu.

Komisii bude navySe pomahat organ na preskimanie vykonnosti a Komisia sa zapoji do prace
manazérov infradtruktury a regulacénych organov na urovni EU, &im si zachova prehlad o pokroku pri
vykonavani a o vplyve opatreni.
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