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A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi I-problema u ghalfejn hi problema fil-livell tal-UE?

[I-ferrovija hija mod sostenibbli tat-trasport li mistenni jghin it-tranzizzjoni lejn ekonomija tal-UE newtrali
ghall-klima. Bhalissa s-settur ferrovjarju ged ibati biex jipprovdi servizzi li jissodisfaw il-htigijiet tal-
klijenti, b’mod partikolari fejn jidhol il-garr tal-merkanzija. Qabelxejn, il-prestazzjoni hazina mil-lat ta’
rispons ghall-htigijiet tal-klijenti, il-puntwalita, I-affidabbilta u |-veloc¢ita hafna drabi jpogdu lill-ferrovija fit-
tieni ghazla bhala mezz tat-trasport. It-tieni, il-manigers tal-infrastruttura ferrovjarja u I-fornituri tas-
servizzi tat-trasport (l-imprizi ferrovjarji) mhux dejjem juzaw sew il-kapacita skarsa tal-infrastruttura
ferrovjarja.

Ir-regoli dwar il-gestjoni tal-kapacita infrastrutturali ferrovjarja u tat-traffiku ferrovjarju huma stabbiliti fil-
legizlazzjoni tal-UE. Id-Direttiva 2012/34/UE |Ii tistabbilixxi z-zona ferrovjarja unika Ewropea
tistabbilixxi [-qafas legali generali tal-Unjoni ghaz-zona ferrovjarja unika Ewropea. Ir-Regolament (UE)
Nru 913/2010 dwar network ferrovjarju Ewropew ghal trasport tal-merkanzija kompetittiv (“ir-
Regolament dwar ir-RFC”) jiddefinixxi regoli specifici ghal 11-il kuritur ferrovjarju tal-merkanzija li
jinkludu linji li jagsmu t-territorju ta’ mill-ingas zewgd Stati Membri u li jikkollegaw zewg terminals jew
aktar. L-evidenza turi li I-gafas attwali ma jaqdix is-segmenti kollha tas-suq ferrovjarju bl-istess mod
tajjeb; b’mod partikolari, it-trasport tal-merkanzija u transfruntier ibati biex jikseb kapacita ta’ kwantita u
kwalita xierga biex jissodisfa I-htigijiet tal-klijenti.

L-imprizi ferrovjariji u I-maniders tal-infrastruttura nedew bosta inizjattivi, b’mod partikolari I-Progett tar-
Riprogrammar tal-Orarji (TTR) biex jirrevedu I-pro¢ess ghall-gestjoni tal-kapacita fl-Ewropa. lzda I-
implimentazzjoni tal-mizuri ttestjati fdan il-progett tista’ ssir biss b’bidliet fil-legizlazzjoni tal-UE.

X’ghandu jinkiseb?

Din l-inizjattiva hi mahsuba biex ittejjeb il-gestjoni tal-kapacita u tat-traffiku fin-network ferrovjarju tal-
UE biex tappogga t-tkabbir tat-trasport ferrovjarju. Ghal dan il-ghan, I-inizjattiva ghandha I-ghan li
tindirizza z-zewg problemi ewlenin identifikati. L-objettivi specifici taghha huma li: 1) tippermetti
proceduri ghal gestjoni tal-kapacita aktar effettivi; 2) issahhah Il-in¢entivi biex titjieb il-prestazzjoni tas-
servizzi tal-infrastruttura ferrovjarja u tat-trasport ferrovjarju; 3) tintrodu¢i mekkanizmi aktar effettivi
ghall-koordinazzjoni bejn il-partijiet ikkonc¢ernati, b’mod partikolari bejn il-fruntieri; u 4) tappogga I-uzu
tal-ghodod digitali li jippermettu gestjoni ahjar tal-kapacita u tat-traffiku.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Ghalkemm hafna mit-traffiku tal-passiggieri bil-ferrovija hu domestiku, madwar nofs it-traffiku tal-
merkanzija hu transfruntier u l-aspettattivi huma li d-domanda ghas-servizzi ferrovjarji transfruntieri se
tizdied minhabba I-ghanijiet ambizzjuzi tad-dekarbonizzazzjoni tat-trasport u |-mizuri ta’ politika
proposti u stabbiliti mill-Unjoni Ewropea u mill-Istati Membri. Ghalhekk, hemm dimensjoni
transfruntiera soda ghall-ferroviji.

L-azzjoni fil-livell tal-UE bilfors trid tikkunsidra I-izvilupp ta’ servizzi ferrovjarji li jmorru lil hinn mill-
fruntieri nazzjonali. B’hekk jinkiseb ingranagg tal-vantaggi kompetittivi tal-ferroviji li jkomplu jizdiedu fuq
distanzi itwal. L-azzjoni fil-livell tal-UE hi essenzjali biex jitjiebu I-puntwalita u I-affidabbilta tat-traffiku
transfruntier. Barra minn hekk, ir-regoli I-godda se jaffettwaw b’'mod pozittiv il-kwalita tas-servizzi
ferrovjarji kollha fin-network, inkluz dawk domestici.

L-evalwazzjoni ex post tal-2021 tar-Regolament dwar ir-RFC tiddeskrivi suq ferrovjarju li, minghajr
intervent ulterjuri fil-livell tal-UE, jibga’ ffokat fuq is-servizzi nazzjonali, u l-imprizi ferrovjarji u I-
manigers tal-infrastruttura jitilfu [-opportunita li jikbru bis-sahha ta’ prestazzjoni ahjar. Mid-disinn, il-
manigers tal-infrastruttura stabbiliti fil-maggoranza I|-kbira fil-livell tal-Istati Membri jikkonéentraw fuq il-
gestjoni tan-network ferrovjarju nazzjonali. Ghalhekk, it-trasport ferrovjarju transfruntier minghajr xkiel
jehtieg koordinazzjoni u integrazzjoni effettivi fil-livell tal-UE li jindirizzaw kwistjonijiet relatati mal-
kapacita u t-traffiku tal-ferroviji transfruntieri fin-network kollu tal-UE, filwaqt li jeghlbu I-limitazzjonijiet
tal-kurituri tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija, li huma responsabbli biss ghal parti mill-kapacita
f'parti min-network ferrovjarju.
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B. Soluzzjonijiet

X’inhuma l-alternattivi differenti biex jintlahqu I-objettivi? Hemm wahda ppreferuta? Jekk le,
ghaliex?

Fil-kuntest ta’ din il-valutazzjoni tal-impatt tfasslu erba’ alternattivi ta’ politika (PO1, PO2, PO3 u PO4).
L-alternattivi lkoll jipproponu soluzzjonijiet ghall-problemi identifikati, izda jvarjaw fl-ambitu tal-
azzjonijiet previsti fil-livell tal-UE. PO1 tiffoka fuq iz-zamma tal-appro¢¢ ta’ kuritur u testendih ghat-
traffiku transfruntier kollu. PO2, PO3 u PO4 huma ispirati mill-inizjattivi tal-partijiet ikkonéernati u
jintroducu sett gdid u uniku ta’ regoli dwar il-gestjoni tal-kapacita fin-network kollu. Dawn ivarjaw fejn
jidhlu I-mekkanizmi li jizguraw il-koordinazzjoni tal-gestjoni tal-kapacita bejn il-fruntieri, kif ukoll certi
aspetti bhall-monitoragg tal-prestazzjoni u s-supervizjoni regolatorja. PO2, PO3 u PO4 jipprevedu
thaffif fid-digitalizzazzjoni u fl-awtomatizzazzjoni tal-gestjoni tal-kapacita.

L-alternattiva ppreferuta hi PO3 li tintroduci I-mizuri kollha proposti mis-settur ghal modernizzazzjoni
tar-regoli dwar il-gestjoni tal-kapacita biex ikunu adattati ahjar ghall-htigijiet tas-segmenti kollha tas-
suq ferrovjarju. Din izzid mekkanizmu tal-koordinazzjoni skont regoli, li jaghti s-setgha lin-network tal-
manigers tal-infrastruttura bhala korp tat-tehid tad-decizjonijiet, bl-appogg ta’ entita operazzjonali
mahtura legalment. Bhala kontroparti regolatorja fil-livell tal-UE, din issahhah il-mandat tan-network
tal-korpi regolatorji ferrovjarji. Wara konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkoncernati, se jigu
stabbiliti regoli dettaljati fatti mhux legizlattivi, inkluz dwar I-ghazla ta’ entita ghall-kompiti
operazzjonali, li se tappogga I-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema alternattiva u min jappoggaha?

ll-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati harget fid-dieher kunsens ¢ar Ili r-regoli attwali dwar il-
gestjoni tal-kapacita mhux se jippermettu lis-settur ferrovjarju jikber skont I-ambizzjonijiet tal-politika fil-
livell tal-UE u tal-Istati Membri. L-appro¢¢ biex tingheleb ir-rigidita tal-process annwali tal-iskeda taz-
zmien u biex dan jigi kumplimentat bi processi aktar strategi¢i u aktar agli/flessibbli, kif segwiti b’mod
kongunt mill-imprizi ferrovjarji u mill-manigers tal-infrastruttura, kellu appogg wiesa’. Minkejja I-kunsens
ftermini generali, il-partijiet ikkon¢ernati enfasizzaw aspetti partikolarment rilevanti ghalihom. L-imprizi
ferrovjarji sahqu fuq il-fatt li I-gestjoni tal-kapacita trid tikkunsidra I-htigijiet tas-suq, filwaqt li wissew li
approc¢¢ “xprunat wisg mill-provvista” jissogra li jaghmel il-gestjoni tal-kapacita rigida u maqgtugha mill-
htigijiet tal-klijenti. Xi korpi regolatorji gasmu dik il-fehma u hafna minnhom enfasizzaw il-benefi¢cji tal-
kompetizzjoni fis-swieq tat-trasport ferrovjarju, u enfasizzaw l-importanza tal-kompitu taghhom i
jizguraw kundizzjonijiet ekwi b’mod partikolari jekk il-manigers tal-infrastruttura jinghataw rwol aktar
proattiv fil-gestjoni tal-kapacita. F’dan il-kuntest, il-korpi regolatorji sostnew Ii kull responsabbilta
kongunta fit-tehid tad-decizjonijiet tal-manigers tal-infrastruttura fil-livell tal-UE jehtieg tigi bilancjata
b’setghat simili fil-livell tal-UE fuq in-naha regolatorja.

Fir-rigward tal-introduzzjoni ta’ mekkanizmi tal-koordinazzjoni fil-livell tal-UE, meta qiesu |-karatteristika
ewlenija li tiddifferenzja PO3 u PO4 minn PO2, |-imprizi ferrovjarji u I-manigers tal-infrastruttura hadu
pozizzjoni rizervata fil-fazi inizjali tal-konsultazzjoni. Il-manigers tal-infrastruttura enfasizzaw |Ii |-
gharfien espert prattiku taghhom ma setghux jinbidlu b’entita fil-livell tal-UE. L-imprizi ferrovjarji gajmu
thassib li struttura fil-livell tal-UE ged tohloq ir-riskju li titwarrab mill-manigers tal-infrastruttura fid-dawl
tal-interessi nazzjonali prevalenti. L-imprizi ferrovjarji kellhom aspettattivi akbar fentita li tghaggad
funzjonijiet manigerjali u regolatorji fil-livell tal-UE, f'pozizzjoni subordinata fir-rigward tal-manigers tal-
infrastruttura, bhala forza mexxejja ghal kundizzjonijiet ahjar ghat-trasport ferrovjarju transfruntier.

[I-klijenti tas-servizzi tat-trasport bil-ferrovija, b’mod partikolari fis-segment tal-merkanzija, enfasizzaw
il-htiega ta’ zidiet urgenti u sinifikanti fil-prestazzjoni bhala prekundizzjoni essenzjali ghall-glib ta’
volumi addizzjonali tat-trasport lejn il-ferrovija. B'mod partikolari ghall-merkanzija, giet enfasizzata I-
importanza tal-affidabbilta, il-puntwalita u I-informazzjoni tal-klijenti. Il-klijenti ferrovjarji wrew l-aktar
appogg relattivament b’sahhtu ghall-alternattivi ta’ politika aktar ambizzjuzi (PO3 u PO4), li jinvolvu
responsabbiltajiet sinifikanti fil-livell tal-UE.

Ghalkemm minghand I-Istati Membri wasal rispons limitat tul il-konsultazzjoni, dan kien generalment
appogg ghall-objettiv tal-inizjattiva li tippromwovi I-izvilupp tat-trasport ferrovjarju izda kien
relattivament vag fejn jidhlu I-modi kif dan jista’ jinkiseb. Kien hemm tendenza li jinzamm |l-approé¢
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ibbazat fuq kuritur ghall-koordinazzjoni transfruntiera.
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C. Impatti tal-alternattiva ppreferuta

X’inhuma I-beneficéji tal-alternattiva ppreferuta (jekk hemm, inkella ta’ dawk ewlenin)?

L-alternattiva ppreferuta tikseb benefi¢éji totali stmati ghal EUR 13 502,7 miljun, espressi b’cifri attwali
tul 2025-2050 meta mgabbla max-xenarju bazi.

II-beneficéji diretti jinkludu Zieda fil-kapacita uzabbli tal-infrastruttura ezistenti, li tippermetti zieda ta’
4% fit-traffiku ferrovjarju (espressa fkm ta’ ferroviji) meta mqabbla max-xenarju bazi fl-2050. Fost
impatti ohra hemm it-titjib fil-puntwalita tal-ferroviji, I-affidabbilta tas-servizzi ferrovjarji u t-tnaqqis fl-
impatt negattiv tax-xoghlijiet infrastrutturali ferrovjarji fuq it-traffiku. ll-beneficcji ghall-imprizi ferrovjarji
biz-Zieda fil-kapacita uzabbli huma stmati ghal EUR 2 575,7 miljun, espressi b’¢ifri attwali tul 2025-
2050 meta mgabbla max-xenarju bazi, filwaqt li dawk dovuti ghall-puntwalita ahjar tal-ferroviji huma
stmati ghal EUR 658 miljun. L-alternattiva ppreferuta tikseb xi ffrankar tal-kostijiet, b’'mod partikolari
ghall-RUs u I-IMs (inkluz tal-kostijiet operazzjonali) izda wkoll ghall-awtoritajiet pubbli¢i. L-iffrankar
totali tal-kostijiet ghall-imprizi ferrovjarji hu stmat ghal EUR 482,8 miljun, filwaqt li I-iffrankar tal-kostijiet
ghall-manigers tal-infrastruttura hu EUR 493,5 miljun (li EUR 8,2 miljun minnhom hu ffrankar tal-
kostijiet amministrattivi). Ghall-awtoritajiet pubbli¢i, I-iffrankar totali tal-kostijiet hu stmat ghal EUR 9,4
miljun, espress b’¢ifri attwali tul 2025-2050 meta mgabbla max-xenarju bazi, li EUR 2,6 miljun
minnhom hu ffrankar tal-kostijiet amministrattivi.

L-impatti indiretti jinkludu impjiegi addizzjonali (1,06 miljun persuna addizzjonali impjegati tul 2025-
2050), u tnaqgis fil-kostijiet esterni tal-emissjonijiet tas-COz2, tal-emissjonijiet tas-sustanzi niggiesa u,
tal-in¢identi u I-kongestjoni fit-toroq. ll-benefi¢¢ji mit-tnaqqis fil-kostijiet esterni huma monetizzati u
stmati ghal EUR 3 309,3 miljun ghall-emissjonijiet tas-CO2, EUR 681 miljun ghall-emissjonijiet tat-
tniggis tal-arja, EUR 2 801,6 miljun ghall-in¢identi u EUR 2 374,8 ghall-kongestjoni.

Ghadd ta’ operaturi ekonomi¢i ghandhom jibbenefikaw miz-zieda fis-servizzi tat-trasport tal-merkanzija
bil-ferrovija u mill-kwalita mtejba taghhom. Dawn jinkludu l-operaturi tat-terminali u I-klijenti tat-trasport
tal-merkanzija bil-ferrovija.

Anki l-iffacilitar tas-servizzi ferrovjarji transfruntieri se jhalli impatt pozittiv fuq il-ferroviji tal-passiggieri u
b’hekk igawdu ¢-cittadini tal-UE.

Meta jitgiesu wkoll il-kostijiet, il-benefi¢cji netti ghall-alternattiva ppreferuta huma stmati ghal EUR 11
408,8 miljun, espressi b’¢ifra attwali tul 1-2025-2050 meta mgabbla max-xenarju bazi.

X’inhuma I-kostijiet tal-alternattiva ppreferuta (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

ll-kostijiet tal-alternattiva ppreferuta huma stmati ghal EUR 2 094 miljun minbarra I-kostijiet bazi,
espressi b’¢ifra attwali tul 2025-2050.

L-akbar parti ta’ dawn il-kostijiet se jgarrbuha I-manigers tal-infrastruttura minhabba diversi mizuri ta’
politika. Sehem kbir mill-kostijiet totali jinholoq bl-uzu tal-ghodod u Il-applikazzjonijiet tal-IT mehtiega
ghall-konformita mal-ispecifikazzjonijiet teknic¢i tal-UE ghall-interoperabbilta (TSI dwar it-TAF) ghall-
ferroviji u ghas-simplifikazzjoni tal-gestjoni tal-kapacita bid-digitalizzazzjoni u I-awtomatizzazzjoni
b’mod aktar generali. [l-mekkanizmi tal-koordinazzjoni tal-UE se joholqu bosta kostijiet sinifikanti biex
ikunu zgurati l-operazzjonijiet attwali u tehid tad-decizjonijiet tajjeb. ll-manigers tal-infrastruttura se
jgarrbu wkoll kostijiet biex jizguraw I-ahjar allinjament possibbli mal-hidma fil-livell tal-UE u |-pari girien
taghhom. Is-sehem qawwi tal-kostijiet ghall-manigers tal-infrastruttura juri li r-rwol taghhom fil-gestjoni
tal-kapacita u tat-traffiku ged jissahhah mill-inizjattiva, izda wkoll li jridu jipprovdu ambjent ekwu billi
jimplimentaw mekkanizmi komprensivi tal-konsultazzjoni. ll-kostijiet totali ghall-manigers tal-
infrastruttura huma stmati ghal EUR 1,609 miljun, espressi b’¢ifra attwali tul 2025-2050 meta mqabbla
max-xenarju bazi.

l-kostijiet ghall-imprizi ferrovjariji li jinholqu direttament minn din I-inizjattiva (EUR 435,1 miljun) huma
hafna izghar, u huma relatati I-aktar mal-introduzzjoni mhaffa ta’ interfac¢i konformi mat-TSI dwar it-
TAF ghas-sistemi tal-IT taghhom relatati mal-gestjoni tal-kapacita u mal-partecipazzjoni attiva
taghhom fil-konsultazzjonijiet mal-manigers tal-infrastruttura.
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[l-korpi regolatorji se jkollhom jizguraw li n-network taghhom ikollu r-rizorsi biex jimmonitorja u
jintervjeni fil-process il-gdid tal-gestjoni tal-kapacita. Il-kostijiet totali ghall-awtoritajiet pubblici
nazzjonali, inkluz il-korpi regolatorji, huma stmati ghal EUR 31,1 miljun, espressi b’¢ifra attwali tul
2025-2050 meta mqgabbla max-xenarju bazi. Barra minn hekk, il-Kummissjoni Ewropea se ggarrab
kostijiet stmati ghal EUR 1,8 miljun.

Partijiet ikkonc¢ernati ohra (operaturi tat-terminali u servizzi tat-trasport multimodali) se jgarrbu kostijiet
izghar (EUR 17 miljun, espressi b’¢ifra attwali tul 2025-2050 meta mqgabbla max-xenarju bazi.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u I-kompetittivita?

L-alternattiva ppreferuta mhix immirata ghall-SMEs, izda mistennija tnaqqas I-ostakli ghad-dhul fis-suq
u tizgura ambjent ekwu. Dan jiffavorixxi lill-partecipanti I-godda fis-suq tas-servizzi ferrovjarii, li whud
minnhom aktarx ikunu SMEs.

L-operaturi tal-facilitajiet ferrovjarji u I-fornituri tas-servizzi relatati mal-ferroviji, li whud minnhom huma
SMEs, aktarx igawdu zieda fl-attivita ekonomika minhabba z-Zieda fit-traffiku ferrovjarju.

Ghalhekk, I-inizjattiva mistennija thalli impatt pozittiv generali fuq I-SMEs.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u fuq I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Hafna mill-manigers tal-infrastruttura jistriehu fuq il-finanzjament tal-Istat. Peress li dawn mistennija
jgarrbu parti kbira mill-kostijiet, jista’ jigi prezunt li dan se jkollu effett fuq il-bagits nazzjonali, b’mod
partikolari fl-ewwel 5 snin minhabba l-investimenti mehtiega fl-IT.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Se jkun hemm impatt pozittiv fuq is-suq intern minhabba z-Zieda fit-traffiku ferrovjarju. L-alternattiva
ppreferuta se tikseb livell agwa ta’ armonizzazzjoni u integrazzjoni tas-servizzi tal-infrastruttura
ferrovjarja, li jkunu ta’ gid ghall-operaturi li jizviluppaw servizzi transfruntieri, u b’hekk jipprovdu
opportunitajiet ghal aktar kompetizzjoni u jikkontribwixxu ghaz-zona ferrovjarja unika Ewropea.

Proporzjonalita

L-alternattiva ppreferuta ma tmurx lil hinn minn dak mehtieg biex jintlahqu I-objettivi generali tal-
politika tipprovdi mekkanizmu msahhah tal-koordinazzjoni meta mqgabbel mal-governanza attwali tal-
kurituri ferrovjarji tal-merkanzija, izda tqis il-fatt li bhalissa t-traffiku ferrovjarju hu fil-bic¢a I-kbira
domestiku.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

[l-politika se tigi riezaminata b’mod li tipprovdi perjodu taz-zmien xieraq wara l-adozzjoni tal-proposta u
l-introduzzjoni tar-regoli dettaljati b’atti mhux legizlattivi. ll-mizuri ta’ politika jehtiegu z-Zmien biex jidhlu
fis-sehh u jiggeneraw l-impatti. Sakemm ma jkunx hemm kwistjonijiet b’rabta mal-implimentazzjoni,
dan ir-riezami mhux se jsir gabel 5 snin minn meta I-legizlazzjoni tidhol fis-sehh.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkun assistita minn korp tar-riezami tal-prestazzjoni u se
tippartecipa fil-hidma tal-manigers tal-infrastruttura u tal-korpi regolatorji fil-livell tal-UE, u b’hekk jibga’
jkollha ghajnejn fuq il-progress tal-implimentazzjoni u I-impatt tal-mizuri.
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