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A. Ricibas nepiecieSamiba

Problémas butiba un nozime ES méroga

Dzelzcel$ ir ilgtspéjigs transporta veids, un paredzams, ka tas atbalstis pareju uz klimatneitralu ES
ekonomiku. PaS$laik dzelzcela nozaré ir gratibas nodroSinat pakalpojumus, kas atbilst klientu
vajadzibam, jo Tpasi saistiba ar kravu parvadajumiem. Pirmkart, sliktie raditaji attieciba uz spéju reagét
uz klientu vajadzibam, punktualitati, uzticamibu un atrumu biezi vien nelauj dot dzelzcelam priek8roku,
izvéloties transporta veidu. Otrkart, dzelzcela infrastruktiras parvalditaji un transporta pakalpojumu
sniedzéji (dzelzcela parvadajumu uznémumi) ne vienmér labi izmanto nepietiekamu dzelzcela
infrastruktdras jaudu.

Noteikumi par dzelzcela infrastruktiras jaudas un satiksmes parvaldibu ir izklastiti ES tiestbu aktos.
Direktiva 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, nosaka Savienibas visparéjo
tiesisko reguléjumu vienotajai Eiropas dzelzcela telpai. Regula (ES) Nr.913/2010 par Eiropas
dzelzcela tiklu konkurétspéjigiem kravas parvadajumiem (“RFC regula”) ir paredzéti 1pasi noteikumi 11
dzelzcela kravu parvadajumu koridoriem, kas ietver linijas, kuras Skérso vismaz divu dalibvalstu
teritoriju un savieno divus vai vairakus terminalus. Pieradijumi liecina, ka pasreiz&jais reguléjums
vienlidz labi nenodroSina visu dzelzcela tirgus segmentu vajadzibas; jo Tpasi kravu un parrobezu
parvadajumiem ir grati ieglt pietiekamas kvantitates un kvalitates jaudu klientu vajadzibu
apmierinasanai.

Dzelzcela parvadajumu uznémumi un infrastruktiras parvalditaji ir uzsaku$i vairékas iniciativas, jo
Tpasi kustibas grafiku parskatiS8anas projektu (TTR), kura mérkis ir parskatit jaudas parvaldibas
procesu Eiropa. Tomér $aja projekta izméginato pasakumu TstenoSana ir iespéjama tikai tad, ja tiek
mainiti ES tiesibu akti.

Sasniedzamie mérki

Sis iniciativas mérkis ir uzlabot jaudas un satiksmes parvaldibu ES dzelzcela tikla, lai atbalstitu
dzelzcela transporta izaugsmi. Saja nolika iniciativas mérkis ir risinat divas galvenas konstatétas
problémas. Tas konkrétie mérki ir $adi: 1) nodrosinat rezultativakas jaudas parvaldibas proceddras; 2)
stiprinat stimulus dzelzcela infrastruktiras un dzelzcela transporta pakalpojumu darbibas uzlabo$anai;
3) ieviest rezultativakus mehanismus koordinacijai starp ieinteresétajam personam, jo TpaSi pari
robezam, un 4) atbalstit tadu digitalo riku ievieSanu, kas lauj uzlabot jaudas un satiksmes parvaldibu.

ES lIimena ricibas pievienota vértiba (subsidiaritate)

Kaut art lielaka dala dzelzcela pasaZieru parvadajumu notiek iek8zemé, aptuveni puse no kravu
parvadajumiem tiek veikti pari robezam, un, nemot véra vérienigos transporta dekarbonizacijas
meérkus un Eiropas Savienibas un dalibvalstu ierosinatos un ieviestos politikas pasakumus,
sagaidams, ka pieprasijums péc parrobezu dzelzcela parvadajumu pakalpojumiem palielinasies.
Tapéc dzelzcelam ir izteikta parrobeZu dimensija.

Riciba ES ITment neizbégami bis saistita ar tadu dzelzcela parvadajumu pakalpojumu attistibu, kas
sniedzas pari valstu robezam. Tas lauj izmantot dzelzcela konkurétspéjas priekSrocibas, kas garakos
marsrutos ir lielakas. Lai uzlabotu parrobezu satiksmes punktualitati un uzticamibu, ir svarigi rikoties
ES Iiment. Turklat jaunie noteikumi pozitivi ietekmés visu dzelzcela parvadajumu pakalpojumu kvalitati
tikla, art saistiba ar iekSzemé sniegtajiem pakalpojumiem.

RFC regulas 2021. gada ex post izvértéjuma ir aprakstits dzelzcela tirgus, kas gadijum3, ja netiks
veikta turpmaka intervence ES Iimeni, arvien bus vérsts uz valsts méroga pakalpojumiem, un
dzelzcela parvadajumu uznémumi un infrastruktiras parvalditaji neizmantos iespéju paplaSinat
darbibu, pamatojoties uz labakiem darbibas rezultatiem. Infrastruktiras parvaldit3ji, kas lielakoties ir
izveidoti dalibvalstu ITmeni, péc bdtibas koncentréjas uz valsts dzelzcela tikla parvaldibu. Tapéc
netraucétam parrobezu dzelzcela transportam ir vajadziga rezultativa koordinacija un integracija ES
lfmenT, kas lauj risinat jautdjumus, kuri saistiti ar parrobezu vilcienu jaudu un satiksmi visd ES tikl3,
parvarot ierobezojumus dzelzcela kravu parvadajumu koridoros, kas nodrosSina tikai dalu no dzelzcela
tikla jaudas.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito mérku sasnieg$anai. Vélamais risinajums (ja ir). Ja tada nav, tad
kapéec?

Saistiba ar So ietekmes novértéjumu tika izstradati Cetri politikas risindjumi (PR1, PR2, PR3 un PR4).




Visos risingjumos ir ierosinati konstatéto problemu risindjumi, taCu atSkiras ES Iimeni paredzéto
pasakumu tvérums. PR1 ir vérsts uz koridoru pieejas saglabasanu un to pladak attiecina uz visu
parrobezu satiksmi. PR2, PR3 un PR4 pamata ir ieintereséto personu iniciativas, un ar Siem politikas
risindjumiem ievies jaunu un unikalu noteikumu kopumu jaudas parvaldibai visa tikla. Tie atSkiras gan
attieciba uz mehanismiem, ar ko nodro$ina jaudas parvaldibas koordinaciju pari robezam, gan tados
aspektos ka darbibas uzraudziba un regulativd uzraudziba. PR2, PR3 un PR4 paredz paatrinat
jaudas parvaldibas digitalizaciju un automatizaciju.

Ar vélamo politikas risinajumu PR3 tiek ieviesti visi nozares ierosinatie pasakumi ar mérki modernizét
jaudas parvaldibas noteikumus, lai tie labak atbilstu visu dzelzcela tirgus segmentu vajadzibam. Ar to
tiek pievienots uz noteikumiem balstits koordinacijas mehanisms, kas infrastruktiras parvalditaju
tiklam pieskir Ilemumu pienems$anas struktlras pilnvaras, un to atbalsta ar likumu iecelta operativa
struktira. Ka regulativais ekvivalents ES [TmenT tas stiprina dzelzcela transporta regulativo iestazu
tikla pilnvaras. Siki izstradati noteikumi — arT par operativas struktiras, kas atbalstis Iémumu
pienemsanas procesu, izvéli — tiks izklastiti nelegislativajos aktos péc plasam apsprieSanam ar
ieinteresétajam personam.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam liecina par skaidru vienpratibu, ka paSreiz€jie jaudas
parvaldibas noteikumi nelaus dzelzcela nozarei attistities atbilsto§Si ES un dalibvalstu ITmena
politiskajam iecerém. Plasu atbalstu guva dzelzcela parvadajumu uznémumu un infrastruktdras
parvalditaju kopigi Tstenota pieeja, kas paredz parvarét ikgadéja kustibas grafika procesa neelastibu
un papildinat to ar stratégiskakiem un dinamiskakiem/elastigakiem procesiem. Neraugoties uz
vienpratibu visparigos jautdjumos, ieinteresétas personas uzsvéra aspektus, kas tam ir 1pasi svarigi.
Dzelzcela parvadajumu uznémumi uzsvéra, ka jaudas parvaldibad janem véra tirgus vajadzibas,
bridinot par parmérigi “uz piedavajumu orientétu” pieeju, kas draud padarit jaudas parvaldibu
neelastigu un atrautu no klientu vajadzibam. Dazas regulativas iestades piekrita Sim viedoklim, un
daudzas no tam uzsvéra konkurences piedavatas priekSrocibas dzelzcela transporta tirgos, uzsverot,
cik svarigs ir to uzdevums nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus, jo TpaSi tad, ja
infrastruktras parvalditajiem tiek pieskirta aktivaka loma jaudas parvaldiba. Saja saistiba regulativas
iestades apgalvoja, ka infrastruktlras parvalditaju kopigie [Emumu pienemsanas pienakumi ES [Tment
ir jalidzsvaro ar lldzigam pilnvaram ES ITmenT reguléjuma joma.

Attieciba uz koordinacijas mehanismu ievieSanu ES Ilimeni, nemot véra galveno iezimi, kas PR3 un
PR4 atSkir no PR2, dzelzcela parvadajumu uznémumi un infrastruktiras parvalditaji apsprieSanas
sakotnéja posma ienéma atturigu nostaju. Infrastruktiras parvalditaji uzsvéra, ka vinu kompetenci un
zindSanas par situaciju uz vietas nevar aizstat ar ES limena struktiru. Dzelzcela parvadajumu
uznémumi pauda bazas, ka, nemot vérad domingéjoSas nacionadlas intereses, pastav risks, ka
infrastruktdras parvalditaji jebkuras ES limena struktdras varétu uzskatit par sekundaram. Dzelzcela
parvadajumu uznémumi lieldkas ceribas saistija ar struktdru, kurd batu apvienotas parvaldibas un
regulativas funkcijas ES Imeni, kura botu pakartotd pozicija attiecibd pret infrastruktiras
parvalditajiem un kura butu ka virzitajspéks parrobezu dzelzcela transporta apstaklu uzlaboSanai.

Dzelzcela transporta pakalpojumu Klienti, jo 1pasi kravu parvadajumu segmenta, ir uzsverusi
nepiecieSamibu steidzami un batiski uzlabot darbibas raditajus, kas ir batisks priekdnoteikums, lai
papildu parvadajumu apjomus novirzitu uz dzelzcelu. Seviski attieciba uz kravu parvadajumiem tika
uzsvérts, cik svariga ir uzticamiba, punktualitate un klientu informésana. SalidzinoSi vislielako atbalstu
dzelzcela klienti ir paudusi vérienigakajiem politikas risinajumiem (PR3 un PR4), kas ietver nozimigus
pienakumus ES limenT.

Lai gan apsprieSanas laika no dalibvalstim daudz atsauksmju netika sanemts, tds kopuma atbalstija
iniciativas meérki veicinat dzelzcela transporta attistibu, vienlaikus saglabajot saméra neskaidru
viedokli par ta sasniegSanas Ildzekliem. Bija vérojama tendence parrobezu koordinacijai saglabat uz
koridoriem balstitu pieeju.

C. Vélama risinajuma ietekme

leguvumi no vélama risinajuma (ja tada nav, tad no galvenajiem risinajumiem)

Vélama politikas risindjuma rezultata kopéjie ieguvumi tiek lésti 13 502,7 miljonu EUR apmeéra, kas
izteikti ka paSreizéeja vértiba laikposma no 2025. I1dz 2050. gadam salidzinajuma ar pamatscenariju.

TieSie ieguvumi ietver eso$as infrastruktiras izmantojamas jaudas palielindjumu, kas lauj 2050. gada
par 4 % palielindt dzelzcela satiksmi (izsakot vilcienkilometros) salidzindjuma ar pamatscenariju.




Papildu ietekmes aspekti ir vilcienu punktualitates uzlaboSanas, dzelzcela pakalpojumu uzticamiba un
dzelzcela infrastruktiras darbu negativas ietekmes uz satiksmi samazinaSanas. leguvumi dzelzcela
parvadajumu uznémumiem izmantojamas jaudas palielindjuma dé| tiek lesti 2575,7 miljonu EUR
apmeéra, kas izteikti ka paSreiz€ja vertiba laikposma no 2025. [[dz 2050. gadam salidzindjuma ar
pamatscenariju, savukart ieguvumi, ko rada vilcienu punktualitdtes uzlabosanas, ir 658 miljoni EUR.
Vélamais politikas risindjums rada zinamu izmaksu ietaupijumu, jo Tpasi DPU un IP (arT darbibas
izmaksu ietaupijumu), ka arT publiskajam iestdadém. Dzelzcela parvadajumu uznémumu kopéjie
izmaksu ietauptjumi tiek Iésti 482,8 miljonu EUR apméra, savukart infrastruktiras parvalditaju izmaksu
ietauptjumi ir 493,5 miljoni EUR (no kuriem 8,2 miljoni EUR ir administrativo izmaksu ietaupijumi).
Publisko iestazu kopé€jie izmaksu ietaupijumi tiek lesti 9,4 miljonu EUR apméra, kas izteikti ka
pasreizéja vertiba laikposma no 2025. lidz 2050. gadam salidzindjuma ar pamatscenariju, no kuriem
2,6 miljoni EUR ir administrativo izmaksu ietaupijumi.

Netiesa ietekme ietver papildu nodarbinatibu (1,06 miljoni papildu nodarbinato personu laikposma no
2025. dz 2050. gadam), ka arT CO2 emisiju, gaisa piesarnotaju emisiju un celu satiksmes negadijumu
un parslogotibas aréjo izmaksu samazinajumu. leguvumi no argéjo izmaksu samazinajuma ir izteikti
naudas izteiksmé un novértéti 3309,3 miljonu EUR apméra CO2 emisijam, 681 miljona EUR apméra
gaisa piesarnotaju emisijam, 2801,6 miljonu EUR apmeéra satiksmes negadijumiem un 2374,8 miljonu
EUR apmeéra parslogotibai.

Vairakiem uznéméjiem batu jaglst labums no dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu apjoma
pieauguma un to kvalitates uzlabo$ands. To vidd ir terminalu operatori un dzelzcela kravu
parvadajumu Klienti.

Parrobezu dzelzcela parvadajumu pakalpojumu atviegloSana pozitivi ietekmés arT dzelzcela pasazieru
parvadajumus un tadéjadi sniegs labumu ES iedzivotajiem.

Nemot véra art izmaksas, neto ieguvumi no vélama politikas risindjuma tiek Iésti 11 408,8 miljonu EUR
apmeéra, kas izteikti ka paSreizéja vertiba laikposma no 2025. [ldz 2050. gadam salidzindjuma ar
pamatscenariju.

Velama risindjuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

Vélama politikas risindjuma izmaksas tiek léstas 2094 miljonu EUR apméra, kas izteiktas ka
pasreizéja vértiba laikposma no 2025. [idz 2050. gadam, papildus pamatscenarija izmaksam.

Vairaku politikas pasakumu dé| So izmaksu lielako dalu segs infrastruktiras parvalditdji. Lielako dalu
no kopéjam izmaksam rada to IT riku un lietojumprogrammu ievieSana, kas vajadzigi, lai nodroSinatu
atbilsttbou ES savstarp€jas izmantojamibas tehniskajam specifikacijam (TAF SITS) dzelzcelam un
vienkarSotu jaudas parvaldibu, pladak izmantojot digitalizaciju un automatizaciju. ES koordinacijas
mehanismi radis ievérojamas izmaksas, kas bus vajadzigas, lai nodroSinatu darbibu nepartrauktibu un
pareizu [émumu pienem3anu. Turklat infrastruktiras parvalditajiem radisies izmaksas, kas bus
vajadzigas, lai nodroSinatu péc iespéjas labaku saskanotibu ar darbu ES Iiment un ar kaiminvalstu
infrastruktdras parvalditajiem. Liela izmaksu dala, kas jasedz infrastruktiras parvalditajiem, atspogulo
to, ka ar iniciativu tiek stiprinata to loma jaudas un satiksmes parvaldiba, k& ari to, ka tiem ir
janodroSina vienlidzigi konkurences apstakli, ievieSot visaptveroSus apsprieSanas mehanismus.
Kopéjas izmaksas infrastruktdras parvalditajiem tiek léstas 1609 miljonu EUR apméra, kas izteiktas ka
pasreizéja vértiba laikposma no 2025. lidz 2050. gadam (salidzinajuma ar pamatscenariju).

Izmaksas dzelzcela parvadajumu uznémumiem, kas tieSi izriet no STs iniciativas (435,1 miljons EUR),
ir daudz mazakas un galvenokart saistitas ar TAF SITS atbilstigu saskarnu atraku ievieSanu to IT
sistétmas, kuras saistitas ar jaudas parvaldibu, kd arT ar to aktivu [idzdalibu apsprieSanas ar
infrastruktdras parvaldttajiem.

Regulativajam iestadém bds janodroSina, ka to tiklam ir resursi, kas vajadzigi, lai uzraudzitu jauno
jaudas parvaldibas procesu un iesaistitos taja. Kopéjas izmaksas valstu publiskajam iestadém, art
regulativajam iestadém, tiek léstas 31,1 miljona EUR apmeéra, kas izteiktas kd paSreizéja vertiba
laikposma no 2025. lidz 2050. gadam salidzindjum& ar pamatscenariju. Turklat Eiropas Komisijai
radisies apléstas izmaksas 1,8 miljonu EUR apméra.

Citam ieinteresétajam personam (terminalu operatoriem un multimodalo parvadajumu pakalpojumu
sniedzéjiem) bis mazakas izmaksas (17 miljoni EUR, kas izteiktas ka pasreizéja vértiba laikposma no
2025. dz 2050. gadam salidzindjuma ar pamatscenariju).

letekme uz MVU un konkurétspéju




Vélamais politikas risingjums nav vérsts uz MVU, bet paredzams, ka tas samazinas Skérslus
ienakSanai tirgd un nodro8inas vienlidzigus konkurences apstaklus. Tas veicinatu jaunu daltbnieku
ienak8anu dzelzcela pakalpojumu tirgt, no kuriem dazi varétu bat MVU.

Dzelzcela satiksmes pieauguma dél, visticamak, saimnieciskas darbibas pieaugumu piedzivos
dzelzcela apkalpes vietu operatori un ar dzelzcelu saistito pakalpojumu sniedzg&ji, no kuriem dazi ir
MVU.

Tadejadi paredzams, ka iniciativai kopuma bis pozitiva ietekme uz MVU.

Butiska ietekme uz valstu budzetiem un parvaldes iestadem

Lielaka dala infrastruktiras parvalditaju palaujas uz valsts finanséjumu. Ta ka paredzams, ka tie segs
lielu dalu izmaksu, var pienemt, ka tas ietekmés valstu budzetus, jo 1paSi pirmajos piecos gados
nepiecieSamo IT investiciju dél.

Cita paredzama bitiska ietekme

Dzelzcela satiksmes apjoma pieaugums pozitivi ietekmés iek$€jo tirgu. Vélamais politikas risinajums
nodro$inas augstaku dzelzcela infrastruktiras pakalpojumu saskano$anas un integracijas lTmeni, kas
dos labumu operatoriem, kuri attista parrobezu pakalpojumus, tadejadi nodroSinot lielakas
konkurences iespéjas un veicinot vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi.

Proporcionalitate

Vélamaja politikas risinajuma ir paredzéti vienigi tie pasdkumi, kas nepiecieSami visparéjo politikas
mérku sasniegSanai. Dzelzcela darbibas uzlaboSanas meérkis ietver parrobezu satiksmi. Politikas
risindjums nodrosina pastiprinatu koordinacijas mehanismu salidzindjuma ar pasreizéjo parvaldibu,
kas aptver dzelzcela kravu parvadajumu koridorus, bet taja ir nemts véra fakts, ka paslaik dzelzcela
satiksme parsvara ir iekSzemes satiksme.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Politika tiks parskatita, paredzot pietiekamu laikposmu péc priekSlikuma pienemSanas un siki
izstradatu noteikumu ievieSanas ar nelegislativiem aktiem. Lai politikas pasakumi statos spéka un
raditu ietekmi, bis vajadzigs laiks. Ja neradisies TstenoSanas problémas, tas notiks ne atrak ka piecus
gadus péc tiestbu akta stasanas spéka.

Turklat Komisijai palidzés darbibas izvértéSanas iestade, un ta piedalisies infrastruktiras parvalditaju
un regulativo iestdZu darba ES Ilimeni, tadéjadi pastavigi parraugot istenodanas gaitu un pasakumu
ietekmi.
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