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A. Batinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Gelezinkeliai yra tvari transporto rasis, todél tikimasi, kad jie padés pereiti prie neutralaus poveikio
klimatui ES ekonomikos. Siuo metu geleZinkeliy sektoriui teikti klienty poreikius atitinkangias
paslaugas, visy pirma kroviniy vezimo, sekasi sunkiai. Pirma, dél prasto klienty poreikiy tenkinimo,
punktualumo, patikimumo ir greiio geleZinkeliai daznai téra antraeilio pasirinkimo transporto rusis.
Antra, gelezinkeliy infrastruktlros valdytojai ir transporto paslaugy teikéjai (gelezinkelio jmonés) ne
visada tinkamai panaudoja ribotg gelezinkeliy infrastruktiiros pajéguma.

Gelezinkeliy infrastruktiros pajégumo ir eismo valdymo taisyklés nustatytos ES teisés aktuose.
Direktyvoje 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé, nustatyta Sajungos
bendroji teisiné sistema, taikoma bendrai Europos geleZinkeliy erdvei. Reglamente (ES) Nr. 913/2010
dél konkurencingo kroviniy vezimo Europos gelezinkeliais tinklo (toliau — KVGK reglamentas)
nustatytos specialios taisyklés, taikomos 11 kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriy, kurie apima bent
dviejy valstybiy nariy teritorijg kertancias gelezinkeliy linijas, kurios jungia du arba daugiau terminaly.
IS jrodymy matyti, kad dabartiné sistema néra vienodai naudinga visiems gelezinkeliy rinkos
segmentams, visy pirma kroviniy vezimo ir tarpvalstybinio vezimo segmentams sunku uzsitikrinti
pakankamos apimties ir kokybés pajéguma, kad baty patenkinti klienty poreikiai.

Gelezinkelio jmonés ir infrastruktiros valdytojai parengé kelias iniciatyvas, visy pirma tvarkarasciy
pertvarkymo projektg (TP projektas), kuriuo siekiama perzidréti pajégumo valdymo procesg Europoje.
Taciau vykdant §j projektg iSbandytas priemones galima jgyvendinti tik pakeitus ES teisés aktus.

Ka reikéty pasiekti?

Sia iniciatyva siekiama pagerinti ES geleZinkeliy tinklo pajégumo ir eismo valdyma, kad bty
remiamas gelezinkeliy transporto augimas. Siuo tikslu $ia iniciatyva siekiama i$spresti dvi pagrindines
nustatytas problemas. Jos konkretds tikslai: 1) sudaryti sglygas veiksmingesnéms pajégumo valdymo
proceddroms; 2) stiprinti paskatas gerinti gelezinkeliy infrastruktiros ir gelezinkeliy transporto
paslaugy rezultatus; 3) nustatyti veiksmingesnius suinteresuotyjy $aliy veiklos koordinavimo
mechanizmus, visy pirma tarpvalstybiniu mastu, ir 4) remti skaitmeniniy priemoniy, kuriomis
sudaromos geresnio pajégumo ir eismo valdymo sglygos, diegima.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Nors didZioji keleiviy vezimo gelezinkeliais dalis priskiriama prie vidaus operacijy, mazdaug pusé
kroviniy veZimo vykdoma tarpvalstybiniu mastu ir tikimasi, kad tarpvalstybiniy geleZinkeliy paslaugy
paklausa didés jgyvendinant plataus uzZzmojo transporto priklausomybés nuo i8kastinio kuro mazinimo
tikslus ir Europos Sagjungos bei valstybiy nariy pasidlytas ir diegiamas politikos priemones. Todél
gelezinkeliams badingas rySkus tarpvalstybinis aspektas.

Imantis ES lygmens veiksmy neiSvengiamai bus svarstoma galimybé plétoti tarpvalstybines
gelezinkeliy paslaugas. Taip galima pasinaudoti gelezinkeliy konkurenciniais pranaSumais, kurie
vezant ilgesniais atstumais yra didesni. Siekiant pagerinti tarpvalstybinio vezimo punktualumg ir
patikimuma, batina imtis veiksmy ES Iygmeniu. Be to, naujosios taisyklés turés teigiamg poveikj visy
tinkle teikiamy gelezinkeliy paslaugy, jskaitant Salies viduje teikiamas paslaugas, kokybei.

2021 m. KVGK reglamento ex post vertinime apibddinama gelezinkeliy rinka, kuri, nesiimant
papildomy intervenciniy veiksmy ES lygmeniu, tebéra sutelkta j nacionalines paslaugas, o geleZinkelio
jmonés ir infrastruktdros valdytojai neturi galimybés pléstis pasieke geresniy veiklos rezultaty. DidZioji
dauguma valstybiy nariy lygmeniu jsteigty infrastruktiros valdytojy paprastai daugiausia démesio
skiria nacionalinio gelezinkeliy tinklo valdymui. Todél sklandziam tarpvalstybiniam gelezinkeliy
transportui reikia veiksmingo koordinavimo ir integracijos ES lygmeniu, kad bdty sprendziami
klausimai, susije su pajégumu tarpvalstybiniam traukiniy eismui visame ES tinkle, jveikiant
apribojimus, badingus kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriams, kurie uztikrina tik dalj gelezinkeliy
tinklo pajégumo.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodeéel?

Atliekant §j poveikio vertinimg parengtos keturios politikos galimybés (toliau — PG1, PG2, PG3 ir PG4).
Visomis jomis sitlomi nustatyty problemy sprendimai, taCiau skiriasi numatyty ES lygmens veiksmy




mastas. PG1 daugiausia démesio skiriama koridoriy metodo iSsaugojimui ir iplétimui, kad jis apimty
visg tarpvalstybinj eismg. PG2, PG3 ir PG4 grindZziamos suinteresuotyjy subjekty iniciatyvomis. Jomis
nustatomas naujas ir i8skirtinis viso tinklo pajégumo valdymo taisykliy rinkinys. Jy skirtumai susije su
tarpvalstybinio pajéegumo valdymo koordinavimo mechanizmais, taip pat tokiais aspektais kaip veiklos
rezultaty stebésena ir reguliavimo prieziGra. PG2, PG3 ir PG4 numatoma spartesné pajégumo
valdymo skaitmenizacija ir automatizavimas.

Tinkamiausia politikos galimybe PG3 nustatomos visos sektoriaus sillomos priemonés, kuriomis
siekiama modernizuoti pajégumy valdymo taisykles, kad jos geriau atitikty visy gelezZinkeliy rinkos
segmenty poreikius. Ja sukuriamas taisyklémis grindZiamas koordinavimo mechanizmas, kuriuo
daugiau galiy suteikiama infrastruktdros valdytojy tinklui, kaip sprendimus priimanéiam organui, kuriam
padeda teisétai paskirtas veiklos subjektas. Jis, kaip ES lygmens reguliavimo institucija, sustiprina
gelezinkeliy reguliavimo institucijy tinklo jgaliojimus. ISsamios taisyklés, be kita ko, dél subjekto
atrankos veiklos uzduotims, kuriomis bus remiamas sprendimy priémimo procesas, vykdyti bus
nustatytos ne teiseékiros procedira priimamais aktais, po iSsamiy konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy Saliy nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais parodé aiSky sutarimg, kad dabartinémis pajégumo
valdymo taisyklémis nebus sudarytos sglygos gelezinkeliy sektoriui augti atsizvelgiant j ES ir valstybiy
nariy lygmens politikos uzmojus. Placiai pritarta pozilGriui, kuriuo siekiama paS$alinti metinio
tvarkarasCio sudarymo proceso nelankstumg ir jj papildyti strategiSkesniais ir lankstesniais procesais,
bendrai taikomais gelezinkelio jmoniy ir infrastruktGros valdytojy. Nepaisant bendro sutarimo,
suinteresuotieji subjektai pabrézé aspektus, kurie yra svarbls bdtent jiems. Gelezinkelio jmonés
pabrézé, kad vykdant pajégumo valdymg reikia atsizvelgti j rinkos poreikius, ir jspéjo dél j pasillg
pernelyg orientuoto metodo, kuris gali padidinti pajégumo valdymo nelankstumg ir atsieti jj nuo klienty
poreikiy. Kai kurios reguliavimo institucijos pritaré Siam pozidriui ir daugelis jy pabrézé konkurencijos
gelezinkeliy transporto rinkose naudg, atkreipdamos démesj j svarbig jy vykdoma uzduotj — uztikrinti
vienodas salygas, ypac jei infrastruktlros valdytojams suteikiamas aktyvesnis vaidmuo valdyti
pajéguma. Siomis aplinkybémis reguliavimo institucijos laikési nuomonés, kad bet kokig infrastruktdros
valdytojy atsakomybe, susijusig su bendry sprendimy priémimu ES lygmeniu, turi atsverti panasds ES
lygmens jgaliojimai reguliavimo srityje.

Kalbant apie koordinavimo mechanizmy diegimg ES Iygmeniu, atsizvelgiant | pagrindine savybe, kuri
skiria PG3 ir PG4 nuo PG2, gelezinkelio jmoniy ir infrastruktiros valdytojy pozicija pradiniame
konsultacijy etape buvo santiri. Infrastruktlros valdytojai pabrézé, kad jy praktinés patirties ir Ziniy
negalima pakeisti ES lygmens subjektu. Gelezinkelio jmonés iSreiské susirGpinimg dél rizikos, kad bet
kuri ES lygmens struktdra infrastruktiros valdytojy bus traktuojama kaip Salutiné, atsizvelgiant j
vyraujancius nacionalinius interesus. Gelezinkelio jmonés didesnius IGkescius siejo su subjektu, kuris
derina valdymo ir reguliavimo funkcijas ES lygmeniu, yra pavaldus infrastruktiros valdytojams ir yra
varomoji jéga siekiant geresniy tarpvalstybinio geleZinkeliy transporto salygy.

GeleZinkeliy transporto paslaugy, visy pirma kroviniy veZzimo segmento, klientai pabrézé, kad batina
neatidéliojant gerokai padidinti veiklos efektyvumg, nes tai yra badtina iSankstiné sglyga siekiant
perkelti papildomus transporto srautus | geleZinkelius. Ypal kroviniy vezimo srityje pabrézZta
patikimumo, punktualumo ir klienty informavimo svarba. GelezZinkeliy transporto klientai bene
labiausiai pritaria platesnio uzmojo politikos galimybéms (PG3 ir PG4), susijusioms su didelémis ES
lygmens pareigomis.

Nors per konsultacijas i$ valstybiy nariy negauta daug atsiliepimy, iS esmés pritarta iniciatyvos tikslui
skatinti gelezinkeliy transporto plétra, taCiau dél priemoniy Siam tikslui pasiekti aiSkiai nepasisakyta.
Pastebéta tendencija iSlaikyti koridoriais grindziama pozidrj j tarpvalstybinj koordinavima.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

Apskaiciuota, kad pasirinkus tinkamiausig politikos galimybe, bendra nauda baty 13 502,7 min. EUR,
iSreikSty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su atskaitos scenarijumi.

Tiesioginé nauda, be kita ko, apima esamos infrastruktiros tinkamo naudoti pajégumo padidinima,
deél kurio jmanoma 4 proc. padidinti geleZinkeliy eismg (iSreik8tg traukinio nuvaZiuotais kilometrais)
2050 m., palyginti su atskaitos scenarijumi. Kiti poveikio aspektai — traukiniy punktualumo, geleZinkeliy
paslaugy patikimumo padidéjimas ir neigiamo gelezinkeliy infrastruktiros darby poveikio eismui




sumazeéjimas. ApskaiCiuota, kad nauda gelezinkelio jmonéms dél tinkamo naudoti pajégumo
padidéjimo baty 2 575,7 min. EUR, i8reik8ty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su
atskaitos scenarijumi, o nauda dél pageréjusio traukiniy punktualumo — 658 min. EUR. Pasirinkus
tinkamiausig politikos galimybe baty sutaupyta iSlaidy, visy pirma gelezinkelio jmoniy ir infrastruktdros
valdytojy (jskaitant veiklos iSlaidas), taip pat valdzios institucijy iSlaidy. Apskaiciuota, kad gelezinkelio
jmonés i$ viso sutaupyty 482,8 min. EUR, o infrastruktdros valdytojai — 493,5 min. EUR iSlaidy (i$ jy
8,2 min. EUR - administraciniy iSlaidy). Apskaiciuota, kad valdzios institucijos i§ viso sutaupyty
9,4 min. EUR iSlaidy, iSreikSty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su atskaitos
scenarijumi, i$ jy 2,6 min. EUR — administraciniy iSlaidy.

Netiesioginis poveikis apima papildomag uzimtumg (jdarbinta papildomai 1,06 min. asmeny 2025-
2050 m. laikotarpiu), taip pat iSorés islaidy, susijusiy su iSmetamo CO: kiekiu, oro terSaly iSmetimu ir
eismo jvykiais bei spustimis, sumazéjima. ApskaiCiuota nauda dél sumazéjusiy iSorés iSlaidy, iSreiksta
pinigine verte, bity 3 309,3 min. EUR, susijusiy su iSmetamo CO: kiekiu, 681 min. EUR, susijusiy su
oro ter3aly iSmetimu, 2 801,6 min. EUR, susijusiy su eismo jvykiais, ir 2 374,8 min. EUR, susijusiy su
eismo spistimis.

Tam tikriems ekonominés veiklos vykdytojams turéty bati naudingas kroviniy vezimo gelezinkeliais
paslaugy apimties padidéjimas ir geresné jy kokybé. Tarp jy yra ir terminaly operatoriai bei kroviniy
vezimo gelezinkeliais klientai.

Tarpvalstybiniy gelezinkeliy paslaugy supaprastinimas taip pat turés teigiamg poveikj keleiviniam
gelezinkeliy transportui, todél bus naudingas ir ES pilieciams.

Atsizvelgiant ir j iSlaidas, apskaiciuota, kad tinkamiausios politikos galimybés grynoji nauda siekty
11 408,8 min. EUR, iSreikSty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su atskaitos
scenarijumi.

Kokios baty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

ApskaicCiuota, kad tinkamiausios politikos galimybés iSlaidos, be atskaitos iSlaidy, sudaryty
2 094 min. EUR, iSreiksty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu.

Didziausia Siy iSlaidy dalis teks infrastruktiros valdytojams, nes reikés jgyvendinti kelias politikos
priemones. Didzioji visy iSlaidy dalis susidaro diegiant IT priemones ir taikomasias programas, bitinas
siekiant laikytis ES techniniy sgveikos specifikacijy (toliau— TAF TSS) ir apskritai supaprastinti
pajéegumo valdyma, jj skaitmenizuojant ir automatizuojant. ES koordinavimo mechanizmai lems
dideles i8laidas, reikalingas vykdomoms operacijoms ir patikimam sprendimy priémimui uZtikrinti.
Infrastruktiros valdytojai taip pat patirs iSlaidy, uzZtikrindami kuo geresnj suderinimg su ES lygmens
darbu ir su savo kaimyniniais partneriais. Didelé infrastruktiros valdytojy iSlaidy dalis rodo, kad
iniciatyva sustiprinamas jy vaidmuo pajégumo ir eismo valdymo srityje, taciau jie taip pat turi sudaryti
vienodas salygas jdiegdami visapusiSky konsultacijy mechanizmus. Apskai€iuota, kad bendros
infrastruktdros valdytojy iSlaidos sudaro 1 609 min. EUR, iSreik8ty dabartine verte 2025-2050 m.
laikotarpiu (palyginti su atskaitos scenarijumi).

Su Sia iniciatyva tiesiogiai susijusios gelezinkelio jmoniy islaidos (435,1 min. EUR) yra daug mazesnés
ir daugiausia susijusios su spartesniu TAF TSS atitinkanliy sgsajy diegimu jy IT sistemose,
susijusiose su pajégumo valdymu, taip pat su jy aktyviu dalyvavimu konsultacijose su infrastruktdros
valdytojais.

Reguliavimo institucijos turés uZtikrinti, kad jy tinklas turéty iStekliy naujam pajégumo valdymo
procesui stebéti ir j jj jsikisti. Apskaiciuota, kad nacionalinés valdzZios institucijos, jskaitant reguliavimo
institucijas, i§ viso patirs 31,1 min. EUR iSlaidy, iSreikdty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu,
palyginti su atskaitos scenarijumi. Be to, Europos Komisija patirs 1,8 min. EUR iSlaidy.

Kitos suinteresuotosios Salys (terminaly operatoriai ir daugiaraSio vezimo paslaugy teikéjai) patirs
mazesnes iSlaidas (17 min. EUR, iSreikSty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su
atskaitos scenarijumi).

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Tinkamiausia politikos galimybé néra skirta MV|, taciau tikimasi, kad ja bus sumazintos klidtys patekti |
rinkg ir uztikrintos vienodos salygos. Tai bity naudinga naujiems gelezinkeliy paslaugy rinkos
dalyviams, tarp kuriy grei€iausiai baty ir MV]J.




Tikétina, kad geleZinkeliy jrenginiy operatoriy ir su geleZinkeliais susijusiy paslaugy teikéjy — kai kurie
i8 jy yra MV] — ekonominé veikla intensyvés dél gelezinkeliy eismo augimo.

Todel tikimasi, kad iniciatyva turés bendrg teigiama poveikj MV/|.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Dauguma infrastruktdros valdytojy priklauso nuo valstybés finansavimo. Kadangi tikimasi, kad jie
patirs didele iSlaidy dalj, galima daryti prielaida, kad tai turés jtakos nacionaliniams biudZzetams, visy
pirma pirmaisiais 5 metais, kai prireiks IT investicijy.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Augantis geleZinkeliy eismas turés teigiamg poveikj vidaus rinkai. Pasirinkus tinkamiausig politikos
galimybe buty uztikrintas auksStesnis gelezinkeliy infrastruktros paslaugy suderinimo ir integravimo
lygis, o tai baty naudinga veiklos vykdytojams, plétojantiems tarpvalstybines paslaugas, nes bty
suteikta daugiau galimybiy konkuruoti ir prisidedama prie bendros Europos geleZinkeliy erdveés
kdrimo.

Proporcingumo principas

Tinkamiausia politikos galimybé nevirsija to, kas bitina bendriems politikos tikslams pasiekti. Tikslas
pagerinti gelezinkeliy veiklos rezultatus apima tarpvalstybinj eisma. Politikos galimybe sukuriamas
geresnis koordinavimo mechanizmas, palyginti su dabartiniu kroviniy vezimo gelezinkeliais koridoriy
valdymu, taCiau atsizvelgiama ir j tai, kad Siuo metu gelezinkeliy eismas daugiausia vyksta Salies
viduje.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Politika bus persvarstoma suteikiant pakankamai laiko po pasiGlymo priémimo ir i§samiy taisykliy
nustatymo ne teiséklros procedira priimamais aktais. Kad politikos priemonés bity veiksmingos ir
daryty poveikj, joms jgyvendinti reikés laiko. Jei nekils jgyvendinimo problemy, tai bus padaryta
praéjus ne maziau kaip 5 metams nuo teisés akto jsigaliojimo.

Be to, padedama veiklos rezultaty apzvalgos jstaigos, Komisija dalyvaus ES lygmens infrastruktiros
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