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A. A fellépés szilkségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat uniés szinten?

A vasut egy fenntarthaté szallitdsi méd, amely varhatéan tamogatja az éghajlatsemleges uniés
gazdasagra vald atallast. A vasuti dgazat szdmara jelenleg gondot okoz, hogy az ugyfelek igényeit
kielégitd szolgaltatdsokat nyujtson, kuléndsen az arufuvarozas terén. El6szor is, az ugyfelek igényeire
val6 reagalas, a pontossag, a megbizhatdsag és a sebesség terén nyujtott gyenge teljesitmény miatt
a vasutat gyakran csak jobb lehetéség hianyaban valasztjak szallitasi modként. Masodszor, a vasuti
palyahalézat-mikodteték és a szallitasi szolgaltatdk (vallalkozé vasuti tarsasagok) nem mindig
hasznaljak ki megfeleléen a szlikds vasuti infrastruktura-kapacitast.

A vasuti infrastruktira-kapacitassal valé gazdalkodas és a forgalomiranyitas szabalyait unids
jogszabalyok régzitik. Az egységes eurdpai vasuti térség létrehozasardl sz6l6 2012/34/EU iranyelv
lefekteti az egységes eurdpai vasuti térség altalanos, unios jogi keretét. A versenyképes arufuvarozast
szolgald eurdpai vasuti halézatrol szolé 913/2010/EU rendelet (a tovabbiakban: a vasuti arufuvarozasi
folyosokrol szo6ld rendelet) konkrét szabalyokat hataroz meg 11 vasuti arufuvarozasi folyosoéra
vonatkozoan, amelyek legalabb két tagéllam terlletét atszel§ és legalabb két terminalt 6sszekotd
vonalakat foglalnak magukban. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy a jelenlegi keret nem egyforman jol
szolgalja minden vasuti piaci szegmens érdekeit: kuléndsen az arufuvarozas és a hataron atnyulo
szallitas szamara jelent gondot, hogy megfelel6 mennyiségli és minéségi kapacitashoz jusson az
ugyfelek igényeinek kielégitése érdekében.

A vallalkoz6 vasuti tarsasagok és a palyahaldzat-mikéddteték tobb kezdeményezést is inditottak, ezek
kézil a legjelentésebb a menetrend-Ujratervezési projekt (TTR), amelynek célja az eurdpai
kapacitasgazdalkodasi folyamat felllvizsgalata. A projekt keretében vizsgalt intézkedések
végrehajtasa azonban csak az uniés jogszabalyok modositasaval lehetséges.

Mit kellene elérni?

Ez a kezdeményezés az uniés vasuthalézat kapacitasaval valé gazdalkodast, valamint forgalmanak
iranyitasat szandékozik javitani a vasuti kozlekedés fejlédésének tamogatasa érdekében. Ennek
érdekében a kezdeményezés célja a két azonositott f6 probléma megoldasa. A konkrét célkitlizései
pedig az alabbiak: 1. hatékonyabb kapacitasgazdalkodasi eljarasok lehetévé tétele; 2. a vasuti
infrastruktira és a vasuti szallitasi szolgaltatasok teljesitményének javitasara iranyuld 6szténzék
er6sitése; 3. az érdekelt felek kdzdtt hatékonyabb koordinaciéos mechanizmusok bevezetése,
kiléndsen a hatarokon atnyulé koordinaciot igénylé esetekben; és 4. a jobb kapacitasgazdalkodast és
forgalomiranyitast lehet6vé tevé digitalis eszk6zok alkalmazasanak tamogatasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Annak ellenére, hogy a vasuti személyszallitdas nagy részére belféldon keril sor, az arufuvarozas
nagyjabol fele atnydlik a hatarokon, és a varakozasok szerint a hatarokon atnyulé vasuti
szolgaltatasok iranti kereslet névekedni fog a kdzlekedésre vonatkozé ambicidozus dekarbonizacios
célok, valamint az Eurdpai Unio és a tagallamok altal javasolt és bevezetett szakpolitikai intézkedések
hatasara. Ezért a vasuti kozlekedésnek van egy jelentés hatarokon atnyulé dimenzidja.

Az unids szintl fellépések elkerllhetetlenll figyelembe veszik a nemzeti hatarokat atlépd vasuti
szolgaltatasok fejlesztését. Ez lehetdvé teszi a vasut versenyel8nyeinek kiaknazaséat, amelyek annél
nagyobbak, minél hosszabb a megtett tavolsag. Az unids szintil fellépés elengedhetetlen a hatarokon
atnyulé forgalom pontossaganak és megbizhatésaganak javitasahoz. Ezenfellil az Uj szabalyok
pozitivan befolyasoljak a hélézaton nyujtott Osszes vasuti szolgaltatdas min8ségét, a belfoldi
szolgaltatasokat is beleértve.

A vasuti arufuvarozasi folyosokrol sz6l6 rendelet 2021-es utdlagos értékelése olyan vasuti piacot vazol
fel, amely tovabbi unidés szintli beavatkozas nélkul valtozatlanul a nemzeti szolgaltatasokra fog
Osszpontositani, és amelyben a vallalkoz6 vasuti tarsasagok és a palyahalézat-mikodteték
kimaradnak a jobb teljesitménnyel megnyild terjeszkedési lehetéségbdl. A tulnyomé tébbségben
tagallami szinten létrehozott palyahaldézat-miikodteték kialakitasuknal fogva a nemzeti vasuthalézat
mikdodtetésére dsszpontositanak. Ezért a z6kkenémentes hatarokon atnyuld vasuti szallitas hatékony,
uniés szintl koordinaciét és integraciot tesz szikségessé a hatarokon atnyuld vasuti kdzlekedés
kapacitdsaval és forgalmaval kapcsolatos problémak teljes uniés hélézaton térténé megoldasa
érdekében, leklizdve a vasuti arufuvarozasi folyosok korlatait, amelyek a vasuti hal6zat kapacitasanak
csak egy részéért felelések.




B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

E hatasvizsgalat keretében négy szakpolitikai alternativat dolgoztak ki. Valamennyi alternativa
megoldasi lehetbségeket javasol az azonositott problémakra, ugyanakkor az unios szinten tervezett
fellépések hatokorét tekintve eltérnek egymastdl. Az 1. szakpolitikai alternativa a folyosé alapu
megkozelités fenntartasara 6sszpontosit, és kiterjeszti azt az dsszes hataron atnyulé forgalomra. A 2.,
3. és 4. szakpolitikai alternativa az érdekelt felek kezdeményezésein alapul, és Uj, egyedulallo
szabalyrendszert vezetnek be a teljes haldzat kapacitasaval valé gazdalkodasra. Eltérnek egymastdl a
kapacitdsgazdalkodas hatarokon atnyuld koordinacidjara szolgalé6 mechanizmusok, valamint olyan
szempontok tekintetében, mint a teljesitmény-ellenérzés és a szabalyozéi felligyelet. A 2., 3. és 4.
szakpolitikai alternativa eléiranyozza a kapacitasgazdalkodas digitalizalasanak és automatizalasanak
felgyorsitasat.

Az elényben részesitett 3. szakpolitikai alternativa bevezeti az agazat altal a kapacitasgazdalkodasi
szabalyok korszerisitésére javasolt 0sszes intézkedést, hogy e szabalyok jobban megfeleljenek az
Osszes vasuti piaci szegmens igényeinek. Egy szabalyalapu koordinaciés mechanizmust vezet be,
amely felhatalmazza a palyahalézat-mikddteték halézatat, hogy dontéshozo testiiletként jarjon el, és
ebben egy toérvényesen Kkijeldlt, operativ feladatokat ellatd szervezet tamogatja. Megerésiti a vasuti
szabalyozé testlletek halozatanak unios szintli szabalyozo6 partnerként valé megbizatasat. Az érdekelt
felekkel folytatott kiterjedt konzultaciot kdvetéen nem jogalkotasi aktusokban rogzitik a részletes
szabalyokat, beleértve a dontéshozatali folyamatot tdmogatd, operativ feladatok ellatasara szolgald
szervezet kivalasztasat.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié egyértelm(i konszenzust mutatott a téren, hogy a jelenlegi
kapacitasgazdalkodasi szabalyok nem teszik lehetévé a vasuti agazat szamara, hogy uniés és
tagallami szinten a szakpolitikai ambicidkkal 6sszhangban névekedjen. A vallalkoz6 vasuti tarsasagok
és a palyahalézat-mikodteték altal k6zO0sen megvaldsitani kivant, az éves menetrend-tervezési
folyamat merevségének lekiizdésére, valamint annak fokozottabban stratégiai jellegii és
agilisabb/rugalmasabb folyamatokkal valé kiegészitésére iranyuld6 megkozelités széles kori
tamogatasra talalt. Az altaldnos konszenzus ellenére az érdekelt felek hangsulyoztak a szamukra
kulénésen fontos szempontokat. A vallalkoz6 vasuti tarsasdgok kiemelték, hogy a
kapacitdsgazdalkodasnak figyelembe kell vennie a piaci igényeket, figyelmeztetve a talzottan
.Kinalatvezérelt” megkodzelités veszélyeire, amelynek eredményeként a kapacitasgazdalkodas
merevvé valhat és figyelmen kivul hagyhatja az Ugyfelek igényeit. Néhany szabéalyozé testilet osztotta
ezt a nézetet, és sokan kozulik kiemelték a vasuti szallitasi piacokon a verseny jelentette el6nydket,
hangsulyozva azon feladatuk fontossagat, hogy egyenlé versenyfeltételeket teremtsenek, kilondsen
abban az esetben, ha a palyahalézat-mikodtet6k proaktivabb szerepet kapnak a
kapacitasgazdalkodasban. Ezzel kapcsolatban az volt a szabalyozé testiletek allaspontja, hogy a
palyahalézat-mikodteték unids szintl kdzos dontéshozatali felel6sségét a szabalyozasi oldalon
hasonlé unids szintl hatadskorokkel kell ellensulyozni.

Az unids szintl koordinaciés mechanizmusok bevezetését illeten, tekintettel a 3. és 4. szakpolitikai
alternativat a 2. szakpolitikai alternativatél megkulonbozteté 6 jellemzére, a vallalkozd vasuti
tarsasagok és a palyahal6zat-mikodtetdk tartozkodd allaspontot képviseltek a konzultacié kezdeti
szakaszaban. A palyahalézat-mikddtet6k hangsulyoztak, hogy szakértelmiket és gyakorlati tudasukat
nem poétolhatja egy unids szintl szervezet. A vallalkozd vasuti tarsasagok aggodalmukat fejezték ki
amiatt, hogy barmely uniés szintli struktira esetében fennall a veszélye, hogy a palyahalézat-
mikdodteték hattérbe szoritjdk azokat a mindenkori nemzeti érdekekre tekintettel. A vallalkozé vasuti
tarsasagok varakozasai szerint egy, a palyahal6zat-mikodtetéknek alarendelten mikéds, unids
szinten iranyitoi és szabalyozéi funkciokat 6tvozd szervezet jobban eld tudja mozditani a hatarokon
atnyulé vasuti szallitas jobb feltételeit.

A vasuti szallitasi szolgaltatasok Ugyfelei — kiléndésen az arufuvarozasi szegmensben -
hangsulyoztak, hogy sirgds és jelentés teljesitményndvelésre van szikseg, mivel ez elengedhetetlen
el6feltétele annak, hogy tovabbi szallitandd mennyiségeket at lehessen terelni a vasutra. Kilondsen
az arufuvarozas tekintetében hangsulyoztak a megbizhatésag, a pontossag és az ugyfelek
tajékoztatasanak fontossagat. A vasuti szallitds Ugyfelei részérdl az ambiciézusabb, jelentds unios
szintl feladatokkal jaré szakpolitikai alternativak (a 3. és 4. alternativa) kaptak a relative legerésebb




tamogatast.

Noha a konzultacié soran korlatozott szamu visszajelzés érkezett a tagallamoktdl, ezek altalaban
tamogattak a kezdeményezés azon céljat, hogy elésegitse a vasuti szallitas fejlesztését, mikdzben
viszonylag homalyosan fogalmaztak ennek a megvaldsitdsahoz szikséges eszkdzoket illetéen.
Jellemz&en tamogattak a hatarokon atnyuld koordinacié folyoséalapi megkdzelitésének fenntartasat.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa a becslések szerint 13 502,7 milli6 EUR
koltségmegtakaritast eredményez az alapforgatokdnyvhoz képest a 2025-2050-es id6szak alatt,
jelenértékben kifejezve.

A kozvetlen elénydk kozé tartozik a meglévd infrastruktira hasznos kapacitasanak ndévekedése,
amely 2050-re lehet6évé teszi a vasuti forgalom 4 %-os ndvekedését (vonatkilométerben kifejezve) az
alapforgatokdnyvhdz képest. A tovabbi hatasok kdzé tartozik a vonatok pontossaganak és a vasuti
szolgaltatasok megbizhatésaganak javuldsa, valamint a vasuti infrastrukturalis munkélatok forgalomra
gyakorolt negativ hatasanak csOkkentése. A vallalkozo vasuti tarsasagok szamara a hasznos
kapacitas nOvekedése az alapforgatokdnyvhdz képest varhatdan 2 575,7 millio EUR érték(i el6nydket
eredményez a 2025-2050-es id6szakban, mig a vonatok pontossaganak javulasabdl szarmazoé
elényoket 658 milli6 EUR-ra becsulik. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa némi
koltségmegtakaritast (tobbek kozott mikodésikoltség-megtakaritast) eredményez, kilondsen a vasuti
tarsasagok és a palyahaldzat-miikddtetdk, de a hatésagok szamara is. A vallalkozé vasuti tarsasagok
teljes koltségmegtakaritasat 482,8 millié EUR-ra, mig a palyahalézat-mikodteték
koltségmegtakaritasat 493,5 milli6 EUR-ra becsilik (ebbél 8,2 millio6 EUR adminisztrativkoltség-
megtakaritas). Az allami hatésagok esetében a teljes koltségmegtakaritas a becslések szerint
9,4 millid EUR (ebbél 2,6 milli6 EUR az adminisztrativkdltség-megtakaritas) az alapforgatokényvhoz
képest a 2025-2050-es id6szak alatt, jelenértékben kifejezve.

A kozvetett hatasok magukban foglaljak a foglalkoztatas novekedését (1,06 millié tovabbi alkalmazott
2025 és 2050 kozott), tovabba a CO2-kibocsatas, a Iégszennyez6anyag-kibocsatas, valamint a kézuti
balesetek és torlodasok kulsé koltségeinek csokkenését. A kilsd koltségek csdkkenésébdl adodo
elénydk pénzben kifejezett értékét 3 309,3 millio EUR-ra becsulik a CO2-kibocsatas, 681 milli6 EUR-ra
a légszennyez§ anyagok kibocsatasa, 2 801,6 milli6 EUR-ra a balesetek, valamint 2 374,8 milli6 EUR-
ra a torlddasok esetében.

Sz&mos gazdasagi szerepldnek elénye szdrmazhat a vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok bévilésébél
és min6ségének javulasabdl. Ezek kbzé tartoznak a terminalizemelteték és a vasuti arufuvarozas

ugyfelei.
A hatarokon atnyuld vasuti szolgéltatdsok megkdnnyitése a vasuti személyszéllitasra is pozitiv
hatéssal lesz, és igy az unids polgarok javat szolgalja.

A koltségeket is figyelembe véve az elényben részesitett szakpolitikai alternativa elényei a becslések
szerint nettdé 11 408,8 milli6 EUR 06sszegliek az alapforgatokonyvhéz képest a 2025-2050-es
id8szakban, jelenértékben kifejezve.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa koltségei a becslések szerint 2 094 millié EUR-t
tesznek ki az alapforgatokdnyv szerinti koltségekhez képest, a 2025-2050-es id8szak alatt,
jelenértékben kifejezve.

E koltségek legnagyobb részét — tébb szakpolitikai intézkedés miatt — a palyahaldézat-mikddtetknek
kell viselniik. Az &sszkoltségek jelentés része azon informatikai eszk6zok és alkalmazésok
bevezetésébdl adodik, amelyek az EU vasuti atjarhatésagi miiszaki elGirasainak valé megfeleléshez,
valamint a kapacitdsgazdalkodas digitalizalas és automatizalas révén torténd altalanosabb
egyszerUsitéséhez sziikségesek. Az unids koordinaciés mechanizmusok jelentds koltségekkel jarnak
a folyamatos mikddés és a megalapozott déntéshozatal biztositasa érdekében. A palyahal6zat-
mikodtetéknél is fel fognak merilni koltségek annak érdekében, hogy biztositsak a lehetd legjobb
O0sszhangot az unids szintl munkaval és a szomszédos orszagokban miikdédé palyahalézat-
mikodtetékkel. A palyahalézat-mikodtetéknél felmerild koltségek magas aranya azt tikrozi, hogy a
kezdeményezés erdsiti a kapacitasgazdalkodasban és a forgalomiranyitasban betdltott szerepiket,




ugyanakkor azt is, hogy atfogd konzultaciés mechanizmusok bevezetésével egyenl feltételeket kell
biztositaniuk. A palyahalézat-mikodteték 6sszkoltsége a becslések szerint 1 609 millié EUR az
alapforgatékdnyvhdz képest a 2025-2050-es idészak alatt, jelenértékben kifejezve.

A vallalkoz6 vasuti tarsasagok szamara kdzvetlenll ebbdl a kezdeményezésbdl adodo koltségek
(435,1 millid EUR) joval kisebbek, és f6ként a kapacitasgazdalkodassal kapcsolatos informatikai
rendszereik esetében a vasuti atjarhatésagra vonatkozé miszaki el6irasoknak megfelel§ interfészek
felgyorsitott bevezetéséhez, valamint a palyahalézat-mikddtetékkel folytatott konzultaciokban vald
aktiv részvételikhdz kapcsolddnak.

A szabalyoz6 szerveknek biztositaniuk kell, hogy hal6zatuk rendelkezzen a kapacitasgazdalkodas Uj
folyamatanak nyomon kévetéséhez és abba valé beavatkozasahoz sziikséges eréforrasokkal. A
nemzeti hatésagok — beleértve a szabalyoz6é szerveket is — teljes koltsége a becslések szerint
31,1 milli6 EUR az alapforgatokényvhoz képest a 2025-2050-es id6szak alatt, jelenértékben kifejezve.
Ezenkivil az Eurdpai Bizottsag koéltségei a becslések szerint 1,8 millio EUR-t fognak kitenni.

Az egyéb érdekelt felek (terminalizemeltetbk és multimodalis szallitasi szolgaltatasok) altal viselt
koltségek kisebbek lesznek (17 millié EUR az alapforgatokényvhdz képest a 2025-2050-es id6szak
alatt, jelenértékben kifejezve).

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa nem a kkv-kat célozza meg, de varhatéan mérsékli a
piacra |épésik akadalyait, és egyenl6 versenyfeltételeket biztosit szamukra. El6nyben részesitené a
vasuti szolgaltatasok piacara belépé Uj szerepléket, amelyek kozil néhany valdszinileg kkv.

A vasuti létesitmények milkodtetéinek és a vasuttal kapcsolatos szolgaltatasokat nyujto
szolgaltatoknak — amelyek kozll néhany kkv — valoszinlleg fokozédni fog a gazdasagi tevékenysége
a vasuti forgalom névekedése miatt.

A kezdeményezés ezért varhatdan dsszességében pozitiv hatassal lesz a kkv-kra.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A legtdbb palyahalézat-miikddteté allami finanszirozasra tamaszkodik. Mivel varhatéan 6k viselik a
koltségek jelentbs részeét, feltételezhetd, hogy ez a sziikséges informatikai beruhazasok miatt hatassal
lesz a nemzeti kdltségvetésekre, kilonésen az els6 5 évben.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A megndvekedett vasuti forgalom pozitiv hatassal lesz a belsd piacra. Az elényben részesitett
szakpolitikai alternativa a vasuti infrastruktarahoz kapcsol6dd szolgaltatasok magasabb szinti
harmonizaciojat és integracidjat fogja eredményezni, ami a hatarokon atnyuld szolgaltatdsokat
fejlesztd izemeltetbk szamara elényos, igy lehetévé teszi a fokozottabb versenyt, és hozzajarul az
egységes eurdpai vasuti térség létrejottéhez.

Aranyossag

Az elbnyben részesitett alternativa nem Iépi tul az atfogd szakpolitikai célkitlizések eléréséhez
sziukséges mértéket. A vasut teljesitményének javitdsara iranyulé cél a hataron atnyuld forgalomra
vonatkozik. Ez a szakpolitikai alternativa meger6ésitett koordinaciés mechanizmust biztosit a vasuti
arufuvarozasi folyosok jelenlegi irdnyitasahoz képest, de figyelembe veszi azt a tényt, hogy jelenleg a
vasuti forgalom tulnyomérészt belfélddn zajlik.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A szakpolitika felllvizsgalatat ugy kell id6éziteni, hogy kell6 idé maradjon a javaslat elfogadasa és a
részletes szabalyok nem jogalkotasi aktusokon keresztil térténd bevezetése utan. |d6re van szikség
ahhoz, hogy a szakpolitikai intézkedések hatalyba lépjenek és kifejtsék hatdsukat. Amennyiben nem
merulnek fel végrehajtasi problémak, ez az id6 nem lehet kevesebb, mint 6t év a jogszabaly
hatélybalépését kdvetben.

Ezenkivil a Bizottsag, melynek munkéjat egy teljesitmény-felllvizsgalati szerv is segiti, uniés szinten
részt vesz a palyahalozat-miikodtetSk és szabalyoz6 szervek munkajaban, igy mindig ralatasa lesz a
végrehajtas elérehaladasara és az intézkedések hatasara.
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