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A. Vajadus meetmete jarele

Milles probleem seisneb ja miks see on ELi tasandi probleem?

Raudtee on kestlik transpordiliik, mis peaks toetama lGleminekut klimaneutraalsele ELi majandusele.
Praegu on raudteesektoril raske osutada teenuseid, mis vastavad klientide vajadustele, eelkdige
seoses kaubaveoga. Esiteks seab vahene tulemuslikkus klientide vajadustele reageerimisel, tapsuses,
usaldusvaarsuses ja kiiruses transpordiliigi valikul raudteetranspordi sageli teisele kohale. Teiseks ei
kasuta taristuettevbtjad ja veoteenuste osutajad (raudteeveo-ettevdtjad) raudteetaristu piiratud
[&bilaskevdimet alati hasti ara.

Raudteetaristu Iabilaskevdime ja liikluse korraldamise nduded on kindlaks maaratud ELi digusaktides.
Direktiiviga 2012/34/EL, millega luuakse Uhtne Euroopa raudteepiirkond, on kehtestatud liidu Gldine
Oigusraamistik  Uhtse Euroopa raudteepiirkonna jaoks. Maaruses (EL) nr 913/2010
konkurentsivbimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevorgustiku kohta (edaspidi
.faudteekaubaveokoridore = kasitlev = maarus®) on kindlaks maaratud erieeskirjad 11
raudteekaubaveokoridori kohta, mis hdlmavad vahemalt kahe liikmesriigi territooriumi labivaid ja kahte
vbi enamat terminali Ghendavaid liine. Tdendid naitavad, et praegune raamistik ei tdida oma otstarvet
koikide raudteeturu segmentide suhtes voérdselt. Eelkdige on kaubavedudel ja piirililestel vedudel
raskusi klientide vajaduste rahuldamiseks piisava kvantiteedi ja kvaliteediga l|abilaskevbime
saavutamisega.

Raudteeveo-ettevdtjad ja taristuettevdtjad on kaivitanud mitmeid algatusi, eelkdige sbdidugraafikute
muutmise projekti, mille eesmark on labi vaadata I&bilaskevdime haldamise protsess Euroopas.
Projekti raames katsetatud meetmete rakendamine on aga vdimalik tUksnes ELi digusaktide muutmise
korral.

Mida loodetakse saavutada?

Algatuse eesmark on parandada labilaskevdime ja liikluse korraldamist ELi raudteevérgustikus, et
toetada raudteetranspordi kasvu. Selle saavutamiseks on algatuse eesmark lahendada kaks peamist
tuvastatud probleemi. Erieesmargid on jargmised: 1) vdimaldada tulemuslikumaid labilaskevéime
haldamise menetlusi; 2) tugevdada stiimuleid raudteetaristu ja raudteeveoteenuste tulemuslikkuse
suurendamiseks; 3) votta kasutusele tulemuslikumad mehhanismid sidusrihmade vaheliseks
koordineerimiseks, eelkbige piiriileselt, ning 4) toetada digivahendite kasutuselevéttu, mis
vdimaldavad labilaskevdimet paremini hallata ja liiklust paremini korraldada.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Suurem osa raudtee-reisijateveost toimub riigisiseselt, kuid ligikaudu pool kaubaveost on piiritilene
ning eeldatakse, et ndudlus piiritileste raudteeveoteenuste jarele suureneb tdnu ambitsioonikatele CO:2
heite vahendamise eesmarkidele transpordisektoris ning Euroopa Liidu ja liikmesriikide kavandatud ja
kehtestatud poliitikameetmetele. Seetbttu on raudteel tugev piiriilene mddde.

ELi tasandi meetmete puhul vdetakse valtimatult arvesse riigipiire Uletavate raudteeveoteenuste
arendamist. See vdimaldab vdimendada raudteesektori konkurentsieeliseid, mis kasvavad pikemate
vahemaade korral. ELi tasandi meetmed on olulised, et parandada piirililese liikluse tapsust ja
usaldusvaarsust. Peale selle mdjutavad wuued eeskirfjad positiivselt kdigi  vorgustiku
raudteeveoteenuste, sealhulgas riigisiseste teenuste kvaliteeti.

Raudteekaubaveokoridore kasitleva maaruse 2021. aasta jarelhindamises kirjeldatakse raudteeturgu,
mis ilma tdiendava sekkumiseta ELi tasandil keskendub jatkuvalt riiklikele teenustele, kusjuures
raudteeveo-ettevédtjad ja taristuettevotjad ei kasuta vdimalust laieneda parema tulemuslikkuse alusel.
Taristuettevotjad, kes valdavalt on asutatud liikkmesriigi tasandil, keskenduvad oma pd&hiolemuse
kohaselt riikliku raudteevdrgustiku haldamisele. Seetdttu nduab sujuv piirililene raudteetransport
tdhusat koordineerimist ja integreerimist ELi tasandil, et lahendada piiritileste rongide Iabilaskevdime
ja liiklusega seotud probleemid kogu ELi vorgustikus, Uletades raudteekaubaveokoridoride
kitsendused, mis mdjutavad ainult osa raudteevdrgustikust ja labilaskevdimest.

B. Lahendused

Milliseid poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas eelistatud poliitikavariant? Miks?

Kéesoleva mdjuhinnangu raames on valja todtatud neli poliitikavarianti (poliitikavariant 1,
poliitikavariant 2, poliitikavariant 3 ja poliitikavariant 4). Kdik poliitikavariandid pakuvad lahendusi
kindlaks tehtud probleemidele, kuid on erinevad ELi tasandil kavandatud meetmete ulatuse poolest.




Poliitikavariant 1 keskendub koridoripohise |ahenemisviisi sdilitamisele ja laiendab seda kogu
piirillesele liiklusele. Poliitikavariandid 2, 3 ja 4 on inspireeritud sidusrihmade algatustest ning neis
eeldatakse uute ainulaadsete eeskirjade kehtestamist labilaskevéime haldamiseks kogu vérgustikus.
Need erinevad nii labilaskevéime haldamise piirililese koordineerimise tagamise mehhanismide kui ka
selliste aspektide poolest nagu tulemuslikkuse jalgimine ja regulatiivne jarelevalve. Poliitikavariantides
2, 3 ja 4 ndhakse ette labilaskevdime haldamise digitaliseerimise ja automatiseerimise kiirendamine.

Eelistatud poliitikavariandi 3 kohaselt kehtestatakse kdik sektori kavandatud meetmed labilaskevdime
haldamise eeskirjade ajakohastamiseks, et vastata paremini kdigi raudteeturu segmentide
vajadustele. Lisatakse ka eeskirjadel pdhinev koordineerimismehhanism, millega antakse
taristuettevotjate vorgustikule volitused otsuseid tegeva organina, keda toetab seaduslikult maaratud
kaitusorgan. ELi tasandi regulatiivse partnerina tugevdab see raudteevaldkonda reguleerivate
asutuste vorgustiku volitusi. Uksikasjalikud eeskirjad, sealhulgas kaitusorgani valimise kohta
otsustusprotsessi toetavate kaitusllesannete taitmiseks, maaratakse kindlaks muudes kui
seadusandlikes aktides parast ulatuslikke konsultatsioone sidusrihmadega.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Sidusrihmadega konsulteerimine on naidanud selget konsensust, et praegused labilaskevdime
haldamise eeskirjad ei vdimalda raudteesektoril kasvada kooskdlas ELi ja liikmesriikide tasandi
poliitika eesmarkidega. Laialdaselt toetati Iahenemisviisi, mis on ette nahtud iga-aastase liiklusgraafiku
koostamise protsessi jaikuse Uletamiseks ja selle taiendamiseks strateegilisemate ja
kiremate/paindlikumate protsessidega, mida raudteeveo-ettevétjad ja taristuettevotjad Uhiselt
taotlesid. Uldisest konsensusest olenemata tdstsid sidusriihmad esile neile eriti olulisi aspekte.
Raudteeveo-ettevdtjad rohutasid asjaolu, et labilaskevbime haldamisel tuleb arvesse vdtta turu
vajadusi, hoiatades liigselt pakkumispdhise lahenemisviisi eest, mis vdib muuta labilaskevbime
haldamise jaigaks ja kliendi vajadustest lahutatuks. Moned reguleerivad asutused jagasid seda
seisukohta ja paljud neist t6id esile konkurentsieeliseid raudteetranspordi turgudel, réhutades, kui
oluline on nende Ulesanne tagada vdrdsed tingimused, eriti kui taristuettevétjatele antakse
Iabilaskevéime haldamisel ennetavam roll. Sellega seoses olid reguleerivad asutused seisukohal, et
taristuettevotjate mis tahes Uhiseid otsustuskohustusi ELi tasandil tuleb tasakaalustada sarnaste
volitustega ELi tasandi regulatiivsel poolel.

Koordineerimismehhanismide kasutuselevotu kohta ELi tasandil votsid raudteeveo-ettevdtjad ja
taristuettevotjad konsulteerimise algetapis reserveeritud hoiaku, vottes arvesse pdhiomadust, mis
eristab poliitikavariante 3 ja 4 poliitikavariandist 2. Taristuettevotjad réhutasid, et nende erialateadmisi
ja kohaliku tasandi teadmisi ei saa asendada ELi tasandi Uksusega. Raudteeveo-ettevétjad
valijendasid muret selle Ule, et mis tahes ELi tasandi struktuurid seisavad silmitsi ohuga, et
taristuettevodtjad toérjuvad neid kérvale, pidades silmas valitsevaid riiklikke huve. Raudteeveo-ettevdtjad
seadsid kdérgemad ootused Uksusele, kus on Uhendatud juhtimis- ja reguleerimisfunktsioonid ELi
tasandil ning mis on taristuettevdtjate suhtes alluvussuhtes, mis on edasiviiv jdud piirillese
raudteetranspordi jaoks paremate tingimuste loomisel.

Raudteeveoteenuste kliendid, eelkdige kaubaveosegmendis, on toonud esile vajaduse Kiiresti ja
markimisvaarselt suurendada tulemuslikkust, mis on oluline eeltingimus taiendavate veomahtude
Uleviimiseks raudteele. Eelkdige kaubaveo puhul on esile tdstetud usaldusvaarsuse, tapsuse ja
klientide teavitamise tahtsust. Raudteekliendid on (dldiselt nadidanud tugevaimat toetust
ambitsioonikamatele poliitikavariantidele  (poliitikavariandid 3 ja 4), millega kaasnevad
markimisvaarsed kohustused ELi tasandil.

Kuigi konsultatsiooni kaigus saadi liikmesriikidelt vahe tagasisidet, toetas see (ldiselt algatuse
eesmarki edendada raudteetranspordi arengut, kuid jai selle saavutamise vahendite osas suhteliselt
ebamaaraseks. Esines suundumus sailitada  koridoripbhine  lahenemisviis  piirililesele
koordineerimisele.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariandist saadav kogukasu voérreldes lahteolukorraga on aastatel 2025-2050
hinnanguliselt 13 502,7 miljonit eurot, valjendatuna nuudisvaartusena.

Otsene kasu hdlmab olemasoleva taristu kasutatava labilaskevdime suurendamist, mis vdimaldab
2050. aastaks suurendada raudteeliiklust Idhteolukorraga vdrreldes 4 % vdrra (valjendatuna




rongikilomeetrites). Taiendav mdju hdlmab rongide tdpsuse ja raudteeveoteenuste usaldusvaarsuse
suurendamist ja raudteetaristutddde negativse moju vahendamist liiklusele. Kasutatava
labilaskevdime suurenemisest tulenev kasu raudteeveo-ettevdtjatele aastatel 2025-2050 on
l&hteolukorraga vérreldes hinnanguliselt 2 575,7 miljonit eurot, valjendatuna nuaddisvaartusena, ja
rongide suuremast tapsusest tulenev kasu on 658 miljonit eurot. Eelistatud poliitikavariandiga kaasneb
teatav kulude kokkuhoid, eelkdige raudteeveo-ettevotjate ja taristuettevotjate jaoks (sealhulgas
tegevuskulud), aga ka ametiasutuste jaoks. Raudteeveo-ettevotjate summaarne kulude kokkuhoid on
hinnanguliselt 482,8 miljonit eurot, taristuettevétjate kulude kokkuhoid on 493,5 miljonit eurot (millest
8,2 miljonit eurot on halduskulude kokkuhoid). Ametiasutuste puhul on summaarne kulude kokkuhoid
I&hteolukorraga vorreldes aastatel 2025-2050 hinnanguliselt 9,4 miljonit eurot (millest 2,6 miljonit
eurot on halduskulude kokkuhoid), valjendatuna niilidisvaartusena.

Kaudne moju hdlmab taiendavat t66hdivet (1,06 miljonit taiendavat to6tajat aastatel 2025-2050) ning
CO2 heite, dhusaasteainete heite ning liiklusdnnetuste ja uUlekoormusega seotud valiskulude
vahendamist. Valiskulude vahenemisest saadav rahaline kasu on hinnanguliselt 3 309,3 miljonit eurot
COz2 heite, 681 miljonit eurot dhusaasteainete heite, 2 801,6 miljonit eurot liiklusdnnetuste ja 2 374,8
miljonit eurot ummikute arvelt.

Mitmed ettevdtjad peaksid saama kasu raudtee-kaubaveoteenuste kasvust ja nende paremast
kvaliteedist. Nende hulka kuuluvad terminalikaitajad ja raudteekaubaveo kliendid.

Piiriileste raudteeveoteenuste lihtsustamine avaldab positiivset mdju ka raudtee-reisijateveole ja toob
seega kasu ELi kodanikele.

Vottes arvesse ka kulusid, on eelistatud poliitikavariandi puhaskasu aastatel 2025-2050 vorreldes
lahteolukorraga hinnanguliselt 11 408,8 miljonit eurot, valjendatuna niaddisvaartusena.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Eelistatud poliitikavariandi kulud lisaks lahteolukorra kuludele on aastatel 2025-2050 hinnanguliselt
2 094 miljonit eurot, valjendatuna nuddisvaartusena.

Suurim osa nendest kuludest langeb mitmete poliitikameetmete tottu taristuettevdtjatele. Suur osa
kogukuludest tuleneb selliste IT-vahendite ja -rakenduste kasutuselevétust, mis on vajalikud ELi
raudtee koostalitluse tehniliste kirjelduste (kaubaveoteenuste telemaatiliste seadmete koostalitluse
tehnilise kirjelduse) jargimiseks ning labilaskevbime haldamise lihtsustamiseks digitaliseerimise ja
automatiseerimise kaudu uldisemalt. ELi koordineerimismehhanismidega kaasnevad méarkimisvaarsed
kulud, et tagada pidev kaditamine ja usaldusvadarne otsustamine. Taristuettevdtjad kannavad ka
kulusid, et tagada parim vdimalik kooskdla t66ga ELi tasandil ja naabruses asuvate kolleegidega.
Taristuettevdtjate kulude suur osakaal naitab, et algatus tugevdab nende rolli Iabilaskevbime
haldamise ja liikluskorralduse valdkonnas, aga ka seda, et nad peavad tagama vdrdsed vdimalused,
rakendades ulatuslikke konsultatsioonimehhanisme. Taristuettevotjate kogukulud  vorreldes
l&hteolukorraga on aastatel 2025-2050 hinnanguliselt 1 609 miljonit eurot, valjendatuna
nuldisvaartusena.

Otseselt kdnealusest algatusest tulenevad raudteeveo-ettevétjate kulud (435,1 miljonit eurot) on palju
vaiksemad ja on peamiselt seotud kaubaveoteenuste telemaatiliste seadmete koostalitluse tehnilisele
kirjeldusele vastavate liideste kiirendatud kasutuselevétuga nende labilaskevdime haldamisega seotud
IT-sisteemides ning nende aktiivse osalemisega taristuettevdtjatega peetavates konsultatsioonides.

Reguleerivad asutused peavad tagama, et nende vorgustikul on vahendid uue labilaskevdime
haldamise protsessi jalgimiseks ja sellesse sekkumiseks. Riikide ametiasutuste, sealhulgas
reguleerivate asutuste kogukulud aastatel 2025—-2050 on lahteolukorraga vérreldes hinnanguliselt 31,1
miljonit eurot, valjendatuna nuldisvaartusena. Peale selle on Euroopa Komisjoni kulud hinnanguliselt
1,8 miljonit eurot.

Muud sidusrihmad (terminalikditajad ja mitmeliigilise transpordi teenused) kannavad vaiksemaid
kulusid (aastatel 2025-2050 lahteolukorraga vorreldes 17 miljonit eurot, valjendatuna
ndddisvaartusena).

Milline on méju VKEdele ja konkurentsivéimele?

Eelistatud poliitikavariant ei ole suunatud VKEdele, kuid eeldatavasti vahendab see turule sisenemist
takistavaid tegureid ja tagab vérdsed vbimalused. See soodustaks raudteeveoteenuste turule uute




osalejate tulemist, kellest méned on tdéenaoliselt VKEJ.

Raudteerajatiste kaitajatel ja raudteega seotud teenuste osutajatel, kellest mdned on VKEd, suureneb
tdendoliselt majandustegevus raudteeliikluse suurenemise tottu.

Seega eeldatakse, et algatusel on Uldine positivne méju VKEdele.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Enamik taristuettevotjaid soltub riiklikust rahastamisest. Eeldatavasti kannavad nad suure osa
kuludest, mistdttu vdib oletada, et see mojutab riikide eelarveid, eelkdige esimesel viiel aastal vajalike
IT-investeeringute tottu.

Kas on oodata muud olulist méju?

Raudteeliikluse suurenemine avaldab siseturule positiivset méju. Eelistatud poliitikavariant toob kaasa
raudteetaristuteenuste suurema Uhtlustamise ja integreerimise, millest saavad kasu ettevédtjad, kes
arendavad piirilleseid teenuseid, pakkudes seega voimalusi suuremaks konkurentsiks ja aidates
kaasa Uhtsele Euroopa raudteepiirkonnale.

Proportsionaalsus

Eelistatud poliitikavariant piirdub Uksnes sellega, mis on vajalik Uldiste poliitikaeesmarkide
saavutamiseks. Raudtee toimimise parandamise eesmark hdlmab piiritlest liiklust. Poliitikavariandiga
nahakse voOrreldes praeguse raudteekaubaveokoridoride juhtimisega ette tugevdatud
koordineerimismehhanism, kuid vbetakse arvesse asjaolu, et praegu on raudteeliiklus valdavalt
riigisisene.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Poliitika labivaatamiseks antakse piisavalt aega parast ettepaneku vastuvotmist ja Uksikasjalike
eeskirjade kehtestamist muude kui seadusandlike aktidega. Poliitikameetmete jdustumiseks ja mdju
tekitamiseks on vaja aega. Kui rakendamisega seotud probleeme ei teki, ei tohiks see olla lihem kui
viis aastat parast digusakti jdustumist.

Peale selle abistab komisjoni tulemuslikkuse hindamise asutus ning ta osaleb ELi tasandi
taristuettevotjate ja reguleerivate asutuste t60s, sailitades seega Ulevaate meetmete rakendamise
edenemisest ja mgjust.
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