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A. Potreba opatieni

V éem spodiva problém a pro€ se jedna o problém na arovni EU?

Zelezni¢ni doprava je udrzitelnym druhem dopravy, ktery by mél podpofit pfechod na klimaticky
neutralni hospodarstvi EU. V sou€asné dobé se Zeleznini odvétvi potyka s problémy pfi poskytovani
sluzeb, které by odpovidaly potfebam zakaznik(i, zejména pokud jde o nakladni dopravu. Za prvé,
kvuli Spatné vykonnosti z hlediska reakce na potfeby zakaznik(, pfesnosti, spolehlivosti a rychlosti se
Zelezni¢ni doprava jako druh dopravy €asto stava druhou volbou. Za druhé, provozovatelé Zelezni¢ni
infrastruktury a poskytovatelé dopravnich sluzeb (Zelezniéni podniky) ne vzdy dobfe vyuzivaji
nedostate¢né kapacity zelezniéni infrastruktury.

Pravidla pro fizeni kapacity zelezni¢ni infrastruktury a dopravy jsou stanovena v pravnich pfedpisech
EU. Smérnice 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru stanovi obecny
pravni ramec Unie pro jednotny evropsky Zelezniéni prostor. Nafizeni (EU) ¢. 913/2010 o evropské
Zelezniéni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu (dale jen ,nafizeni koridorech pro Zelezni¢ni
nakladni dopravu®) vymezuje zvlastni pravidla pro jedenact koridor(i Zelezni¢ni nakladni dopravy, které
zahrnuji traté prekracdujici Uzemi alespofi dvou ¢lenskych statl a spojujici dva nebo vice terminald.
Dlkazy ukazuji, ze soucasny ramec neslouzi vSem segmentim Zelezni¢niho trhu stejné dobfe;
zejména v nakladni a prfeshraniéni dopravé je slozité ziskat kapacitu v dostate€ném mnozstvi a
kvalité, aby bylo mozno uspokoijit potfeby zakazniku.

Zelezniéni podniky a provozovatelé infrastruktury zahdjili nékolik iniciativ, zejména projekt
prepracovani procesu tvorby jizdniho fadu (TTR), jehoz cilem je revidovat proces fizeni kapacity
v Evropé. Zavést opatfeni testovana v tomto projektu je vSak mozné pouze zménou pravnich predpist
EU.

Ceho by mélo byt dosazeno?

Tato iniciativa usiluje o zlep$eni Fizeni kapacity a dopravy v Zelezniéni siti EU s cilem podpofit rast
zelezni€ni dopravy. Za timto ucelem se iniciativa zaméfuje na feSeni dvou hlavnich zjisténych
problému. Specifickymi cili iniciativy jsou: 1) umoznit u€innéj$§i postupy Ffizeni kapacity; 2) posilit
pobidky ke zlepSeni vykonnosti Zelezni¢ni infrastruktury a sluzeb Zelezni¢ni dopravy; 3) zavést
UcinnéjSi mechanismy koordinace mezi zuCastnénymi stranami, zejména pfeshraniéni, a 4)
podporovat zavadéni digitalnich nastroji umoznujicich lepsi Fizeni kapacity a dopravy.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na trovni EU (subsidiarita)?

PfestoZe je vétSina osobni ZelezniCni dopravy vnitrostatni, zhruba polovina nakladni dopravy je
preshranic¢ni a o¢ekava se, Ze poptavka po preshrani¢nich sluzbach Zelezni¢ni dopravy v dusledku
ambicioznich cili dekarbonizace dopravy a politickych opatfeni navrzenych a zavedenych Evropskou
unii a Clenskymi staty poroste. Proto ma Zelezni¢ni doprava silny pfeshranic¢ni rozmér.

Opatfeni na drovni EU budou nevyhnutelné zohledriovat rozvoj sluzeb Zelezni¢ni dopravy, které
presahuji hranice jednotlivych statd. To umoziuje vyuzit konkurenéni vyhody Zelezni¢ni dopravy, které
se na delSi vzdalenosti zvysuji. Pro zlepSeni pfesnosti a spolehlivosti pfeshraniéni dopravy jsou
zasadni opatfeni na urovni EU. Nova pravidla navic pozitivné ovlivni kvalitu vSech sluzeb zelezni¢ni
dopravy v siti, v€etné vnitrostatnich.

Hodnoceni ex post, které u nafizeni o koridorech pro zelezni¢ni nakladni dopravu probéhlo v roce
2021, ukazuje, Ze Zelezniéni trh je bez dalSiho zdsahu na urovni EU nadale zaméfen na vnitrostatni
sluzby, pfiemz Zelezniéni podniky a provozovatelé infrastruktury nevyuzivaji pfilezitost expandovat
na zakladé lepsi vykonnosti. Provozovatelé infrastruktury zfizeni v drtivé vétSiné na drovni €lenskych
statl se z podstaty véci soustfedi na spravu vnitrostatni Zelezni¢ni sité. Bezproblémova preshrani¢ni
Zelezniéni doprava proto vyzaduje Ucinnou koordinaci a integraci na Urovni EU s cilem FeSit otazky
tykajici se kapacity a provozu preshrani¢nich vlakl v celé siti EU a pfekonat omezeni koridor pro
nakladni zelezni¢ni dopravu, které jsou odpovédné pouze za €ast kapacity na Casti Zeleznic¢ni sité.

B. Reseni

Prostrednictvim jakych moznosti Ize cild dosahnout? Je néktera moznost upfednostiovana?
Pokud ne, pro¢?

V ramci tohoto posouzeni dopadl byly vypracovany ¢tyfi moznosti politiky (moznosti politiky 1, 2, 3 a
4). VSechny moznosti navrhuji feSeni zjiSténych problém(, liS§i se vSak rozsahem opatfeni
planovanych na urovni EU. Moznost politiky 1 se zaméfuje na zachovani pfistupu zalozeného na




koridorech a rozsifuje jej na veSkerou pfeshraniéni dopravu. MoZnosti politiky 2, 3 a 4 jsou inspirovany
iniciativami zu¢astnénych stran a zavadéji novy a jedineény soubor pravidel pro fizeni kapacity v celé
siti. LiSi se v mechanismech, které zajistuji pfeshrani¢ni koordinaci fizeni kapacity, i v aspektech, jako
je sledovani vykonnosti a regulacni dohled. Moznosti politiky 2, 3 a 4 pocitaji s urychlenim digitalizace
a automatizace fizeni kapacity.

Upfednostiiovana moznost politiky 3 zavadi vSechna opatfeni navrzena odvétvim s cilem
modernizovat pravidla pro fizeni kapacity tak, aby lépe vyhovovala potfebam vSech segmentl
zelezni¢niho trhu. Doplfiuje koordinaéni mechanismus zaloZzeny na pravidlech, ktery posiluje
postaveni sité provozovatell infrastruktury jako rozhodovaciho organu, s podporou ze strany
operacniho subjektu uréeného v souladu s pravnimi pfedpisy. Jako regulacni proté&jSek na urovni EU
posiluje povéfeni sité zeleznicnich regulaénich subjektd. Podrobna pravidla, véetné pravidel pro vybér
subjektu pro provozni ukoly, ktera podpofi rozhodovaci proces, budou stanovena v nelegislativnich
aktech po rozsahlych konzultacich se za€astnénymi stranami.

Jaké jsou nazory jednotlivych zuéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Konzultace se zu€astnénymi stranami ukazala jasnou shodu na tom, Zze sou€asna pravidla pro fizeni
kapacity neumozni Zzelezni¢nimu odvétvi rast v souladu s politickymi ambicemi na drovni EU a
¢lenskych statd. Pristup k prekonani rigidity roéniho procesu sestavovani jizdnich fada a jeho
podniky a provozovatelé infrastruktury, ziskal Sirokou podporu. Bez ohledu na obecnou shodu vypichly
zUBastnéné strany aspekty, které se jich obzvlasté tykaji. Zelezniéni podniky zdGraznily, Ze fizeni
kapacity musi zohlednovat potfeby trhu, a varovaly pfed pfili§ ,nabidkové orientovanym® pfistupem,
ktery hrozi tim, Ze Fizeni kapacity bude rigidni a odtrzené od potfeb zakazniki. Nékteré regulaéni
subjekty se s uvedenym nazorem ztotoZnily a mnohé z nich zddraznily vyhody konkurence na trzich
Zelezniéni dopravy a podtrhly vyznam svého ukolu zajistit rovné podminky, zejména pokud
regulaéni subjekty tvrdily, Ze veSkeré spole¢né rozhodovaci odpovédnosti provozovatell infrastruktury
na urovni EU musi byt vyvazeny podobnymi pravomocemi na urovni EU na strané regulace.

Pokud jde o zavedeni mechanismu koordinace na urovni EU, vzhledem ke klicové charakteristice
odliSujici moznosti politiky 3 a 4 od moznosti politiky 2 zaujali Zelezni¢ni podniky a provozovatelé
infrastruktury v po¢atec¢ni fazi konzultaci zdrzenlivy postoj. Provozovatelé infrastruktury zdaraznili, ze
jejich odborné znalosti a znalosti z praxe nemudze nahradit subjekt na Grovni EU. Zelezniéni podniky
vyjadfily obavy, Ze jakékoli struktury na urovni EU Celi riziku, Ze je provozovatelé infrastruktury
vzhledem k pfevazujicim vnitrostatnim z&jmam upozadi. Zelezniéni podniky vkladaly vétsi nadgje do
subjektu, ktery kombinuje fidici a regulaéni funkce na urovni EU a je v podfizeném postaveni vUci
provozovatelim infrastruktury, jako do hnaci sily pro zlepSeni podminek pfeshrani¢ni Zzelezni¢ni
dopravy.

Zakaznici sluzeb Zelezni¢ni dopravy, zejména v segmentu nakladni dopravy, zdlraznili potfebu
naléhavého a vyrazného zvySeni vykonnosti jako nezbytny pfedpoklad pro pfesun dalSich objemu
dopravy na Zeleznici. Zejména v nakladni dopravé byl kladen dliraz na spolehlivost, pfesnost a
informovanost zakaznik(l. Zakaznici v Zelezni¢ni dopravé projevili relativné nejvétsi podporu
ambiciézné&jSim moznostem politiky (3 a 4), které zahrnuji vyznamné odpovédnosti na urovni EU.

Prestoze béhem konzultace byla od ¢lenskych statl ziskana jen omezena zpétna vazba, obecné
podporovala cil iniciativy, jimz je podpora rozvoje zelezni¢ni dopravy, pficemz prostfedky k jeho
dosazeni zlstaly pomérné nejasné. U preshrani¢ni koordinace se projevila tendence zachovat pfistup
zalozeny na koridorech.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprfednostinované moznosti (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Vysledkem upfednostiiované moznosti politiky jsou celkové pfinosy odhadované na 13 502,7 milionu
EUR, vyjadfeno jako sou€asna hodnota v obdobi 2025-2050 ve srovnani se zakladnim scénafem.

Mezi pfimé vyhody patfi zvySeni vyuzitelné kapacity stavajici infrastruktury, které v roce 2050 umozni
4% narlst Zelezni¢ni dopravy (vyjadfeny ve vlakovych kilometrech) ve srovnani se zakladnim
scénafem. Mezi dalSi dopady patfi zlepSeni pfesnosti vlakl, spolehlivosti sluzeb Zelezni¢ni dopravy a
shiZeni negativniho dopadu praci na Zelezni¢ni infrastruktufe na dopravu. Pfinosy pro Zelezni¢ni
podniky v disledku zvySeni vyuzitelné kapacity se odhaduji na 2 575,7 milionu EUR, vyjadfeno jako




souCasna hodnota v obdobi 2025-2050 ve srovnani se zakladnim scénafem, zatimco pfinosy
v dlisledku zlepSeni pfesnosti vlakl na 658 miliond EUR. Upfednostiovana moznost politiky vede
k ur€itym Usporam nakladd, zejména u Zelezni¢nich podnikl a provozovatell infrastruktury (véetné
provoznich nakladu), ale také u organl vefejné spravy. Celkové Uspory nakladd Zelezni¢nich podniki
se odhaduji na 482,8 milionu EUR, zatimco uspory nakladl provozovatell infrastruktury na
493,5 milionu EUR (z toho 8,2 milionu EUR Uspory administrativnich nakladd). U organl vefejné
spravy se celkové Uspory nakladl odhaduji na 9,4 milionu EUR, vyjadfeno jako sou¢asna hodnota
v obdobi 2025-2050 ve srovnani se zakladnim scénafem, z ¢ehoz 2,6 milionu EUR tvofi uspory
administrativnich nakladu.

Nepiimé dopady zahrnuji dodate€¢nou zaméstnanost (1,06 milionu dalSich zaméstnanych osob
v obdobi 2025-2050), jakoz i snizeni externich nakladl souvisejicich s emisemi CO2, emisemi latek
znecistujicich ovzdusi, dopravnimi nehodami a pfetizenim. Pfinosy plynouci ze snizeni externich
nakladd jsou vyjadfeny v penéznich ¢astkach a odhaduji se na 3 309,3 milionu EUR v pfipadé emisi
COz2, 681 miliondl EUR v pfipadé emisi latek znecistujicich ovzdusi, 2 801,6 milionu EUR v pfipadé
nehod a 2 374,8 EUR v pfipadé pretizeni.

Z rozSiteni sluzeb Zelezni€ni nakladni dopravy a jejich lepsi kvality by méla tézit fada hospodarskych
subjektd. Patfi mezi né provozovatelé terminal( a zakaznici Zelezniéni nakladni dopravy.

Usnadnéni poskytovani preshrani¢nich sluzeb Zzelezniéni dopravy bude mit pozitivni dopad i na
osobni zelezniéni dopravu, a pfinese tak prospéch ob&anim EU.

Pfi zohlednéni nakladi se disté pfinosy upfednostiované moznosti politiky odhaduji na
11 408,8 milionu EUR, vyjadifeno jako souasna hodnota v obdobi 2025-2050 ve srovnani se
z&kladnim scénafem.

Jaké jsou naklady na uprednostinovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte
naklady na hlavni moznosti)?

Naklady na upfednostfiovanou moznost politiky se odhaduji na 2 094 miliond EUR navic k nakladim
zakladniho scénare, vyjadieno jako sou€asna hodnota v obdobi 2025-2050.

Nejvétsi ¢ast téchto nakladl ponesou provozovatelé infrastruktury, a to z dvodu nékolika politickych
opatfeni. Vyznamny podil na celkovych nakladech ma zavadéni nastroju a aplikaci IT, které jsou
nezbytné pro splnéni technickych specifikaci pro interoperabilitu (TSI TAF) Zzelezni¢niho systému v EU
a pro zjednoduSeni fizeni kapacity prostfednictvim digitalizace a automatizace obecné. Mechanismy
koordinace EU budou mit za nasledek zna¢né naklady na zajiSténi priibézného provozu a fadného
rozhodovani. Provozovatelim infrastruktury vzniknou také naklady na zajisténi co nejlepSiho souladu
s praci na urovni EU a jejich sousednich partnert. Vysoky podil nakladd pro provozovatele
infrastruktury odraZi skute€nost, Ze iniciativa posiluje jejich ulohu pfi Fizeni kapacity a dopravy, ale
také to, ze musi zajistit rovné podminky zavedenim komplexnich konzultanich mechanismu. Celkové
naklady pro provozovatele infrastruktury se odhaduji na 1 609 milion EUR, vyjadfeno jako sou€asna
hodnota v obdobi 2025-2050 (ve srovnani se zakladnim scénafem).

Naklady pro zelezni¢ni podniky, které vyplyvaji pfimo z této iniciativy (435,1 milionu EUR), jsou
mnohem nizSi a tykaji se pfedevSim urychleného zavadéni rozhrani pro jejich systémy IT souvisejici
s fizenim kapacity, ktera jsou kompatibilni s TSI TAF, a také jejich aktivni u€asti na konzultacich
s provozovateli infrastruktury.

Regulacni subjekty budou muset zajistit, aby jejich sit méla zdroje pro sledovani nového procesu
fizeni kapacity a zdsahy do néj. Celkové néklady pro vnitrostatni organy vefejné spravy, véetné
regula¢nich subjektl, se odhaduji na 31,1 milionu EUR, vyjadfeno jako souasna hodnota v obdobi
2025-2050 ve srovnani se zakladnim scénafem. Kromé toho vzniknou Evropské komisi naklady
odhadované na 1,8 milionu EUR.

Ostatni zuCastnéné strany (provozovatelé terminald a poskytovatelé multimodalnich dopravnich
sluzeb) ponesou nizsi naklady (17 miliond EUR, vyjadfeno jako sou€asna hodnota v obdobi 2025-
2050 ve srovnani se zakladnim scénafem).

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Upfednostfiovana moznost politiky na malé a stfedni podniky necili, oCekava se vSak, ze omezi
prekazky vstupu na trh a zajisti rovné podminky. To by bylo pfinosné pro nové ucastniky na trhu
zelezni¢nich sluzeb, z nichz néktefi by pravdépodobné byli malymi a stfednimi podniky.




Provozovatelé zafizeni ZelezniCnich sluZzeb a poskytovatelé sluZeb souvisejicich s Zelezniéni
dopravou, z nichZ néktefi jsou malymi a stfednimi podniky, pravdépodobné zaznamenaiji v dlsledku
zvySeni Zeleznicni dopravy nardst hospodarské ¢innosti.

Ocekava se tedy, Ze iniciativa bude mit na malé a stfedni podniky celkové pozitivni dopad.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

VétSina provozovatelll infrastruktury se opira o statni financovani. Vzhledem k tomu, Ze se ocekava,
Ze ponesou velkou ¢ast nakladd, Ize predpokladat, ze to bude mit dopad na vnitrostatni rozpocty,
zejména v prvnich péti letech kvuli nezbytnym investicim do IT.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Narust Zelezni¢ni dopravy bude mit pozitivni dopad na vnitini trh. Upfednostriovana moznost politiky
povede k vy$§i Urovni harmonizace a integrace sluzeb Zelezniéni infrastruktury, z ¢ehoz budou mit
pfinos provozovatelé rozvijejici pfeshranicni sluzby, coz poskytne prilezitosti pro narist hospodarské
soutéze a pfispéje k jednotnému evropskému zelezni€nimu prostoru.

Proporcionalita

Upfednostrfiovana moznost politiky neprekrauje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni celkovych
cila politiky. Cil zlepsit vykonnost Zelezni¢ni dopravy zahrnuje i pfeshrani¢ni dopravu. Tato moznost
politiky stanovi posileny mechanismus koordinace ve srovnani se sou¢asnou spravou koridor( pro
Zelezniéni nakladni dopravu, zohlednuje vSak skute€nost, ze v sou€asné dobé je Zelezni¢ni doprava
prevazneé vnitrostatni.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Politika bude pfezkoumana po uplynuti pfiméfeného obdobi od pfijeti navrhu a zavedeni podrobnych
pravidel prostfednictvim nelegislativnich aktl. Aby se politicka opatfeni projevila a méla dopady, bude
to vyzadovat Cas. Pokud se nevyskytnou problémy s provadénim, nebude to dfive nez pét let po
vstupu pravni Upravy v platnost.

Kromé toho bude Komisi napomocen organ pro pfezkum vykonnosti a Komise se bude podilet na
praci provozovatell infrastruktury a regulaénich subjektll na Urovni EU, ¢imz bude mit pfehled o
pokroku v provadéni opatfeni a jejich dopadu.
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