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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Slovenska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruseni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97!, a najmé na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0;.
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ked’ze:

(1

)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021. Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finan¢nti podporu

na vykonavanie reforiem a investicii, pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany
Eur6pskou tniou. V stilade s prioritami eurdpskeho semestra poméha dosiahnut’
hospodarsku a sociadlnu obnovu a vykonavanie udrzatel'nych reforiem a investicii, najma

s cielom podporit’ zelent a digitalnu transforméciu a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev
¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’ verejné financie a podporovat’ rast a tvorbu
pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ uizemnu sidrznost’

v ramci EU a podporovat’ pokracujiice vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych prav.

Ciel'om nariadenia REPowerEU*, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukon&ovat zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut’
energetickl bezpecnost a diverzifikovat’ dodavky energie do EU, pricom by sa zaroveii
zvysila miera vyuZivania obnoviteI'nych zdrojov energie, zvysili by sa kapacity

na uskladiiovanie energie a energeticka efektivnost’. Slovensko pridalo do svojho narodného
planu obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kl'a¢ové reformy

a investicie, ktoré¢ pomo6zu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym

sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym

sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy

a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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3) Komisia 16. marca 2023 vydala oznamenie s ndzvom ,,Dlhodoba konkurencieschopnost’
EU: vyhl'ad na obdobie po roku 20305, ktoré ma sluzit’ ako podklad pre rozhodnutia
v prislusnych oblastiach politiky a mé vytvorit’ ramcové podmienky pre zvySovanie rastu.
V oznameni sa konkurencieschopnost’ vymedzuje na zéklade deviatich navzajom sa
posilnujucich faktorov. Spomedzi tychto faktorov sa pristup k sukromnému kapitalu,
vyskum a inovacia, vzdeldvanie a zrucnosti a jednotny trh javia ako kI'i¢ové politické
priority pre reformy a investicie, ktoré maju vyriesit’ sicasné vyzvy v oblasti produktivity
a zaroveti upevnit’ dlhodobtl konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Komisia
14. februara 2024 na toto oznamenie nadviazala, ked’ vydala vyro¢nu spravu o jednotnom
trhu a konkurencieschopnosti®. V sprave sa podrobne opisuju silné stranky a vyzvy
europskeho jednotného trhu z hl'adiska konkurencieschopnosti a na zaklade deviatich

identifikovanych faktorov konkurencieschopnosti sa sleduje ro¢ny pokrok.

(4)  Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzate'ného rastu na rok 20247, ¢im
odstartovala cyklus europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok
2024. Eurépska rada 22. marca 2024 schvélila priority uvedeného prieskumu sustredené
na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatel'nosti. Komisia 21. novembra 2023 prijala
na zéklade nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania na rok 2024,
v ktorej Slovensko urcila za jeden z ¢lenskych Statov, ktoré mozu byt postihnuté
nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit’, Ze budu postihnuté nerovnovahami, a v pripade
ktorych bude potrebné vykonat’ hibkové preskimanie. Komisia prijala aj odportiéanie
na odporacanie Rady o hospodarskej politike eurozony, ktoré Rada prijala 12. aprila 2024,
ako aj navrh spolocnej spravy o zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje
vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych
préav a ktoru Rada prijala 11. marca 2024. Komisia 16. janudra 2024 prijala stanovisko

k navrhu rozpoctového planu Slovenska na rok 2024.

5 COM(2023) 168 final.
6 COM(2024) 77 final.
7 COM(2023) 901 final.
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Diia 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost' novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zalezitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade

a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahtfiia aj zmenené nariadenie (ES)

¢. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku

a zmenen® smernicu 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych $tatovs.
Ciel'om tohto nového ramca je podporovat’ zdravé a udrzatel'né verejné financie, udrzatelny
a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem a investicii a predchadzat’
nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje preberanie zodpovednosti zo strany
¢lenskych Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané uc¢innej$im
a koherentnej$im vykonavanim. Kazdy ¢lensky $tat by mal Rade a Komisii predlozit’
narodny strednodoby fiSkalno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-strukturdlne
plany obsahuju fiskalne, reformné a investicné zavizky clenského $tatu, ktoré sa vzt'ahuju
na planovaci horizont §tyroch alebo piatich rokov v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia narodného zékonodarcu. Trajektdria vyvoja ¢istych vydavkov® v ndrodnych
strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planoch by mala byt’ v stilade s poziadavkami
nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby verejny dlh najneskor do konca
obdobia uprav dosiahol alebo si udrzal hodnoverne klesajuci trend alebo aby zostal

na obozretnej urovni pod 60 % HDP a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom

horizonte dostal pod referencnti hodnotu 3 % HDP a/alebo sa pod fou udrzal.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES)

¢. 1467/97 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku

(U.v. EU L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1264/0j)

a smernica Rady (EU) 2024/1265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU

o poziadavkach na rozpodtové ramce ¢lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v &lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263

z29. aprila 2024 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cisté vydavky st vydavky verejnej spravy
bez i) Grokovych vydavkov; ii) diskreénych prijmovych opatreni; iii) vydavkov na programy
Unie plne kryté prijmami z fondov Unie; iv) vniitroitatnych vydavkov na spolufinancovanie
programov financovanych Uniou; v) cyklickych prvkov vydavkov na davky

v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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Ak sa clensky $tat zaviaze uskutoCnit’ prislusny stibor reforiem a investicii v stilade

s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie tprav sa moze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov uverejnila Komisia 21. jina
2024 usmernenia tykajice sa informacii, ktoré¢ maju ¢lenské staty poskytovat’ vo svojich
planoch a vyro&nych spravach o pokroku. V stlade s ¢lankami 5 a 36 nariadenia (EU)
2024/1263 zaslala Komisia ¢lenskym Statom v prisluSnych pripadoch referencné trajektorie
a technické informacie. Clenské $taty by mali predlozit’ svoje strednodobé fiskalno-
Strukturalne plany do 20. septembra 2024, pokial’ sa dany ¢lensky stat a Komisia nedohodnt
na primeranom prediZeni tejto lehoty. Clenské $taty mozu v stlade so svojimi
vnutroStatnymi pravnymi rdmcami diskutovat’ o svojich ndvrhoch strednodobych planov

s0 svojimi ndrodnymi parlamentmi, mézu poziadat’ nezavislé fiskalne institiicie o vydanie
stanoviska a mézu uskutocnit’ konzultacie so socidlnymi partnermi a inymi vnutroStatnymi

zainteresovanymi stranami.

Eur6psky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija

v stilade s vykondvanim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na plnenie priorit
jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho semestra je nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne
vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’ze tieto plany pomahaju ucinne riesit’ vSetky
vyzvy identifikované v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych

v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu Cast’. Odporacania pre jednotlivé krajiny na roky
2019, 2020, 2022 a 2023 su nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti,
ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21

nariadenia (EU) 2021/241.
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V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Slovensko predlozilo Komisii

29. aprila 2021 svoj narodny pldn obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku 19 nariadenia
(EU) 2021/241 posudila relevantnost’, G¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V

k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021 prijala rozhodnutie o schvéleni posudenia
planu obnovy a odolnosti Slovenska!’, ktoré bolo zmenené 14. jula 2023 na zaklade ¢lanku
18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s ciel'om aktualizovat’ maximalny finanény prispevok
na nenavratn( finanéna podporu, ako aj s cielom zahrnat’ kapitolu REPowerEU!!,
Uvolnenie splatok je podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24 ods.
5 nariadenia (EU) 2021/241, ze Slovensko uspokojivo splnilo prisluiné milniky a ciele
stanovené vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori o uspokojivom splneni,
predpoklada sa, Ze v stvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli

dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Slovensko 24. aprila 2024 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2024 a svoj
program stability na rok 2024 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

V stilade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa v narodnom programe reforiem na rok
2024 zohl'adnujt aj polro¢né spravy Slovenska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu

obnovy a odolnosti.

10

11

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 13. jila 2021 o schvéleni postidenia planu obnovy

a odolnosti Slovenska (ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1).
Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 14. jula 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
z 13. jula 2021 o schvaleni postidenia planu obnovy a odolnosti Slovenska (ST 11205/2023
INIT, ST 11205 2023 ADD 1).
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Komisia 19. juna 2024 uverejnila spravu o krajine tykajiucu sa Slovenska na rok 202412,
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre
danu krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Slovenska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo
ich riesi len CiastoCne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami. Okrem toho

sa v nej posudzoval pokrok Slovenska pri vykonavani Europskeho piliera socialnych prav

a pri dosahovani hlavnych ciel'ov EU v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania

chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja.

Komisia vykonala v pripade Slovenska hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia
(EU) &. 1176/2011. Hlavné zistenia postidenia, ktoré vykonali utvary Komisie v stvislosti
s makroekonomickou zranite'nostou Slovenska na i€ely uvedeného nariadenia, boli
uverejnené v marci 202413, Komisia 19. jina 2024 dospela k zaveru, Ze na Slovensku
existuji makroekonomické nerovnovahy. Slovensko ¢eli zraniteInym miestam, najméa
pokial’ ide o ndkladova konkurencieschopnost’, saldo zahrani¢éného obchodu, trh s byvanim
a dlh domécnosti, ktoré pretrvavaju aj napriek urc¢itym nedavnym zlepSeniam, pricom
politické opatrenia este neboli prijaté. Slovensko bolo v roku 2023 predmetom hibkového
preskimania a jeho zraniteI'né miesta podl’a posudenia nepredstavovali makroekonomické
nerovnovahy, ked’Ze sa o¢akavalo ich zmiernenie v strednodobom horizonte. Tieto
nedostatky sa zmiernili, ale nie tak rychlo, ako sa o€akéavalo pred rokom. Okrem toho sa zda,
ze zlepSenia su cyklické a Strukturdlne zraniteI'né miesta si zakorenené, priCom sa
neprijimaji politické opatrenia. Vysoky deficit beZného uctu sa minuly rok zlepsil, ale
ocakava sa, Ze zostane viditel'ne zaporny, ¢o povedie k tomu, Ze pretrvad vyrazne zaporna
¢istd medzinarodnd investi€nd pozicia. Jadrova inflacia sa ukazala trvacnejSia, nez sa
oc¢akavalo, a zostala nad priemerom eurozony, zatial’ co jednotkové néklady prace nad’alej
rasta viac ako u vac¢siny obchodnych partnerov. Neocakava sa, ze by tieto cenové

a nakladové tlaky v tomto alebo budiicom roku vyrazne polavili, co by mohlo branit’

zlepsovaniu konkurencieschopnosti a obchodnej bilancie.

12
13

SWD(2024) 625 final.
SWD(2024) 84 final.
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v dosledku poklesu hypotekarnych uverov spomalilo. Ceny nehnutel'nosti na byvanie klesli,
ale stale st mierne nadhodnotené a ocakava sa, ze opét’ vzrast, ked’ze ponuka byvania je
nad’alej obmedzena. Dopyt po byvani podporuju politické intervencie, ako st nedavno
zavedené prispevky na hypotéky, ktoré brzdia transmisiu menovej politiky a su fiskalne
nakladné. Fiskalna uprava sa oneskorila a predpoklada sa, ze vysoky deficit verejnych
financii sa tento rok zhorsi, zatial’ ¢o pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa v rokoch 2024

a 2025 zvysi napriek priaznivému rastu HDP, ¢o vytvara tlak na rast doméaceho dopytu.
Celkovo politické opatrenia nepostacovali na rieSenie zistenych zraniteI'nych miest,

¢o prispelo k ich zakoreneniu. FiSkalna uprava by prispela k znizeniu jadrovej inflacie

a posilneniu zahrani¢nej pozicie, ako aj k obmedzeniu rastu verejného dlhu. Zac¢atim
postupu pri nadmernom deficite by sa mala takato uprava podporit’. Potrebné st aj opatrenia
na zlepSenie cenovej a necenovej konkurencieschopnosti a na znizenie rizik stvisiacich

s trhom s byvanim a hromadenim dlhu domdcnosti, a to aj vytvorenim fungujiceho trhu

s njjomnym byvanim.
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Na zaklade udajov, ktoré overil Eurostat!4, sa deficit verejnych financii Slovenska zvysil
z 1,7 % HDP v roku 2022 na 4,9 % HDP v roku 2023, zatial’ ¢o dlh verejnej spravy klesol
z 57,7 % HDP na konci roka 2022 na 56,0 % HDP na konci roka 2023. Komisia v sulade
s tym, ¢o uviedla v usmerneniach tykajtcich sa fiskalnej politiky na rok 20245, prijima prvy
krok k tomu, aby sa na jar 2024 zacali postupy pri nadmernom deficite na zéklade deficitu
podl’a vyslednych udajov za rok 2023 v sulade so sucasnymi pradvnymi ustanoveniami.
Komisia prijala 19. juna 2024 spravu podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU!®. V tejto sprave sa
posudzovala rozpoctova situdcia Slovenska, ked’ze jeho deficit verejnych financii v roku
2023 presiahol referencnt hodnotu 3 % HDP. V sprave sa dospelo k zaveru, Ze na zaklade
tohto posudenia a po zvazeni stanoviska Hospodarskeho a finanéného vyboru zriadeného
podl'a &lanku 126 ods. 4 ZFEU Komisia zamysl'a v juli navrhnut’ zacatie postupu pri
nadmernom deficite, a to tak, ze odporuc¢i Rade, aby prijala rozhodnutie podl'a ¢lanku 126

ods. 6, v ktorom sa konstatuje existencia nadmerného deficitu na Slovensku.

14
15
16

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.

COM(2023) 141 final.

Sprava Komisie vypracovana v stilade s clankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Europske;j
unie, 19. 6. 2024, COM(2024) 598 final.
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Rada 12. jula 2022 odporucila Slovensku!’, aby v roku 2023 zabezpeéilo obozretni fiskalnu
politiku, najmi obmedzenim rastu primarnych beznych vydavkov financovanych

z vnutrostatnych zdrojov pod troven strednodobého rastu potencidlneho HDP!®, a aby
pritom zohl'adnilo pokracujiicu docasnu a cielenti podporu pre domécnosti a podniky, ktoré
s najzranitelnejSie voc¢i zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny.
Slovensko by zaroven malo byt pripravené prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa
situécii. Zaroven mu bolo odporucené, aby zvysilo verejné investicie do zelenej a digitalne;j
transformécie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného
aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie. Podl’a
odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky!® v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie
expanzivne, a to na trovni 6,1 % HDP. Rast priméarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutroStatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) predstavoval v roku 2023
expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 3,8 % HDP. To zahfna
znizenie nakladov na cielené nudzové podporné opatrenia pre domacnosti a podniky, ktoré
s najzranitelnejSie voc¢i zvySovaniu cien energie, o 0,2 % HDP. Zahrnuté su tu aj nizSie
naklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (o 0,1 % HDP).
Vys$i expanzivny prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov nez strednodoby rast potencidlneho HDP teda nebol sposobeny cielenou niidzovou
podporou pre domdacnosti a podniky, ktoré si najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie,

a pre I'udi utekajtcich z Ukrajiny.

17

18

19

Odportcanie Rady z 12. jila 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska
na rok 2022 a ktorym sa predkladé stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok
2022, U. v. EU C 334, 1.9.2022, 5. 205.

Na zéklade progn6zy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencialneho HDP Slovenska
v roku 2023 odhaduje v nominalnom vyjadreni na 12,4 % na zéklade desatro¢nej priemerne;j
realnej potencialnej miery rastu a deflatora HDP na rok 2023.

Zamery fiskalnej politiky su vymedzené ako miera ronej zmeny vychodiskovej rozpoctove;]
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajici z fiskalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutroStatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i)
strednodobym potencidlnym rastom a i1) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych opatreni (a bez docasnych niidzovych opatreni stvisiacich s krizou spésobenou
pandémiou COVID-19) a vratane vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov)
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie. Zaporné (kladné)
znamienko ukazovatela znamend expanzivnu (restriktivnu) fiskalnu politiku.
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(14)

Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov
(bez diskre¢nych prijmovych opatreni) spdsobili necielené nidzové opatrenia v oblasti
energetiky, trvalé zvySovanie miezd vo verejnom sektore a socialnych davok, vyssie
vydavky na zdravotnu starostlivost’ a znizenie sadzieb DPH na vybrané polozky. Mozno
teda konStatovat’, ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych
zdrojov v roku 2023 nebol v sulade s odporu¢anim Rady. Vydavky financované z grantov
v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z inych fondov EU dosiahli v roku
2023 vysku 3,2 % HDP. Investicie financované z vnutroStatnych zdrojov dosiahli v roku
2023 vysku 3,2 % HDP, ¢o v porovnani s rokom 2022 predstavuje rocny narast

0 0,8 percentualneho bodu. Slovensko financovalo dodato¢né investicie prostrednictvom
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU. Financovalo verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformdcie a energetickej bezpecnosti, ako napriklad
investicie do energetickej infrastruktiry a dopravy s nulovymi emisiami a do energeticke;j
efektivnosti budov, ktoré sa ¢iastocne financuju z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti a inych fondov EU.

KTlacové projekcie v programe stability na rok 2024 mozno zhrnlt’ tak, ako sa uvadza d’ale;.
V makroekonomickom scenari, z ktorého vychadzaju rozpoctové projekcie, sa predpoklada
rast realneho HDP na urovni 2,0 % v roku 2024 a na urovni 3,1 % v roku 2025, zatial’

¢o inflacia podl'a HICP by sa mala v roku 2024 pohybovat’ na Grovni 3,2 % a v roku 2025
na urovni 4,4 %. Ocakéva sa, Ze deficit verejnych financii sa v roku 2024 zvysi na 5,9 %
HDP a v roku 2025 sa zniZi na 5,4 % HDP, zatial' ¢o pomer dlhu verejnej spravy k HDP

sa do konca roka 2024 zvysi na 58,6 % a do konca roka 2025 na 59,8 %. Predpoklada sa,

Ze po roku 2025 sa deficit verejnych financii postupne zniZi na 5,2 % HDP v roku 2026
azvysina 5,5 % HDP v roku 2027. Névrat salda verejnych financii pod referenént hodnotu
pre deficit na urovni 3 % HDP v horizonte programu sa teda neplanuje. Na druhej strane

sa predpoklada, Zze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa po roku 2025 zvyS$i na 63,6 %

v roku 2026 ana 67,8 % v roku 2027.

V prognoze Komisie z jari 2024 sa predpoklada nérast redlneho HDP o 2,2 % v roku 2024
a 02,9 % v roku 2025, zatial’ o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat na Grovni

3,1 % v roku 2024 a 3,6 % v roku 2025.
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(16)

V prognoze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii

vo vyske 5,9 % HDP, zatial' ¢o pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa méa do konca roka
2024 zvysit na 58,5 %. Zvysenie deficitu v roku 2024 odraZa najmi pokracovanie
existujucich podpornych opatreni sivisiacich s cenami energie a nové opatrenia, ktorymi

sa zvySuju vydavky, ako su trvalé zvysenie vyplacaného 13. dochodku, zvysené vydavky
na zdravotnu starostlivost, vytvorenie nového ministerstva cestovného ruchu a Sportu,
zmena Skolského zakona, ktorou sa zavadza pravny narok na prijatie do materskej Skoly pre
deti starSie ako tri roky a zlepSuju sa prava deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi
potrebami, a zavedenie vykonnostnych zmliv na verejnych vysokych skolach. Na zéklade
odhadov Komisie maju byt zamery fiskalnej politiky v roku 2024 restriktivne v rozsahu

1,4 % HDP.

Podrla prognozy Komisie z jari 2024 sa o¢akava, Ze z nenavratnej podpory (d’alej len
»granty“) z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2024 budu financovat’
vydavky vo vyske 1,2 % HDP v porovnani s 0,5 % HDP v roku 2023. Vydavky financované
z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti umoznia realizovat’
vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez toho, aby mali priamy

vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Slovenska.
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(17)  Rada 14. jula 2023 odporucila®’, aby Slovensko zabezpecilo obozretnu fiskalnu politiku,
a to najma tak, Ze nomindlne zvysenie Cistych primarnych vydavkov financovanych
z vnitrodtatnych zdrojov?! obmedzi v roku 2024 na najviac 5,7 %. Clenské $taty boli
vyzvang, aby pri plneni svojich rozpoctov na rok 2023 a priprave navrhov rozpoctovych
planov na rok 2024 zohl'adnili, Ze Komisia navrhne Rade, aby zacala postupy pri
nadmernom deficite na zéklade deficitu podla vyslednych tidajov za rok 2023. Podla
progndzy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze Cisté primarne vydavky Slovenska
financované z vnutroStatnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia 0 6,2 %, Co je vySSia uroven
ako odporic¢ana maximalna miera rastu. Tieto nadmerné vydavky presahujuce odporucanu
maximalnu mieru rastu ¢istych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov v roku 2024 predstavuji 0,2 % HDP. V tejto stvislosti teda existuje riziko,

ze sa nedosiahne uplny stlad s odpori¢anim Rady.

20 Odporuacanie Rady zo 14. jula 2023, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska

na rok 2023 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok
2023, U.v. EU C 312, 1.9.2023, 5. 233.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov
bez 1) diskre¢nych prijmovych opatreni, ii) trokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklicku
nezamestnanost’ a iv) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

21
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(18)

Rada okrem toho odporucila, aby Slovensko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor v rokoch
2023 a 2024 zrusit platné nudzové podporné opatrenia v oblasti energetiky a pouzilo
suvisiace uspory na znizenie deficitu verejnych financii. Rada d’alej spresnila, ze ak by si
opétovné zvysSovanie cien energie vyzadovalo nové podporné opatrenia alebo pokracovanie
existujucich opatreni, Slovensko by malo zabezpecit, aby sa takéto opatrenia zameriavali
na ochranu zraniteI'nych domécnosti a podnikov, aby boli fiskalne dostupné a aby sa nimi
zachovali stimuly na usporu energie. Podl'a progn6zy Komisie z jari 2024 sa Cisté
rozpoc¢tové naklady?? na nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky odhadujt

na 2,1 % HDP v roku 2023, pricom sa predpoklada, ze v roku 2024 budi na Grovni

0,4 % HDP a v roku 2025 na urovni 0,0 % HDP. Konkrétne sa predpoklada, ze
zastropovanie cien plynu pre domacnosti zostane v platnosti aj v roku 2024. Ak by sa
suvisiace uspory pouzili na zniZenie deficitu verejnych financii, ako to odportic¢ala Rada,
tieto projekcie by v roku 2024 znamenali fiSkalnu Gipravu na trovni 1,7 % HDP, zatial’ ¢o
Cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov?? predstavuju v danom roku
reStriktivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 0,2 % HDP. Nepredpoklada
sa, ze sa nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky zrusia ¢o najskor v rokoch 2023
a2024. V tejto suvislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne sulad s odporucanim Rady.
Okrem toho sa nepredpoklada, ze sa suvisiace uspory v plnej miere pouziji na zniZenie
deficitu verejnych financii V tejto stivislosti teda takisto existuje riziko, Ze sa nedosiahne
stilad s odporti€¢anim Rady. Rozpoctové néklady na nidzové podporné opatrenia v oblasti
energetiky zamerané na ochranu zranite'nych domacnosti a podnikov sa v roku 2024

odhadujii na 0,0 % HDP (0,0 % v roku 2023).

22

23

Udaj predstavuje Grovei roénych rozpo&tovych néakladov na tieto opatrenia vratane prijmov
a vydavkov a pripadne po odpocitani prijmov z dani z neocakavanych ziskov dodavatel'ov
energie.

Tento prispevok sa meria ako zmena priméarnych vydavkov verejnej spravy bez 1)
prirastkového vplyvu diskre¢nych prijmovych opatreni na rozpocet, ii) jednorazovych
opatreni, iii) vydavkov na cyklicku nezamestnanost’ a iv) vydavkov financovanych

z nenavratnej podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a
inych fondov EU vo vztahu k strednodobej (desatroénej) priemernej potencialnej miere
rastu nominalneho HDP vyjadrenej ako pomer k nominalnemu HDP.
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(19)

(20)

21

Rada zaroven odporucila, aby Slovensko zachovalo verejné investicie financované

z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecilo u¢inné Cerpanie grantov v ramci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti a u¢inné ¢erpanie inych fondov EU, najmi s cielom
podporit’ zelent a digitalnu transformaciu. Podl'a prognozy Komisie z jari 2024 sa
predpoklada, ze verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024
znizia na 3,0 % HDP (z 3,2 % HDP v roku 2023). Tento pokles je spdsobeny tym, Ze sa
koné&i programové obdobie $trukturalnych fondov EU vztahujtce sa na roky 2014 — 2020,
pre ktoré boli financné prostriedky k dispozicii do roku 2023. Okrem toho je to spdsobené
aj odkladom dodania vojenského vybavenia na rok 2025. Vzhl'adom na tieto dodatocné
faktory sa dospelo k zaveru, ze verejné investicie si v roku 2024 v stlade s odporac¢anim
Rady. Na druhej strane sa o¢akava, ze verejné vydavky financované z prijmov z fondov EU
vratane grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2024 zniZia
na uroven 2,0 % HDP z trovne 3,2 % HDP v roku 2023. Tento pokles je sposobeny tym, ze
sa konéi programové obdobie strukturalnych fondov EU vztahujtce sa na roky 2014 — 2020,
pre ktoré boli financné prostriedky k dispozicii do roku 2023.

Vychédzajic z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k datumu
uzavierky prognozy, a z predpokladu nezmenenej politiky sa v prognéze Komisie z jari
2024 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na trovni 5,4 % HDP.
Znizenie deficitu v roku 2025 odrdZa najma vysSie prijmy v dosledku vy$sieho nominalneho
HDP sposobeného silnejSou inflaciou. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma do konca
roka 2025 zvysit' na 59,9 %. Obozretna fiskalna politika by mala prispiet’ k zniZeniu
jadrovej inflacie, ktora je vyrazne nad priemerom eurozony a mohla by sposobit’ stratu

konkurencieschopnosti, ak bude pretrvavat, ako aj k posilneniu zahrani¢nej pozicie.

Danovému systému Slovenska by mohol prospiet’ dannovy mix, ktory by viac podporoval
rast — zvysila by sa G€ast’ na trhu prace a zaroven by sa podporila ochrana Zivotného
prostredia a fiSkéalna udrzatel'nost’ a zlepSila by sa spravodlivost’. Zdanovanie prijmu z prace
vyjadrené ako percentualny podiel na celkovych daniach je v sucasnosti na tirovni 52,4 %,
&o je piaty najvyssi podiel v EU. Slovensko mé pomerne vysoké dafiovo-odvodové
zat'azenie osOb s niz§imi prijmami, ¢o odradza od ucasti na trhu prace, pricom zdanovanie
prijmu z prace je menej progresivne, nez je priemer EU. Na verejné prijmy a pracovné
podmienky negativne vplyva velky rozdiel v daniach, prispevkoch na socidlne zabezpecenie
a nedanovych povinnych platbach medzi zamestnancami a samostatne zarobkovo ¢innymi
osobami, ¢o ma za nasledok najvyssi podiel samostatne zarobkovo ¢innych o0sob, ktorych

ginnost’ vykazuje charakteristiky zavislej prace, v EU.
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Prijmy z periodickych dani z nehnutel'nosti na Slovensku predstavuju len 0,4 % HDP,

a zaostavaju tak za priemerom EU, ktory je na urovni 1 %. Tento rozdiel vyplyva zo
slovenského systému zdaniovania podl'a vymery, v ramci ktorého sa dane vypocitavaju

na zaklade velkosti nehnutelnosti, a nie trhovej hodnoty, takze danové prijmy stagnuju,
zatial’ Co ceny nehnutel'nosti na byvanie v poslednych rokoch rastli. V oblasti
environmentalneho zdanovania dosiahlo Slovensko v roku 2022 pozoruhodne dobré
vysledky, pri¢om prekrocilo priemer EU v oblasti environmentalnych dani, a to v pomere
k HDP aj ako podiel na celkovych daniach. Bolo to vSak sposobené najma solidnymi
prijmami z dane z energie vyplyvajucimi z pomerne velkej daiovej bazy. Naopak, prijmy
z dani z dopravy, zo zne¢istenia a zo zdrojov boli pod priemerom EU, ¢o naznaduje
potencial posilnit’ uplatiiovanie zasady ,,znecistovatel plati“. Napriek tomu, Ze medzera

v dodrziavani predpisov v oblasti dane z pridanej hodnoty sa v poslednych rokoch vyrazne
zmensila, nad’alej je nad priemerom EU. Slovensko ju v§ak dokézalo od roku 2010 do roku
2021 vyrazne znizit’ pomocou povinného oznamovania v§etkych domacich transakcii

a transakcii v ramci EU zavedeného od roku 2014 spolu so $ir§im uplatiiovanim
mechanizmu prenesenia daniovej povinnosti. Opatrenia na zefektivnenie danového systému,
systému prispevkov na socidlne zabezpecenie a systému nedanovych povinnych platieb
spolu s opatreniami na znizenie administrativnych nakladov a ndkladov na dodrziavanie
predpisov mdzu zvysit’ verejné prijmy a podporit’ fiskalnu udrzatel'nost’. V poslednych
rokoch Slovensko prijalo niekol'’ko necielenych opatreni, ktoré moéZu mat’ negativny vplyv
napriklad na ceny nehnutel'nosti a cenovli konkurencieschopnost’, co vedie aj

k nespravodlivému rozdeleniu zdrojov. Nedostato¢nad implementécia existujucich
preskiimani vydavkov v rozpoctovom postupe navyse brani realizécii identifikovanych
Gspor, ktoré by mohli byt’ prospesné pre verejné financie. Dalsie zlepSovanie digitalizacie
danlovej spravy, najmi v oblasti elektronickej fakturacie a predvyplnenych danovych
priznani, by okrem toho mohlo pomoct’ pri d’'alSom znizovani tnikov v dafilovom systéme,

ul’ahCit’ dodrZiavanie danovych predpisov a znizit’ naklady nan.

11717/24 sim/IC/ah 17

ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



(22)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026. Ocakava sa,

ze tieto reformy a investicie pomo6zu ucinne riesit’ bud’ vSetky vyzvy identifikované

v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nu ¢ast’. Vzhl'adom
na tento naro¢ny ¢asovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristupit’ k i¢innému vykonavaniu
tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila dlhodoba konkurencieschopnost’
Slovenska vyuzitim zelenej a digitalnej transformacie a aby sa zaroven zabezpecila socidlna
spravodlivost’. Ak sa maju splnit’ zaviazky planu do augusta 2026, je nevyhnutné, aby
Slovensko pokrac¢ovalo vo vykondvani reforiem a urychlilo investicie rieSenim prislusnych
vyziev a zéroven zabezpecilo u¢innl spravu veci verejnych a silné administrativne kapacity.
Slovensko ¢eli roznym prekazkam, ktoré brania uspeSnému vykonavaniu planu obnovy

a odolnosti, pricom hrozi, Ze viaceré¢ vel'ké investi¢né projekty sa nezrealizuji. Realizacia
investicii sa spomal’uje najmi v oblasti zdravotnej starostlivosti, renovacie budov,
dekarbonizécie priemyslu, ochrany prirody a hospodarenia s vodami. Navyse, niektoré
prebiehajuce reformy, napriklad v oblasti krajinného planovania, nenapreduju podla planu
a mozu predstavovat’ d’alSie prekazky. Slovenska verejna sprava trpi Strukturalne nizkou
efektivnostou a na jej roznych urovniach sa prejavuje nedostatok administrativnych kapacit
na vykonavanie komplexnych reforiem a investicii. Dal3ie prekazky, ktoré je potrebné riesit’,
stvisia napriklad s verejnym obstaravanim a zdihavymi povolovacimi postupmi, ktoré
sposobuju znacné oneskorenia. Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost’ za Gspesné
vykonanie planu obnovy a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne

a regionalne organy, socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné

zainteresované strany.
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Slovensko ma v rdmci strednodobého preskiimania fondov politiky stidrznosti v stlade

s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskimat’ do marca 2025 svoj
program, pricom zohl'adni okrem iné¢ho vyzvy identifikované v odporticaniach pre danu
krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na zaklade
uvedeného preskiimania sa definitivne pridel’uju finanéné prostriedky EU, ktoré st su¢astou
kazdého programu. Slovensko dosiahlo pokrok vo vykonédvani politiky sudrznosti

a Europskeho piliera socialnych prav, ale medzi regionom hlavného mesta a ostatnymi
regiéonmi pretrvavaji znacné regionalne rozdiely v hospodarskom a socidlnom rozvoji.

Je zésadne doblezité urychlit’ vykonavanie programu politiky stidrznosti a pokra¢ovat’

vo vykonavani priorit, na ktorych sa v iom dohodlo a ktoré st nad’alej relevantné. Osobitne
dolezité je posilnit’ administrativne kapacity miestnych, regiondlnych a narodnych organov
a zlepsit’ partnerstva a zodpovednost’, a to aj prostrednictvom intenzivnejSieho zapéjania
zainteresovanych stran ob&ianskej spolo¢nosti. Dalgie Gsilie si bude vyZzadovat’ posilnenie
socialneho a hospodarskeho zaclenenia marginalizovanych romskych komunit, pricom bude
potrebné zlepsit’ ich Zivotné podmienky, zabezpecit’ im pristup k vysokokvalitnému
vzdeldvaniu a odbornej priprave bez segregacie a podporit’ ich integraciu do trhu prace.
Zaroven treba dokoncit’ planované investicie do infrastruktury pitnej vody a odpadovych
vod. KIi¢om k zelenej transformacii st okrem toho planované investicie do obehového
hospodarstva, nakladania s odpadom a vicsej energetickej efektivnosti verejnych a obytnych
budov. Rovnako ddleZité zostava dosiahnut’ d’al§i pokrok v rozvoji obnovitelnych zdrojov
energie a dekarbonizacii hospodarstva. V ramci boja proti dlhodobej nezamestnanosti je
potrebné posilnit’ aktivne politiky trhu prace. V tejto stivislosti st klI'i¢ové uc€inné systémy
rekvalifikdcie a vzdelavania dospelych. Na posilnenie rodovej rovnosti na trhu prace

a v spolo¢nosti je nevyhnutné poskytovat’ kvalitné a cenovo dostupné vzdeldvanie

a starostlivost’ v ranom detstve pre deti vo veku do troch rokov.

V kontexte strednodobého presktimania programu politiky sudrznosti je vhodné venovat
d’al$iu pozornost’ potencialu na zvysenie investicii do udrZateného vyuZivania prirodnych
zdrojov, najmi vzhl'adom na nahromadené nezrealizované investicie v tejto oblasti

z predchadzajuceho programového obdobia. Slovensko by s ciel'om podporit’ transformaciu
priemyslu mohlo vyuzit’ aj iniciativu Platforma strategickych technoldgii pre Europu

v oblasti digitalnych technologii a Spickovych technologickych inovacii, ¢istych technolégii,

technologii efektivne vyuzivajacich zdroje a biotechnologii.

11717/24 sim/IC/ah 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



(25)  Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy a odolnosti
a iné fondy EU, Slovensko ¢eli viacerym d’al§im vyzvam savisiacim so sadnym
a protikorupénym ramcom, s nedostatocnou transparentnost’ou postupov verejného
obstaravania a nedostato¢nou hospodarskou sut’azou v ramci neho, s trhom prace,
nepostacujucim dosahovanim zakladnych zru¢nosti, nedostatocnym zaclenenim a nizkou
mierou ucasti deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve, ako aj s adaptaciou

na zmenu klimy, ochranou prirodnych zdrojov a rimcom obehového hospodarstva.

(26) Nedavne legislativne zmeny, najmi zmeny Trestného zakona a zrugenie Uradu $pecidlnej
prokuratiry, su zdrojom vaznych obav v stvislosti s nezavislostou a integritou systému
sudnictva a presadzovania prava na Slovensku. Bez primeranych zaruk hrozi, ze tento vyvoj
oslabi kapacitu systému trestnej justicie a ti€innost’ boja proti korupcii vratane odradzania
od pachania trestnej ¢innosti v tejto oblasti a vySetrovania a stihania pripadov velkej
korupcie a podvodov. Hrozi, ze na situdciu bude mat’ d’alsi negativny vplyv planovana
reorganizacia policajnych zloziek, ktoré sa Specializuju na boj proti korupcii (NAKA).
Obavy navySe vyvolava aj nedavne odvolanie niekol’kych ¢lenov sudnej rady pred
skoncenim ich funkéného obdobia a chybajice zaruky, ktoré by zabezpecili jej nezévislost.
Hrozi, ze tento vyvoj zhorsi podnikatel'ské a regulacné prostredie na Slovensku, a tym

aj jeho konkurencieschopnost’.
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(27)

Roztriesteny systém spravy a riadenia na Slovensku a slabd koordinacia medzi ro6znymi
uroviiami verejnej spravy obmedzuju podnikatel'ské prostredie, a najmé schopnost’ krajiny
ucinne vykonavat politiky a realizovat’ investi¢né projekty. Okrem toho poskytovanie
kvalitnych verejnych sluzieb a finan¢na nezavislost’ miestnej a regionalnej Statnej spravy
st vo vSeobecnosti na nizkej urovni. To spolu s pokracujicim vyuzivanim zrychlené¢ho
legislativneho postupu vedie k nedostatocnej predvidatelnosti regulacného ramca. Zaroven,
hoci ciel'om planu obnovy a odolnosti je zjednodusit’ postupy verejného obstaravania

na Slovensku, stale pretrvavaji vyzvy spojené s nedostato¢nou transparentnostou

a hospodarskou sutazou vo verejnom obstardvani. Sved¢i o tom napriklad skuto¢nost’,

ze v roku 2023 sa 33 % verejnych zakaziek zadalo v postupoch s jedinym uchadza¢om.

V désledku tychto vyziev sa verejné obstaravanie nevyuziva dostatocne a strategicky

na dosiahnutie dolezitych politickych cielov, ¢o brzdi pokrok smerom k zelenej a digitalne;j
transforméacii a obmedzuje schopnost’ Slovenska zlepsit’ svoj hospodarsky potencial.
Nedavno navrhnuté zmeny ramca verejného obstaravania a nové pravne predpisy

o strategickych investiciich mdzu eSte viac obmedzit’ transparentnost’ a hospodarsku sut’az
vo verejnom obstaravani a hrozi, Ze sa zredukuju primerané zaruky, najma v pripade

rozsiahlych investicii.
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(28)

Relativne vysoky podiel ziakov na Slovensku nedosahuje minimalnu troven sposobilosti

v zakladnych zru¢nostiach v oblasti matematiky, ¢itania a prirodnych vied. Z prieskumu
Programu pre medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA) Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj z roku 2022 vyplyva, Ze Slovensko patri medzi krajiny s najhorsimi
vysledkami v zékladnych zru¢nostiach — viac ako 30 % ziakov dosiahlo slabé vysledky

v matematike a Citani a klesol podiel ziakov s najlepsimi vysledkami, ¢o brzdi dlhodoby
inovacny potencial a konkurencieschopnost’ krajiny. Z vysledkov takisto vyplyva vyrazny
rozdiel v dosiahnutych vysledkoch v neprospech ziakov zo sociadlno-ekonomicky
znevyhodneného prostredia vratane ziakov z marginalizovanych romskych komunit,

z ktorych 62,6 % nedosiahlo zakladné zru¢nosti v matematike. To zodpoveda vac¢Sim
rozdielom v slovenskom vzdelavacom systéme. Slovensky plan obnovy a odolnosti obsahuje
mnoho opatreni v oblasti vzdelavania, ale dostatocne sa nezameriava na zvySenie podielu
deti so zdkladnymi zru¢nostami. Bolo by prospesné, keby sa vzdeldvanie a odborné priprava
pedagogickych pracovnikov viac zamerali na podporu rozvoja zékladnych zruc¢nosti ziakov.
Okrem toho ucitel'ské povolanie nie je dostatocne atraktivne na to, aby sa vyriesil
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, a existuje priestor na zlepSenie kvality vzdeldvania
a odbornej pripravy ucitel'ov a na zvysenie dostupnosti pedagogickych asistentov, ako aj
moznosti partnerského ucenia a mentorstva. Navyse existuje velky potencial zvysit’ ti¢asti
deti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD), a to zvySenim dostupnosti miest
v zariadeniach VSRD a podnecovanim rodic¢ov k tomu, aby ich vyuzivali. Zatial’ ¢o
slovensky plan obnovy a odolnosti podporuje zvySenie miery Ucasti deti vo veku od troch
rokov, v roku 2023 sa podl'a idajov Eurostatu?* na VSRD zucastnilo len 1 % vSetkych deti
pomaha lepSie pripravit’ deti na osvojovanie si zru¢nosti neskor v Zivote, zniZuje mieru
pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a podporuje ti€ast’ rodi€ov, najmé Zien, na trhu

prace.

24

Prieskum EU SILC.
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(29)

(30)

Predpoklada sa, Ze Cisté odstranené uhlikové emisie v sektore vyuzivania pddy, zmien

vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva na Slovensku vyrazne klesnu, ¢o naznacuje,

ze krajina do roku 2030 nedosiahne svoj ciel’ vo vyske -6 821 kt ekvivalentu CO; podl'a
nariadenia o LULUCF. To ide na Slovensku ruka v ruke s nedostatocnym posudzovanim
klimatickych rizik a s problémami pri transformovani informécii o klimatickych rizikach

do praktickych rieseni. S cielom zvratit’ tento trend bude v nadchadzajicich rokoch doélezité
pokrocit’ v opatreniach na prispdsobenie sa zmene klimy vratane rieSeni blizkych prirode

a zaClenit’ ich do prislusnych vnutrostatnych politik, dokoncit’ zonaciu chranenych
prirodnych oblasti a podporit’ udrzate'né¢ vyuzivanie prirodnych zdrojov. Zaroven su
potrebné d’alSie politické opatrenia na podporu prechodu na obehové hospodarstvo. Hrozi,
ze Slovensko nesplni svoj ciel pre rok 2025 tykajici sa tuhého komunélneho odpadu,

v pripade ktorého v roku 2020 este stale zaostavalo o 19,2 percentudlneho bodu za ciel'ovou
uroviiou 55 % do roku 2025, ani svoj ciel tykajuci sa odpadu z obalov, v pripade ktorého

v roku 2020 zaostavalo o 5,3 percentudlneho za cielom pre rok 2025, ktorym je uroven

65 %?*>. Slovensku by prospelo vicsie zameranie odpadového hospodarstva na efektivne
vyuzivanie zdrojov, ktorym by sa obmedzilo skladkovanie a zvysilo opdtovné pouZitie
komunalneho odpadu a odpadu z obalov, ako aj vyuzivanie obehovych materidlov

v priemysle a stavebnictve.

Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych §tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tinie Rada v roku 2024
odporucila ¢lenskym Statom eurozony, aby prijali opatrenia na splnenie odporti¢ania

o hospodarskej politike eurozdny, a to aj prostrednictvom svojich pldnov obnovy

a odolnosti. V pripade Slovenska odportcania 1, 2 a 3 napoméhaju plneniu prvého, druhého,

treticho, Stvrtého a piateho odporucania pre eurozonu.

25

EEA a ETC/CE (2022). Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for
Municipal and Packaging Waste (Hodnotenie v rdmci v€asného varovania tykajuce

sa ciel'ov pre rok 2025 v oblasti komunélneho odpadu a odpadu z obalov)
(https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments).
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(31)  Odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 premietnuté do odporacani 1 a 3
dalej v texte vychadzaju z hibkového preskimania Komisie a jej zaveru o existencii
nerovnovah. Politiky uvedené v odporucani 1 pomahaju riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré
suvisia s trhom s byvanim, dlhom domacnosti a zahrani¢nou poziciou. Politiky uvedené
v odporucani 3 poméhaju riesit’ zranitelné miesta, ktoré suvisia s ndkladovou
konkurencieschopnost'ou. Odporucania 1 a 3 prispievaju k rieSeniu nerovnovah aj k plneniu

odporucania pre eurozonu v stlade s odévodnenim 30,

11717/24 sim/IC/ah 24
ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

vcas predlozit’ strednodoby fiskéalno-Strukturalny plan. V sulade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast ¢istych vydavkov?® v roku 2025

na mieru, ktora je okrem iného v sulade so znizenim deficitu verejnych financii smerom

k referen¢nej hodnote 3 % HDP stanovenej v zmluve a so zachovanim obozretnej Grovne
verejného dlhu v strednodobom horizonte. Zefektivnit’ dafiovy mix, a to aj znizenim mnozstva
odradzajucich faktorov na trhu prace a intenzivnejSim vyuzivanim environmentalnych dani

a periodickych dani z nehnutel'nosti. Znizit’ ndkladné vydavkové opatrenia, a to aj
vykonavanim preskumani vydavkov. Pokracovat’ v posiliiovani dafiovej discipliny, a to aj
d’alSou digitalizaciou danovej spravy. Znizit’ rizika stuvisiace s dlhom doméacnosti podporou

ponuky byvania a roz$irenim trhu s ndjomnym byvanim;

zabezpecit’ ucinnl spravu veci verejnych, posilnit’ administrativne kapacity na riadenie
finanénych prostriedkov EU, zrychlit’ realizaciu investicii a zachovat’ dynamiku pri
vykonavani reforiem. Riesit’ prislusné vyzvy s cielom umoznit’ nepretrzité, rychle a uéinné
vykonévanie planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU, a zabezpecit tak
dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026. Urychlit’ vykondvanie programu politiky
sudrznosti. V kontexte jeho preskimania v polovici trvania sa nad’alej zameriavat’

na dohodnuté priority, prijat’ opatrenia na lepSie rieSenie investi¢nych potrieb v ramci
udrzatel'ného vyuZzivania prirodnych zdrojov a sti¢asne zvazit’ prileZitosti, ktoré na zlepSenie

konkurencieschopnosti ponutka iniciativa Platformy strategickych technolégii pre Eurdpu;

26

Podra ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 su , ¢isté vydavky* vydavky verejnej
spravy bez urokovych vydavkov, diskre¢nych prijmovych opatreni, vydavkov na programy
Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vniitrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie
programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti
a jednorazovych a inych doc¢asnych opatreni.

11717/24 sim/IC/ah 25

ECOFIN 1A - LIFE 4 SK



3. posilnit’ G¢innost’, nezavislost a integritu justicného a protikorupcného systému, a to aj
zabezpecenim zavedenia primeranych zaruk u¢inného vySetrovania a stihania pripadov velkej
korupcie. Zlepsit’ konkurencieschopnost’ a produktivitu, a to aj zabezpecenim transparentnosti
a hospodarskej sutaze v postupoch verejného obstaravania, podporovat’ dobru spravu veci
verejnych a zlepsit’ efektivnost’ verejnych vydavkov. Posilnit’ vyucbu zékladnych zru¢nosti
vratane vyucby pre deti zo znevyhodneného prostredia, ako st marginalizované roémske
komunity, a zvysit’ dostupnost’ a vyuzivanie cenovo dostupného vysokokvalitného
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve pre deti vo veku do troch rokov. Posilnit’
zameranie odpadového hospodarstva na efektivne vyuzivanie zdrojov, posilnit’ opitovné
pouzitie komunalneho odpadu a odpadu z obalov, ako aj ochranu prirodnych zdrojov

zaclenovanim rieSeni blizkych prirode a dokoncenim zonécie chranenych prirodnych oblasti.

V Bruseli

Za Radu

predseda/predsednicka
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