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RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas economicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais de Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagao eficaz das politicas econémicas e a supervisao
or¢amental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho!,

nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconomicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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Considerando o seguinte:

(1

)

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho?, que criou o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2021. O
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia presta apoio financeiro aos Estados-Membros para
a execucao de reformas e investimentos, implicando um estimulo or¢gamental financiado
pela UE. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu, contribui para a
recuperagdo econdmica e social e para a realizacao de reformas e investimentos sustentaveis,
em particular para promover a transi¢ao ecoldgica e digital e tornar mais resilientes as
economias dos Estados-Membros. Contribui igualmente para reforcar as finangas publicas e
estimular o crescimento ¢ a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a coesao

territorial na UE e apoiar a prossecucdo da execucao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O Regulamento REPowerEU*, adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa eliminar
progressivamente a dependéncia da UE das importagdes de combustiveis fosseis russos,
contribuindo assim para garantir a seguranga energética e diversificar o aprovisionamento
energético da UE e aumentando, a0 mesmo tempo, a utilizagdo das energias renovaveis, as
capacidades de armazenamento de energia e a eficiéncia energética. Portugal acrescentou
um novo capitulo REPowerEU ao seu plano nacional de recuperagdo e resiliéncia, a fim de
financiar reformas e investimentos essenciais que contribuam para a consecucao dos

objetivos REPowerEU.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro

de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17),
ELI https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro

de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos
REPowerEU dos planos de recuperacao e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE)

n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63

de 28.2.2023, p. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0].
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3)

“4)

Em 16 de margo de 2023, a Comissdo publicou uma comunicacao, intitulada
«Competitividade da UE a longo prazo: visdo além de 2030»°, que visa fundamentar as
decisoes relativas as politicas e criar as condi¢des-quadro para aumentar o crescimento. A
comunicacdo define a competitividade em fun¢do de nove vetores que se reforcam
mutuamente, entre 0s quais 0 acesso ao capital privado, a investigacdo e inovagdo, a
educacdo e competéncias e o mercado Unico surgem como prioridades estratégicas
fundamentais para a reforma e o investimento, com vista a dar resposta aos atuais desafios
em matéria de produtividade e a reforgar a competitividade a longo prazo da UE e dos seus
Estados-Membros. Na sequéncia desta comunica¢do, a Comissao publicou, em

14 de fevereiro de 2024, o relatorio anual sobre o mercado unico € a competitividade$. O
relatorio descreve em pormenor os pontos fortes e os desafios do mercado tnico europeu em
matéria de competitividade, e acompanha os desenvolvimentos anuais com base nos nove

vetores da competitividade identificados.

Em 21 de novembro de 2023, a Comissdo adotou a Analise Anual do Crescimento
Sustentavel de 20247, que assinala o inicio do ciclo do Semestre Europeu de 2024 para a
coordenacdo das politicas econémicas. Em 22 de marco de 2024, o Conselho Europeu
aprovou as prioridades dessa analise, de acordo com as quatro dimensdes da sustentabilidade
competitiva. Em 21 de novembro de 2023, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a
Comissdo adotou igualmente o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta de 2024, no qual
identificou Portugal como um dos Estados-Membros que podem ser afetados ou correr o
risco de ser afetados por desequilibrios e relativamente aos quais seria necessaria uma
apreciacao aprofundada. Na mesma data, a Comissao adotou igualmente um parecer sobre o
projeto de plano or¢gamental de Portugal para 2024. A Comissao adotou ainda uma
recomendacao de recomendacdo do Conselho sobre a politica econdomica da area do euro,
que o Conselho adotou em 12 de abril de 2024, bem como uma proposta de Relatorio
Conjunto sobre o Emprego de 2024, que analisa a aplicagao das Orienta¢des para o Emprego
e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que o Conselho adotou em

11 de margo de 2024.

COM(2023) 168 final.
COM(2024) 77 final.
COM(2023) 901 final.
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)

Em 30 de abril de 2024, entrou em vigor o novo quadro de governagdo econdmica da UE,
que inclui o novo Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdmicas € a supervisdo orgamental
multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho. O novo quadro
inclui igualmente o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho alterado, relativo a
aceleragdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, bem
como a Diretiva 2011/85/UE alterada, relativa aos quadros orgamentais dos Estados-
-Membros®. Os objetivos do novo quadro consistem em fomentar finangas publicas sélidas e
sustentaveis, um crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e
investimentos, bem como prevenir défices orcamentais excessivos. Além disso, o novo
quadro promove a apropriagdo nacional e coloca uma maior énfase no médio prazo,
associada a uma aplicag¢do mais eficaz e coerente. Cada Estado-Membro devera apresentar
ao Conselho e a Comissdo um plano or¢amental-estrutural nacional de médio prazo. Os
planos or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo contém os compromissos
or¢amentais ¢ em matéria de reformas e de investimentos assumidos pelo Estado-Membro, ¢
abrangem um horizonte de planeamento de quatro ou cinco anos em fun¢do da duracdo
normal da legislatura nacional. A trajetoria das despesas liquidas® nos planos or¢amentais-
-estruturais nacionais de médio prazo devera cumprir os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263, nomeadamente colocar ou manter a divida publica numa trajetoria descendente
plausivel até ao final do periodo de ajustamento, o mais tardar, ou manté-la em niveis
prudentes, inferiores a 60 % do PIB, bem como reduzir e/ou manter o défice orcamental de

modo a que fique abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB a médio prazo.

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificagdo da aplicagdo do
procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) e Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho,

de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros or¢camentais dos Estados-Membros (JO L 2024/1265 de 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Despesas liquidas na aceg¢ao do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263 do Conselho,
de 29 de abril de 2024 (JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Por «despesas liquidas», entende-se as despesas
publicas liquidas de: 1) despesas com juros, i1) medidas discricionarias em matéria de
receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de
programas financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes
de desemprego e vi) medidas pontuais e outras medidas temporarias.
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(6)

Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante de reformas e
investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no Regulamento (UE)
2024/1263, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado, no maximo, por trés anos. A fim
de apoiar a elaboracao dos referidos planos, a Comissao publicou, em 21 de junho de 2024,
orientacdes sobre as informagdes a incluir pelos Estados-Membros nos seus planos e nos
seus relatorios anuais de progresso. Em conformidade com os artigos 5.° ¢ 36.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissao transmitiu aos Estados-Membros trajetorias de
referéncia e informagodes técnicas, quando aplicavel. Os Estados-Membros deverao
apresentar os seus planos orgamentais-estruturais de médio prazo até 20 de setembro

de 2024, a menos que o Estado-Membro e a Comissdo decidam prorrogar esse prazo por um
periodo razoavel. Em conformidade com os respetivos regimes juridicos nacionais, os
Estados-Membros podem debater os seus projetos de planos de médio prazo com os
respetivos parlamentos nacionais, solicitar as instituicdes orcamentais independentes que
emitam parecer e realizar uma consulta dos parceiros sociais e de outras partes interessadas

nacionais.

Em 2024, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas continua a
evoluir em consonancia com a execu¢do do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia. A
plena execugdo dos planos de recuperacao e resiliéncia continua a ser essencial para a
realizagdo das prioridades estratégicas no ambito do Semestre Europeu, uma vez que os
planos ajudam a responder eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais correspondentes formuladas nos
ultimos anos. As recomendagdes especificas por pais relativas a 2019, 2020, 2022 e 2023
continuam a ser igualmente pertinentes para os planos de recuperagao e resiliéncia revistos,
atualizados ou alterados em conformidade com os artigos 14.°, 18.° ¢ 21.° do

Regulamento (UE) 2021/241.
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(7

(8)

Em 22 de abril de 2021, Portugal apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2021/241. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao avaliou a
relevancia, eficéacia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacgao e resiliéncia, em
conformidade com as orienta¢des de avaliagdo constantes do anexo V do mesmo
regulamento. Em 13 de julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo relativa a aprovagao
da avaliacdo do plano de recuperagio e resiliéncia de Portugall?, que foi alterada em

17 de outubro de 2023 nos termos do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 a
fim de atualizar a contribui¢@o financeira maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel,
bem como para incluir o capitulo REPowerEU!. A disponibilizagio das parcelas esta
subordinada a uma decisdo da Comissdo, adotada em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5,
do Regulamento (UE) 2021/241, que indique que Portugal cumpriu de forma satisfatoria os
marcos e metas pertinentes estabelecidos na decisdo de execugdo do Conselho. O
cumprimento satisfatorio pressupde que nao tenha havido recuos na realizagdo dos marcos ¢

metas anteriormente cumpridos.

Em 30 de abril de 2024, Portugal apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para
2024 e, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97, o seu
Programa de Estabilidade para 2024. Em conformidade com o artigo 27.° do

Regulamento (UE) 2021/241, o Programa Nacional de Reformas para 2024 reflete
igualmente os relatdrios semestrais apresentados por Portugal sobre os progressos realizados

na concretizagao do seu plano de recuperagao e resiliéncia.

10

11

Decisao de Execucao do Conselho, de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da
avaliagdo do plano de recuperagao e resiliéncia de Portugal (ST 10149/21; ST 10149/21
ADD 1; ST 10149/21 ADD 1 REV 1).

Decisao de Execugdo do Conselho, de 17 de outubro de 2023, que altera a Decisao de
Execugdo de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagao da avaliacdo do plano de recuperacio
e resiliéncia de Portugal (ST 13351/2023).
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(9)  Em 19 de junho de 2024, a Comissdo publicou o relatorio de 2024 relativo a Portugal!2.
Nesse relatdrio, avaliou os progressos realizados por Portugal em resposta as recomendagdes
especificas por pais pertinentes adotadas pelo Conselho entre 2019 e 2023 e fez o balango da
execugao, por Portugal, do seu plano de recuperagao e resiliéncia. Partindo desta analise, o
relatorio identificou lacunas relativas aos desafios que ndo sdo abordados, ou apenas o sdo
parcialmente, pelo plano de recuperacao e resiliéncia, bem como a desafios novos e
emergentes. O relatorio avaliou igualmente os progressos realizados por Portugal na
execuc¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais € na consecucao das grandes metas da UE
em matéria de emprego, competéncias e reducao da pobreza, bem como na concretizagao

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

12 SWD(2024) 622 final.
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(10)

(11)

A Comissdo procedeu a uma apreciacdo aprofundada da situagdo de Portugal nos termos do
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da avaliagdo das
vulnerabilidades macroecondmicas de Portugal efetuada pelos servigos da Comissao para
efeitos do referido regulamento foram publicadas em abril de 2024'3. Em 19 de junho

de 2024, a Comissdo concluiu que Portugal ja ndo regista desequilibrios macroecondmicos.
Em especial, Portugal realizou progressos significativos na redu¢do das vulnerabilidades
relacionadas com a elevada divida privada, publica e externa, que deverdo continuar a
diminuir. Apds uma interrup¢ao causada pela crise pandémica da COVID-19, os racios da
divida do setor privado e do setor publico retomaram a sua trajetdria descendente. Estes
racios diminuiram substancialmente desde 2021, gragas ao forte crescimento do PIB e a um
recente excedente orgamental, no caso da divida publica. A posi¢do liquida de investimento
internacional (PLII) claramente negativa tem vindo a melhorar substancialmente, gracas a
um crescimento econdomico acentuado e a um excedente da balanga corrente, ¢ a sua
estrutura continua a ser favoravel a luz da elevada percentagem de instrumentos que ndo
podem entrar em incumprimento. O endividamento privado e publico e a PLII permanecem
elevados, mas prevé-se que continuem a diminuir no futuro, apesar de o crescimento do PIB
nominal ser agora menos favoravel. A balanga corrente voltou a registar um excedente no
ano passado e prevé-se que permaneca positiva este ano e no proximo, tendo sido atingido
um excedente orcamental. O aumento das taxas de juro exerceu alguma pressao sobre as
familias endividadas e os precos da habitacdo tém vindo a aumentar fortemente nos tltimos
anos. Os créditos ndo produtivos (NPL) continuaram a diminuir, partindo de niveis que ja
eram moderados. Para fazer face as vulnerabilidades identificadas, foram realizados
progressos sustentados a nivel das politicas, os quais estdo na base dos resultados visiveis
observados. A execu¢do em curso do PRR devera continuar a ter um impacto favoravel no
potencial de crescimento, contribuindo para a sustentabilidade externa e orcamental de

Portugal.

Com base nos dados validados pelo Eurostat'®, o saldo das administra¢des publicas de
Portugal passou de um défice de 0,3 % do PIB em 2022 para um excedente de 1,2 % em
2023, enquanto a divida das administragdes publicas caiu de 112,4 % do PIB no final

de 2022 para 99,1 % no final de 2023.

13

SWD(2024) 105 final.
Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2024.
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(12)

Em 12 de julho de 2022, o Conselho recomendou!’ que Portugal assegurasse em 2023 uma
politica or¢amental prudente, em particular mantendo um crescimento das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional inferior ao crescimento do produto potencial
a médio prazo'®, tendo em conta a continuagio do apoio temporario e especifico dirigido aos
agregados familiares e empresas mais vulneraveis aos aumentos dos precos da energia e as
pessoas que fogem da Ucrania. Ao mesmo tempo, foi recomendado a Portugal que estivesse
pronto para poder ajustar as despesas correntes em func¢ao da evolugdo da situacdo. Foi
igualmente recomendado que Portugal aumentasse o investimento publico com vista a
assegurar as transi¢oes ecoldgica e digital e a seguranga energética, tendo em conta a
iniciativa REPowerEU, nomeadamente recorrendo ao Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia e a outros fundos da Unido. De acordo com as estimativas da Comissdo, a
orientacdo orcamental!” em 2023 foi contracionista, de 1,1 % do PIB, num contexto de
elevada inflagdo. Em 2023, o crescimento das despesas correntes primarias financiadas a
nivel nacional (liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas) deu um
contributo contracionista para a orientagcdo or¢amental equivalente a 0,9 % do PIB ¢ estava
em consonancia com a recomendagdo do Conselho. O contributo contracionista das despesas
correntes primarias financiadas a nivel nacional deveu-se principalmente a reducao dos
custos das medidas de apoio de emergéncia (orientadas e ndo orientadas) aos agregados
familiares e empresas em resposta aos aumentos dos precos da energia (1,1 pontos
percentuais do PIB). O crescimento das despesas correntes primdrias financiadas a nivel
nacional (liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas) foi sobretudo
impulsionado pelos salarios do setor publico e pelas pensdes. As despesas financiadas por
subvengdes do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e outros fundos da UE ascenderam
a 1,3 % do PIB em 2023. O investimento financiado a nivel nacional ascendeu a 2,0 % do

PIB em 2023, o que representa um aumento de 0,1 pontos percentuais em relagao a 2022.

15

16

17

Recomendag¢ao do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa ao Programa Nacional de
Reformas de Portugal para 2022 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de
Estabilidade de Portugal para 2022 (JO C 334 de 1.9.2022, p. 181).

Segundo as previsdes da Comissao da primavera de 2024, o crescimento do produto
potencial a médio prazo de Portugal em 2023 ¢ estimado em 9,1 % em termos nominais,
com base na taxa média de crescimento potencial real a 10 anos e no deflator do PIB de 2023.
A orientagdo or¢amental ¢ definida como uma medida da variacdao anual da situagao
or¢amental subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdémico
decorrente das politicas orcamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo orgamento
da UE. A orientac¢do or¢amental ¢ medida como a diferencga entre: 1) o crescimento potencial
a médio prazo e ii) a variacdo das despesas primarias liquidas de medidas discricionarias em
matéria de receitas (e excluindo as medidas de emergéncia temporarias relacionadas com a crise
da COVID-19), incluindo as despesas financiadas por apoio nao reembolsavel (subvengdes) no
ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros fundos da Unido.
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(13)

(14)

(15)

Portugal financiou investimentos adicionais através do Mecanismo de Recuperacgao e
Resiliéncia e de outros fundos da UE. Financiou investimentos publicos em prol da transi¢ao
ecologica e digital e da seguranga energética, tais como o fornecimento de computadores a
alunos e professores, novos autocarros com emissoes nulas, a instalagdo de postos de
carregamento acessiveis ao publico, o inicio da construcio de habitagdes com elevada
eficiéncia energética e novos programas para a inovagao ecologica, que sdo financiados pelo

Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e por outros fundos da UE.

As principais proje¢oes do Programa de Estabilidade para 2024 podem ser resumidas
conforme a seguir descrito. O cendrio macroecondmico subjacente as projecdes or¢amentais
prevé um crescimento do PIB real de 1,5 % em 2024 e de 1,9 % em 2025, e uma inflagio
medida pelo IHPC de 2,5 % em 2024 e de 2,1 % em 2025. O excedente das administra¢des
publicas devera diminuir para 0,3 % do PIB (tanto em 2024 como em 2025) e o racio divida
publica/PIB devera diminuir para 95,7 % no final de 2024 e para 91,4 % no final de 2025.
Apos 2025, prevé-se que o excedente das administragdes publicas diminua para 0,1 % do
PIB em 2026 e aumente gradualmente até atingir 0,4 % do PIB em 2028. Por conseguinte, o
saldo das administragdes publicas devera manter-se abaixo do valor de referéncia do défice
(3 % do PIB) no periodo abrangido pelo programa. Por seu lado, ap6s 2025, o racio divida
publica/PIB devera diminuir para 87,2 % em 2026 e continuar a descer até 2028, atingindo

79,8 %.

Nas suas previsdes da primavera de 2024, a Comissao aponta para um crescimento do PIB
real de 1,7 % em 2024 e de 1,9 % em 2025, e para uma inflacdo medida pelo IHPC de 2,3 %
em 2024 e de 1,9 % em 2025.

As previsoes da Comissao da primavera de 2024 projetam um excedente orgamental

de 0,4 % do PIB em 2024 e uma diminui¢ao do racio divida publica/PIB para 95,6 % até ao
final do mesmo ano. A diminui¢do do excedente em 2024 reflete principalmente as medidas
or¢amentais introduzidas com o or¢amento de Estado para 2024, como a reforma do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares, o aumento geral das pensoes e a atualizagao
generalizada dos salarios da fungdo publica. De acordo com as estimativas da Comissdo, a

orientacdo or¢amental em 2024 devera ser expansionista, de 1,8 % do PIB.
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(16)

(17)

As previsdes da Comissdo da primavera de 2024 apontam para que as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel («subvencdes») no ambito do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia representem 1,3 % do PIB em 2024, contra 0,6 % do PIB em 2023. As despesas
financiadas por subvengdes do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia permitirao
investimentos de elevada qualidade e reformas conducentes a melhoria da produtividade,
sem impacto direto no saldo e na divida das administragdes publicas de Portugal. Ainda
segundo as previsdes da Comissao da primavera de 2024, as despesas apoiadas por
empréstimos do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia deverao representar 0,1 % do PIB

em 2024, contra menos de 0,1 % do PIB em 2023.

Em 14 de julho de 2023, o Conselho recomendou!® que Portugal assegurasse uma politica
or¢amental prudente, em especial limitando o aumento nominal das despesas primarias
liquidas financiadas a nivel nacional' em 2024 a um maximo de 1,8 %, a menos que se
estimasse que uma taxa de referéncia mais elevada do crescimento das despesas primarias
liquidas financiadas a nivel nacional seria compativel com a consecuc¢ao, por Portugal, do
seu objetivo orcamental de médio prazo de —0,5 % do PIB, nomeadamente se as despesas
com juros fossem inferiores ao valor entdo projetado pela Comissdo. Aquando da execugdo
dos seus orgamentos para 2023 e da elaboracdo dos seus projetos de planos orgamentais para
2024, os Estados-Membros foram convidados a ter em conta o facto de que a Comissao iria
propor ao Conselho a abertura de procedimentos por défice excessivo baseados no défice
com base nos dados de execugao relativos a 2023. De acordo com as previsdes da Comissdo
da primavera de 2024, o saldo estrutural de Portugal devera situar-se em 0,0 % do PIB em
2024 (contra 0,9 % do PIB em 2023), ficando acima do objetivo or¢camental de médio prazo.
Por conseguinte, a avaliagdo confirma que Portugal cumpriu o que foi recomendado pelo

Conselho.

18

19

Recomendag¢ao do Conselho, de 14 de julho de 2023, relativa ao Programa Nacional de
Reformas de Portugal para 2023 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de
Estabilidade de Portugal para 2023 (JO C 312 de 1.9.2023, p. 206).

A despesa primdria liquida ¢ definida como a despesa financiada a nivel nacional liquida de:
1) medidas discriciondrias em matéria de receitas, ii) despesas com juros, iii) despesas
ciclicas com o desemprego e iv) medidas pontuais e outras medidas temporarias.
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(18)

(19)

Além disso, o Conselho recomendou a Portugal que tomasse medidas no sentido de eliminar
progressivamente as medidas de apoio de emergéncia a energia em vigor, utilizando as
correspondentes poupancas para reduzir o défice publico, o mais rapidamente possivel em
2023 e 2024. O Conselho especificou ainda que, se novos aumentos dos pregos da energia
exigissem medidas de apoio novas ou continuadas, Portugal deveria garantir que tais
medidas fossem orientadas para a protecdo dos agregados familiares e empresas vulneraveis,
tivessem um custo acessivel do ponto de vista orgamental e preservassem os incentivos a
poupanca de energia. Nas suas previsoes da primavera de 2024, a Comissao estimou o custo
or¢amental liquido?? das medidas de apoio de emergéncia a energia em 0,9 % do PIB em
2023, e projetou valores de 0,6 % para 2024 ¢ 0,5 % para 2025. Em especial, presume-se
que a redugdo geral do imposto sobre os combustiveis e o congelamento da taxa de carbono
ao abrigo do imposto sobre os combustiveis permanecerdo em vigor em 2024 e 2025.
Segundo a Comissdo, nao se prevé que as medidas de apoio de emergéncia a energia sejam
eliminadas o mais rapidamente possivel em 2023 e 2024. Esta situa¢do podera ndo ser
consentanea com a recomendacao do Conselho. Estima-se que o custo or¢gamental das
medidas de apoio de emergéncia a energia destinadas a proteger os agregados familiares e
empresas vulneraveis seja inferior a 0,1 % do PIB em 2024 (contra 0,3 % em 2023) e que as
medidas que preservam os sinais de prego para reduzir a procura de energia ¢ aumentar a

eficiéncia energética representem menos de 0,1 % do PIB (contra 0,1 % em 2023).

O Conselho recomendou ainda que Portugal preservasse o investimento publico financiado a
nivel nacional e assegurasse a absorcdo efetiva das subvengdes ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia e de outros fundos da Unido, em especial para promover as
transigdes ecologica e digital. De acordo com as previsdes da primavera de 2024
apresentadas pela Comissdo, o investimento publico financiado a nivel nacional devera
aumentar, passando de 2,0 % do PIB em 2023 para 2,3 % do PIB em 2024. Este valor ¢
consentaneo com a recomendacao do Conselho. Por seu lado, a despesa publica financiada
por fundos da UE, incluindo subvencdes do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia,

devera aumentar, passando de 1,3 % do PIB em 2023 para 1,7 % do PIB em 2024.

20

Este valor representa o nivel do custo orcamental anual destas medidas, incluindo as receitas
e as despesas e, quando aplicavel, liquido das receitas provenientes de impostos sobre os
lucros extraordinarios dos fornecedores de energia.
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(20) Com base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizagdo e num cenario de
politicas inalteradas, as previsdes da Comissao da primavera de 2024 apontam para um
excedente das administracdes publicas de 0,5 % do PIB em 2025. Prevé-se que o racio

divida publica/PIB diminua para 91,5 % até ao final de 2025.

(21) O sistema fiscal portugués devera continuar a ser simplificado. O sistema de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, com sobretaxas estatais € municipais, cria encargos
adicionais tanto para a administragdo fiscal como para as empresas. Esta situacao ¢ agravada
pela sobrecarga de requisitos regulamentares onerosos e pela morosidade das interagcdes com
a administragdo publica, que constituem desafios de longa data com forte impacto no
ambiente empresarial. O volume de dividas fiscais em mora permanece elevado e
claramente acima da média da UE (representava 45,6 % das receitas totais no final de 2021).
Os custos administrativos da cobranga de impostos sdo elevados e continuaram a aumentar
nos ultimos anos (aumentaram de cerca de 4 % entre 2018 e 2021). Além disso, o pessoal da
administracao fiscal estd a envelhecer rapidamente (mais de metade devera reformar-se na
proxima década) e os recrutamentos sao escassos. Abordar estes desafios permitiria

melhorar o ambiente empresarial em Portugal e promoveria a competitividade.
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(22)

Prevé-se que a populagdo portuguesa em idade ativa diminua aproximadamente em um
milhdo a médio prazo, principalmente devido a redu¢ao da migragdo liquida e as baixas
taxas de fertilidade. A melhoria prevista da esperanca de vida devera resultar num aumento
significativo do racio entre as pessoas idosas e as pessoas que financiam o sistema publico
de pensdes de Portugal. O nimero de contribuintes por pensionista, que era de quase trés em
2022, devera diminuir para menos de um e meio até 2050. Esta evolugdo demografica
ameaca a sustentabilidade do sistema de pensdes. As despesas com pensodes ja representam
28 % do total da despesa publica e deverdo aumentar ainda mais nas proximas décadas. De
acordo com as estimativas da Comisséo e das autoridades portuguesas?!, as despesas com
pensdes deverao atingir um pico de 15,2 % do PIB em 2046, o que equivale a um aumento
de 2,9 pontos percentuais em relagao ao nivel de 2022 e constitui um dos racios despesas
com pensdes/PIB mais elevados da UE, e deverdo diminuir de forma gradual
posteriormente. Nos ultimos anos, Portugal implementou reformas destinadas a melhorar a
sustentabilidade do seu sistema de pensoes, indexando a idade legal de reforma a esperanga
média de vida, mas a sustentabilidade do sistema de pensdes ¢ ameacada por medidas como
os regimes de reforma antecipada. Em média, a taxa de contribui¢do social paga pelos
trabalhadores por conta propria ¢ inferior a dos trabalhadores por conta de outrem. Além
disso, existem taxas contributivas especiais para os diferentes tipos de trabalhadores. Estes

fatores reduzem ainda mais as potenciais fontes de receitas do sistema de pensdes.

21

Comissao Europeia, Relatorio de 2024 sobre o envelhecimento demografico: projecdes
econdémicas e orcamentais para os Estados-Membros da UE (2022-2070), documento
institucional 279, abril de 2024.
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(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia inclui um vasto conjunto
de reformas e investimentos que se reforcam mutuamente, a executar até¢ 2026. Essas
reformas e investimentos deverdao contribuir para responder de forma eficaz a totalidade ou a
uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais
pertinentes. Tendo em conta este prazo apertado, a rapida prossecu¢do da efetiva execucao
do plano, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢ essencial para impulsionar a competitividade
a longo prazo de Portugal através da transi¢ao ecologica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. Para cumprir os compromissos assumidos no plano até
agosto de 2026, ¢ essencial que Portugal prossiga a execugdo das reformas e acelere os
investimentos, resolvendo os desafios relevantes e assegurando simultaneamente uma forte
capacidade administrativa. Embora Portugal esteja a tomar algumas medidas para fazer face
a falta de capacidade administrativa, subsistem desafios ligados as regras em matéria de
contratos publicos e a morosidade dos procedimentos de licenciamento, em particular no que
respeita aos grandes projetos de investimento. A participacao sistematica das autoridades
locais e regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas
pertinentes continua a ser essencial para assegurar uma ampla apropriacdo com vista a

execucao bem-sucedida do plano de recuperagao e resiliéncia.
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(24)

No ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, em conformidade com o
artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, Portugal deve rever cada programa até margo
de 2025, tendo em conta, nomeadamente, os desafios identificados nas recomendagdes
especificas por pais para 2024, bem como o seu plano nacional em matéria de energia e
clima. Esta revisdo constituird a base para a atribui¢ao definitiva do financiamento da UE
incluido em cada programa. Portugal registou progressos na execugdo da politica de coesao
e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, mas subsistem desafios. Persistem disparidades
entre as zonas costeiras ¢ interiores de Portugal continental, entre as regides continentais e
ultraperiféricas do pais, e entre as areas metropolitanas e as pequenas cidades e vilas. E
fundamental acelerar a execucao dos programas da politica de coesdo e reforcar a
capacidade administrativa a nivel nacional e regional. As prioridades acordadas nos
programas continuam a ser pertinentes. Para além das medidas ligadas a capacidade
administrativa, importa realizar rapidamente investimentos na investigacao aplicada nos
dominios identificados nas estratégias de especializacao inteligente, na transferéncia de
conhecimentos e na valorizagdo dos resultados de 1&D, bem como na capacidade de
inovacdo das pequenas e médias empresas, na transi¢ao ecologica e na competitividade.
Continua a ser prioritario melhorar a recolha e o tratamento das aguas residuais, a
reutilizacdo da dgua e o acesso a dgua, em especial nas zonas remotas e nas regides
ultraperiféricas, e reduzir as fugas nas redes, bem como promover a economia circular, a
eficiéncia energética e as energias renovaveis, em consonancia com o plano nacional em
matéria de energia e clima. Permanecem fundamentais investimentos na educacao e na
formacgao, o desenvolvimento das qualificacdes e competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho e politicas ativas do mercado de trabalho direcionadas, especialmente para os
jovens. Continua a ser importante garantir a igualdade de acesso a educacdo, a satide e aos
servigos sociais, em especial para os grupos desfavorecidos, bem como fazer face a pobreza
energética. Aquando da revisao intercalar dos programas da politica de coesdo, convira
prestar uma atencdo acrescida as necessidades no dominio da prevengdo e preparacdo para
os riscos relacionados com as alteragdes climaticas. Portugal podera também utilizar a
iniciativa da Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa para apoiar a
transformagao industrial, em particular dando destaque ao fabrico avancado e eficiente em
termos de recursos, aos transportes sustentaveis, a biomedicina e a biotecnologia, e ainda as
tecnologias neutras em carbono, investindo simultaneamente nas competéncias e

qualificagdes para satisfazer a procura de mao de obra nestes setores.
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(25)

(26)

Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados no quadro do plano de recuperacao e
resiliéncia e de outros fundos da UE, Portugal enfrenta varios desafios adicionais no que

respeita a gestdo da agua, as infraestruturas de rede e as capacidades de armazenamento.

Portugal, em especial as suas regioes meridionais, ¢ fortemente afetado por riscos naturais
como secas, incéndios e inundagdes, cuja frequéncia e intensidade t€ém vindo a agravar-se
devido as alteracdes climaticas. A redugdo da precipitacdo anual, a escassez de dgua e o
aumento da variabilidade temporal afetam os caudais fluviais, a recarga dos aquiferos e o
risco de inundagdes, com consequéncias para muitos setores economicos como a agricultura,
a producado de dgua potavel e a energia (incluindo a produgdo de energia hidroelétrica), bem
como para a sustentabilidade das finangas publicas. Portugal aumentou a sua capacidade de
adaptacao as alteragdes climaticas (Lei do Clima, 2021), tendo nomeadamente elaborado
planos setoriais de adaptacdo. O pais esta também a finalizar um roteiro nacional para a
adaptacao as alteracdes climaticas até 2100. No entanto, importard integrar em maior grau a
adaptacao as alteracdes climaticas nas politicas de gestdo da agua do pais. Ao melhorar a sua
estratégia de gestdo integrada e sustentdvel, Portugal contribuira para garantir que os
setores-chave continuem a ter acesso a agua, assegurando simultaneamente a disponibilidade
de 4gua, em quantidade suficiente e de boa qualidade, para func¢des ecoldgicas, em especial
no que respeita aos ecossistemas sensiveis e ricos em biodiversidade, como as zonas
hiimidas. Além disso, a racionalizacdo da estrutura de governagao do setor da dgua
contribuird para uma coordenagao eficaz entre os niveis nacional, regional e local. Para
melhorar a gestdo da dgua, sdo necessarios mais investimentos, nomeadamente na recolha e
tratamento das aguas residuais, na redu¢do das fugas nas redes, no abastecimento geral de
agua e na melhoria da monitorizagdo (da quantidade e da qualidade da dgua). Deverd ser
prestada especial atencdo a restauracdo da fun¢do de esponja natural dos solos, a redugdo da
extracdo de aguas subterraneas, a recuperagao de zonas hiimidas e rios, incluindo planicies
aluviais, e a implantagdo de outras solu¢des baseadas na natureza. Além disso, Portugal

podera tirar partido do potencial de reutilizacao da agua.
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(27)

(28)

Em 2023, gracas a energia hidroelétrica e aos ventos fortes, as fontes de energia renovaveis
de Portugal representaram 72 % da sua produg¢ao de eletricidade, o que constitui um novo
recorde. O aumento significativo da quota de energias renovaveis contribuiu para a
diminuigao significativa dos pregos da eletricidade, que cairam para niveis inferiores aos
registados antes da crise. A fim de concretizar a contribuicao nacional revista para a meta da
UE em matéria de energias renovaveis para 2030 e alcangar o objetivo de que, até 2030, pelo
menos 85 % do consumo bruto de eletricidade provenha de energias renovaveis, de acordo
com o previsto no plano nacional em matéria de energia e clima, sdo necessarios mais
progressos para melhorar a competitividade de Portugal e estimular a descarbonizacdo da
sua industria, nomeadamente através da eletrificacdo. Embora tenham sido introduzidas
medidas legislativas para acelerar o processo de licenciamento das energias renovaveis,
Portugal enfrenta potenciais desafios a curto prazo em termos de capacidade da rede para
integrar uma propor¢ao cada vez maior de energias renovaveis. A revisdo dos planos da rede
de transporte e distribuicdo ajudaria a acelerar a integracdo das energias renovaveis, em
consonancia com os compromissos dos planos nacionais em matéria de energia e clima e
com os compromissos de interligacdo com Espanha e Franga. Além disso, os desafios
logisticos, a escassez de componentes ¢ a menor rentabilidade entravaram os projetos de
energias renovaveis, conduzindo a atrasos na execu¢ao, em especial, dos leildes de energia
solar. E essencial simplificar os procedimentos de ligagdo, aumentar a transparéncia da
ligacdo a rede e estabelecer um planeamento claro e a longo prazo dos leildes. Face a
crescente procura, Portugal teria vantagem em investir mais nas suas redes elétricas,
inclusive na modernizagao das linhas elétricas existentes e na promogao da flexibilidade do
sistema através de solugdes como o armazenamento, a implantacdo de contadores
inteligentes, incentivos ao consumo fora das horas de ponta e mecanismos de resposta do

lado da procura.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da area do
euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da Unido Econémica e Monetaria, o
Conselho recomendou, em 2024, que esses Estados-Membros adotem medidas,
nomeadamente através dos seus planos de recuperacao e resiliéncia, para dar execucao a
recomendacao sobre a politica econdmica na area do euro. No que respeita a Portugal, as
recomendacoes 1, 2, 3 e 4 contribuirdo para a execugdo da primeira, segunda e quarta

recomendacdes para a area do euro.
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RECOMENDA QUE Portugal tome medidas em 2024 e 2025 no sentido de:

Apresentar atempadamente o seu plano orgamental-estrutural de médio prazo. Em
conformidade com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, limitar o
crescimento das despesas liquidas?? em 2025 a uma taxa que permita, nomeadamente, colocar
a divida publica numa trajetéria descendente plausivel a médio prazo e respeitar o valor de
referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado para o défice. Eliminar progressivamente as
medidas de apoio de emergéncia ao setor da energia antes da época de aquecimento

de 2024/2025. Melhorar a eficacia do sistema fiscal, em particular refor¢ando a eficiéncia da
sua administragdo e reduzindo os encargos administrativos que lhe estdo associados. Tomar

medidas para assegurar a sustentabilidade orcamental a médio prazo do sistema de pensdes.

Reforgar a capacidade administrativa para a gestdo dos fundos da UE, acelerar os
investimentos ¢ manter a dindmica na execucao das reformas. Responder aos desafios
relevantes, a fim de permitir uma execugao continua, rapida e eficaz do plano de recuperacao
e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU, de forma a assegurar a conclusdo das
reformas e dos investimentos até agosto de 2026. Acelerar a execu¢do dos programas da
politica de coesdo. No contexto da revisdo intercalar destes programas, continuar a centrar-se
nas prioridades acordadas, tomando medidas para responder melhor as necessidades na area
da prevencdo e da preparacdo para os riscos associados as alteragdes climaticas e tendo
simultaneamente em conta as oportunidades proporcionadas pela Plataforma de Tecnologias

Estratégicas para a Europa a fim de melhorar a competitividade.

Melhorar a gestdo da 4gua para reforgar a adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas e
assegurar a resiliéncia econdmica e ambiental a longo prazo, aplicando uma estratégia de
gestdo integrada e sustentavel da dgua, desenvolvendo a sua estrutura de governacao,
promovendo investimentos na recolha e tratamento das 4guas residuais, na reducdo das fugas
€ na monitorizacao da 4gua, e desenvolvendo simultaneamente solu¢des baseadas na natureza,

reabilitando as massas de agua e melhorando a eficiéncia e a reutilizagdao da agua.

22

Nos termos do artigo 2.° n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se por «despesas
liquidas» as despesas publicas liquidas de despesas com juros, medidas discriciondrias em
matéria de receitas, despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por
receitas provenientes de fundos da Unido, despesas nacionais relativas ao cofinanciamento
de programas financiados pela Unido, elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes
de desemprego, e medidas pontuais e outras medidas temporarias.
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4.  Reforgar a capacidade da rede de transporte e distribui¢do de eletricidade, em especial
melhorando os procedimentos de ligacao e aumentando a sua transparéncia para incentivar os

investimentos na rede nacional e aumentar as capacidades de armazenamento de energia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente/A Presidente
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