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ANEXA
Concluziile Consiliului privind Afganistanul

1. Uniunea Europeana 1si mentine angajamentul fata de pacea si stabilitatea in Afganistan si

ramane hotarata sa sprijine poporul acestei tari.

2. Rasturnarea de catre talibani a unui guvern intemeiat pe constitutie pune in pericol drepturile
civile, politice, sociale, economice si culturale, precum si progresele realizate in ultimele doua
decentii, care au fost sprijinite de UE si 1n legatura cu care statul afgan si-a asumat

angajamente prin conventii si pacte internationale.

3. Situatia din Afganistan reprezinta o provocare majora pentru intreaga comunitate
internationala. Aceasta ar putea avea un impact negativ profund asupra stabilitatii regionale,
asupra drepturilor omului, asupra luptei Impotriva terorismului, a traficului de droguri si de
persoane si a criminalitdtii organizate, precum si asupra eforturilor de combatere a stramutarii
fortate si de preintdmpinare a migratiei ilegale si a posibilei instrumentalizéri a acesteia pentru

amenintari hibride.

4.  Din august 2021, comunitatea internationald, inclusiv UE si statele sale membre, a depus un
efort colectiv, in conditii extreme, pentru a evacua mii de cetateni ai UE si de resortisanti ai
tarilor terte, inclusiv afgani care lucrau pentru misiuni diplomatice si alti afgani aflati in
pericol din cauza angajamentului lor principial fatd de valorile noastre comune. A fost o
adevaratd demonstratie a solidaritdtii UE. UE este recunoscatoare pentru parteneriatul

puternic cu SUA, NATO, aliatii sai si tarile din regiune in aceasta privinta.

5. UE deplange pierderile de vieti omenesti ca urmare a atacului comis cu lasitate la aeroportul
international din Kabul pe 26 august. Condamndm asemenea atacuri teroriste si cerem ca

faptasii sa fie adusi in fata justitiei.

6.  UE condamna cu tarie faptul cd talibanii au recurs, de curand, la acte de violenta si de
intimidare impotriva manifestantilor, a jurnalistilor, a lucrdtorilor din mass-media, a
aparatorilor drepturilor omului si a altor persoane. Trebuie sd se asigure tragerea la raspundere
pentru incalcarile drepturilor omului si abuzurile impotriva acestora, precum si pentru

incélcarile dreptului international.
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7. Drepturile femeilor si ale fetelor ridica motive deosebite de preocupare. Actiunile talibanilor
indreptate impotriva femeilor si a fetelor si Incdlcarea drepturilor acestora sunt extrem de
ingrijoratoare. Accesul liber si in conditii de egalitate la sanatate, la locuri de munca si la
educatie este esential, la fel ca si libertatea de circulatie. UE se asteapta ca femeile sa participe
in societatea afgana si sa aiba un rol semnificativ in conducerea politica, sociala si economica.
Sprijinul UE va depinde de respectarea cadrului juridic international si a normelor privind

drepturile omului, inclusiv drepturile femeilor si ale fetelor.

8. Angajamentul operational al UE si al statelor sale membre, in interesul UE si al poporului
afgan, va fi adaptat cu atentie in functie de politicile si actiunile cabinetului interimar numit

de talibani si nu 1i confera acestuia nicio legitimitate.

9.  Consiliul a convenit asupra urmatoarelor criterii de referintd pentru politicile si actiunile din
timpul cabinetului interimar numit de talibani, care ar urma sa serveasca drept principii

directoare pentru implicarea viitoare:

a)  sase permitd plecarea in conditii de sigurantd, securitate si ordine a tuturor
resortisantilor straini si afgani care doresc sa paraseasca tara in conformitate cu
Rezolutia 2593 (2021) a Consiliului de Securitate al ONU, cu respectarea deplind a

libertatii de circulatie.

b)  sase promoveze, protejeze si respecte toate drepturile omului, mai ales exercitarea
deplind a drepturilor femeilor si ale fetelor, precum si ale copiilor si persoanelor care
apartin minoritatilor si sa se respecte statul de drept, libertatea de exprimare si libertatea

mass-mediei, acordandu-se o atentie deosebita aparatorilor drepturilor omului;

c)  sdse permitd punerea In practica a operatiunilor umanitare in Afganistan in
conformitate cu principiile umanitare ale umanitatii, neutralitdtii, impartialitatii si
independentei, precum si cu respectarea deplina a dreptului international umanitar.
Talibanii trebuie sa respecte caracterul independent al operatiunilor umanitare si sa
garanteze tuturor membrilor personalului umanitar, inclusiv intregului personal feminin,
accesul sigur si neingradit pe intreg teritoriul. Trebuie garantata siguranta beneficiarilor
de ajutor umanitar. Toti acestia trebuie sa aiba acces liber si neingradit la serviciile de

ajutor;
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d)  saseimpiedice ca Afganistanul sa serveasca drept baza pentru gazduirea, finantarea sau
exportul terorismului catre alte tari. Trebuie depuse toate eforturile astfel incat talibanii

sa Inceteze toate legaturile directe si indirecte cu terorismul international,

e)  sise instituie un guvern reprezentativ si incluziv prin intermediul negocierilor. In
aceasta privinta, UE va cere 1n continuare sa se instituie un guvern echilibrat si cu
reprezentare incluziva, care sa includa toate minoritatile etnice si religioase si care sa
asigure participarea semnificativa a femeilor 1n functii de decizie. Aceasta este o
conditie esentiald pentru o pace durabila si pentru stabilizarea térii si a regiunii.
Participarea la cabinetul interimar a persoanelor sanctionate de Consiliul de Securitate

al ONU ridica serioase semne de intrebare.

10. Pe baza acestor criterii de referintd, UE va evalua politicile si actiunile talibanilor, si nu
cuvintele lor. UE si statele sale membre vor utiliza, in mod coordonat, toate instrumentele de
care dispun pentru a monitoriza indeaproape evolutiile de pe teren si pentru a raspunde la
acestea, tindnd seama totodata de concluziile conferintei donatorilor de la Geneva din 2020 si

de conditiile pentru continuarea sprijinului.

11. Pentru a sprijini populatia afgand si pentru a urmari obiectivele UE, Consiliul a convenit ca
este necesar sa existe o coordonare puternica in colaborarea cu partenerii internationali
relevanti cu privire la Afganistan. ONU raméne un partener indispensabil si un actor-cheie pe
teren. UE si statele sale membre saluta Rezolutia 2593 (2021) a Consiliului de Securitate al
ONU, prin care se transmite un mesaj clar, puternic si unitar referitor la asteptarile comunitatii
internationale si se solicita ca acestea sa fie transformate in actiuni concrete pe termen lung in

ceea ce priveste situatia din Afganistan.
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12.  UE si statele sale membre saluta conferinta umanitard la nivel inalt a ONU pentru Afganistan,
convocata de secretarul general al ONU, Anténio Guterres, la 13 septembrie 2021, in cadrul
careia au promis in mod colectiv 677 milioane EUR. UE isi va intensifica colaborarea cu
ONU, cu Banca Mondiala si cu actorii relevanti de la nivel local, regional si international
pentru a aborda provocarile umanitare si de dezvoltare din Afganistan si din térile Invecinate.
De asemenea, UE va acorda prioritate colaborarii cu NATO si aliatii sai, precum si cu alti

parteneri, inclusiv G7 si G20, avand 1n vedere caracterul incluziv al acestuia din urma.

13. O prezentd minima a UE pe teren la Kabul, in functie de situatia de securitate, ar facilita
furnizarea ajutorului umanitar, inclusiv catre numeroasele persoane stramutate in interiorul
tarii, precum si monitorizarea situatiei umanitare. De asemenea, aceasta prezenta ar putea
coordona si sprijini plecarea cetdtenilor UE rdmasi, s-ar putea implica in chestiuni consulare
si gestiona libera circulatie a afganilor care ar putea fi primiti in statele membre. Fiecare stat
membru in parte va hotari in legatura cu persoanele pe care este dispus sa le primeasca sub
protectia sa in mod voluntar, in conformitate cu Declaratia privind situatia din Afganistan

adoptatd de Consiliu la 31 august 2021, a carei importanta este reconfirmata.
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14. Cu maxima prioritate, UE trebuie sa initieze o platforma politica regionala de cooperare cu
vecinii directi ai Afganistanului. Aceasta platforma va oferi ocazia de a consolida cooperarea
si sprijinul UE pentru preintdmpinarea efectelor colaterale negative in vecinatatea
Afganistanului, astfel cum au fost identificate si in Declaratia privind situatia din Afganistan,
adoptatd de Consiliu la 31 august 2021, precum si pentru rezilienta economica si cooperarea
economica regionald si pentru nevoile umanitare si de protectie. Platforma se va baza pe
relatiile existente intre UE si aceste tari, precum si pe alte initiative, cum ar fi initiativa
,»Echipa Europa” privind criza stramutarilor din regiunea afgana, Planul regional de pregatire
si raspuns pentru refugiati al Organizatiei Natiunilor Unite si Strategia de cautare a solutiilor
pentru refugiatii afgani. Aceasta platforma este coordonata de Serviciul European de Actiune
Externa, in stransa cooperare cu Comisia, foloseste toate instrumentele relevante ale UE si
primeste, in acelasi timp, contributii solide din partea statelor membre. Platforma va combina
angajamentul politic sustinut cu sprijin si initiative practice concrete. In aceasta privinta, UE
va colabora indeaproape cu partenerii internationali si cu organizatiile internationale

relevante.

15. Consiliul va continua sa urmareasca problematica si va reveni in mod deosebit asupra acesteia

la urmatoarea sa reuniune din octombrie.
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