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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I november 2004 bemyndigade radet kommissionen att forhandla om individuella ramavtal
om partnerskap och samarbete med Thailand, Indonesien, Singapore, Filippinerna, Malaysia
och Brunei. Forhandlingarna med Malaysia inleddes 1 februari 2011 efter en
overenskommelse i oktober 2010 om att inleda forhandlingar mellan kommissionens
ordforande Jos¢ Manuel Barroso och premidrminister Najib Razak. Forhandlingarna
slutfordes efter den elfte forhandlingsomgangen den 12 december 2015. Bada parter
paraferade avtalet i Putrajaya den 6 april 2016.

Europeiska  utrikestjdnsten och  kommissionens  avdelningar  har  deltagit i
forhandlingsprocessen. Medlemsstaterna har radfragats vid moten i1 berérda radsarbetsgrupper
under hela forhandlingsprocessen. Europaparlamentet har regelbundet informerats under
forhandlingarnas gang.

Kommissionen anser att de mal som radet faststillt i sina direktiv infor forhandlingen om
avtalet har uppnétts och att utkastet till avtal kan ldmnas for undertecknande och ingdende.

Den 5 augusti 2016 lade den hoga representanten och kommissionen for ridet fram
gemensamma forslag till radsbeslut om undertecknande respektive ingdende av partnerskaps-
och samarbetsavtalet, som ett avtal mellan Europeiska unionen och Malaysia (som ingés
enbart av EU). Medlemsstaterna i arbetsgruppen for Asien och Oceanien godkinde innehéllet
i avtalet men uttryckte enhilligt asikten att avtalet borde undertecknas och ingas som ett
”blandat” avtal. Denna stdndpunkt bekriftades formellt av Coreper den 17 mars 2017, som
uppmanade kommissionen och den hoga representanten att se 6ver forslaget med avseende pé
blandad behorighet och provisorisk tillimpning. Andringen av partnerskaps- och
samarbetsavtalet till ett “blandat” avtal, inforandet av nya bestimmelser om provisorisk
tillimpning och definitionen av parterna pd ett séitt som aterspeglar avtalets blandade karaktir
diskuterades dérefter och dverenskoms 1 princip med Malaysias forhandlare.

Den 4 juli 2018 lade den hoga representanten och kommissionen for rddet fram ett nytt forslag
till radsbeslut om undertecknande av ramavtalet (som ett blandat avtal) och om dess
provisoriska tillimpning. Malaysia godkénde avtalets blandade karaktér, men foredrog att inte
tillimpa avtalet provisoriskt. Medlemsstaterna godkénde vid Corepers méte den 3 april 2019
formellt att partnerskaps- och samarbetsavtalet inte skulle tillimpas provisoriskt, varpa ett
avtal 1 princip 6verkoms med de malaysiska forhandlarna; man anvdnde déarvid det avtal som
paraferades 2016 och inforde en ny definition av parterna for att aterspegla avtalets blandade
karaktér.

Det dr viktigt att notera att det nya forslaget fran kommissionen foljer av ett utbyte av
skrivelser mellan chefsforhandlare déar det klargors att undertecknandet av avtalet av
Malaysias regering gors for hela Malaysia, dvs. savél pa federal som pé statlig nivd. Genom
att underteckna avtalet skulle Malaysias regering uttrycka avsikten att binda hela Malaysia,
inbegripet delstaterna Sabah och Sarawak, till avtalet. Efter ikrafttridandet av avtalet 1
enlighet med artikel 58 1 avtalet skulle hela Malaysia vara bundet av avtalet.

Detta forslag avser det rittsliga instrument som bemyndigar undertecknandet av partnerskaps-
och samarbetsavtalet som ett blandat avtal utan provisorisk tillimpning.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Avtalets syfte och innehall

Avtalet om partnerskap och samarbete ér det forsta bilaterala avtalet nagonsin mellan EU och
Malaysia, och ersitter den nuvarande rittsliga ram som upprittades genom samarbetsavtalet
frain 1980 mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och medlemslinderna i
Sydostasiatiska nationers forbund (Asean).

Partnerskaps- och samarbetsavtalet innehaller rittsligt bindande dtaganden som &r centrala for
EU:s utrikespolitik, bland annat bestimmelser om minskliga rattigheter, icke-spridning,
terrorismbekdmpning, Internationella brottmalsdomstolen, migration och beskattning.

Partnerskaps- och samarbetsavtalet ger betydligt oOkade mdojligheter till gemensamt
engagemang pa omradena ekonomi och handel samt réttsliga och inrikes fragor. Avtalet syftar
till att starka samarbetet inom ett stort antal politikomrdden som méanskliga rattigheter, icke-
spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekdmpning, kamp mot korruption och
organiserad brottslighet, handel, migration, miljo, energi, klimatforandring, transport,
vetenskap och teknik, sysselsittning och sociala fragor, utbildning, jordbruk, kultur osv.
Avtalet innehdller dven bestimmelser som ska skydda EU:s ekonomiska intressen. Avtalet
omfattar ocksé ett viktigt avsnitt om handelssamarbete, som banar vag for slutférandet av de
pagéende forhandlingarna om ett frihandelsavtal.

Politiskt sett utgor avtalet med Malaysia ett viktigt steg mot att stirka EU:s roll i Sydostasien,
pa grundval av gemensamma universella virden som demokrati och ménskliga réttigheter.
Det banar vdgen for ett okat politiskt, regionalt och internationellt samarbete mellan tva
likasinnade partner. GenomfOrandet av avtalet kommer att medfora praktiska fordelar for
bada parter och utgdra en bas for att frimja EU:s vidare politiska och ekonomiska intressen.

Genom avtalet inrdttas en gemensam kommitté, som kommer att overvaka hur de bilaterala
forbindelserna mellan parterna utvecklas. Avtalet innehéller en underlatenhetsklausul om
mdjligheten att tillfdlligt upphéva dess tillimpning 1 hindelse av Overtriddelse av visentliga
delar.

2.2, Rattslig grund for det foreslagna beslutet

Enligt artikel 218.5 1 EUF-fordraget ska ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet
antas.

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.5 1 EUF-fordraget édr framst
beroende pa avtalets syfte och innehall. Enligt fast réttspraxis géller att om en bedomning
visar att det finns tva avsikter med EU:s réttsakter eller att de har tva bestandsdelar, och om
en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller avgdrande avsikten eller
bestandsdelen, medan den andra endast dr av underordnad betydelse, ska réttsakten ha en enda
rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hdnsyn till den huvudsakliga eller avgdrande
avsikten eller bestdndsdelen. I undantagsfall géller ddremot att om det dr frdga om en atgérd
som har flera malsdttningar eller som innehdller flera bestdndsdelar, vilka &r oskiljaktigt
forbundna med varandra, utan att den ena ar underordnad den andra, och olika bestimmelser 1
fordraget ddrmed é&r tillampliga, ska atgérden grundas pa de motsvarande olika rittsliga
grunderna (jfr punkterna 42 och 43 1 dom av den 10 januari 2006 1 mil C-178/03,
kommissionen mot parlamentet och rddet, EU:C:2006:4; punkt 34 i dom av den 11 juni 2014 1
mal C-377/12, kommissionen mot réddet, EU:C:2014:1903; punkt 44 i dom av den 14 juni
2016, 1 mal C-263/14, parlamentet mot radet, EU:C:2016:435 samt punkt 40 i dom av den 4
september 2018 1 mal (C-244/17, kommissionen mot radet (Kazakstan),
ECLIL:EU:C:2018:662).
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Avtalets huvudsakliga syfte eller bestdndsdelar faller inom ramen for omrédet for
utvecklingssamarbete.

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor déarfor vara artikel 209 1 EUF-fordraget
jdmford med artikel 218.5 i EUF-fordraget.

2.3. Rittslig karaktar

Ur rattslig synvinkel ger en analys av tillimpningsomrddet for partnerskaps- och
samarbetsavtalet vid handen att fordragen ger EU befogenhet att agera pa alla de omraden
som omfattas av avtalet. Pa grundval av denna rittsliga analys lade den hoga representanten
och kommissionen inledningsvis fram utkastet till avtal, for undertecknande och ingaende,
som ett avtal som ingds enbart av EU. Vidare ansdg den hdga representanten och
kommissionen att det betydligt kortare och mer forutsdgbara ratificeringsforfarandet for
ikrafttradandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet som ett avtal som ingas enbart av EU
overensstimde med unionens intresse av att agera snabbt 1 fraga om tillimpningen av avtalet.

Sasom anges ovan har dock medlemsstaterna i radet (arbetsgruppen for Asien och Oceanien
den 21 september 2016 och Coreper den 17 mars 2017) enhilligt begért att kommissionen och
den hoga representanten omvandlar avtalet till ett blandat avtal med provisorisk tillimpning.
Till foljd av detta stéllningstagande beslutade kommissionen och den hdga representanten, for
att undvika att Europeiska unionens undertecknande och ingaende forsenades i radet, att
forhandla fram en justering av avtalet och att dndra forslaget till undertecknande av avtalet.
Trots att Malaysia ursprungligen hade godként provisorisk tillimpning, féredrog landet senare
att inte tillimpa avtalet provisoriskt.

I det bifogade utkastet foreslds darfor att avtalet undertecknas som ett blandat avtal utan
provisorisk tillimpning.

24, Behovet av det foreslagna beslutet

Enligt artikel 216 1 EUF-fordraget fir unionen inga avtal med ett eller flera tredjeldnder, om
fordragen foreskriver att sddana avtal ska ingas eller om ingdendet av ett avtal 4r nodvandigt
antingen fOr att inom ramen fOr unionens politik forverkliga ndgot av de mal som avses 1
fordragen, eller foreskrivs i ndgon av unionens rittsligt bindande akter eller kan komma att
inverka pa gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa.

Fordragen innehéller bestimmelser om ingdende av avtal sdsom partnerskap- och
samarbetsavtalet, bland annat i artikel 209 1 EUF-fordraget. Ingdendet av det strategiska
partnerskapsavtalet dr dessutom nodvandigt for att fordragets mal ska kunna uppnés inom
ramen fOor unionens politik.

Avtalet méste undertecknas innan det kan ingas pa unionens végnar.
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2022/0222 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, p4 Europeiska unionens vignar, av ramavtalet om partnerskap
och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Malaysias regering, &4 andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fOordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 209
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
av foljande skal:

(1) I november 2004 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar med
Malaysia om ett ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Malaysias regering, & andra sidan (avtalet).

(2) Forhandlingarna om avtalet slutférdes genom paraferingen av avtalet den 6 april 2016
i Putrajaya, Malaysia.

3) Forhandlarna har bekriftat sin gemensamma Gverenskommelse att, i enlighet med
Malaysias federala konstitution, Malaysias regering genom att underteckna avtalet
uttrycker avsikten att binda hela Malaysia till avtalet.

(4) Malet med avtalet dr att stirka samarbetet inom ett stort antal politikomraden som
ménskliga rittigheter, icke-spridning av massforstorelsevapen, terrorismbekédmpning,
kamp mot korruption och organiserad brottslighet, handel, migration, milj6, energi,
klimatfordndring, transport, vetenskap och teknik, sysselsittning och sociala fragor,
utbildning samt jordbruk.

(5) Avtalet bor darfor undertecknas pa unionens véignar, med forbehéll for att det ingas
vid en senare tidpunkt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Malaysias regering, a andra sidan (avtalet) godkénns
hérmed pa unionens vdgnar, med forbehall for att avtalet ingas.

Texten till det avtal som ska undertecknas atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller de personer som anges
av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehéll for att det ingas.
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Artikel 3
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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