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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In noiembrie 2004, Consiliul a autorizat Comisia si negocieze acorduri-cadru individuale de
parteneriat si cooperare (APC) cu Thailanda, Indonezia, Singapore, Filipine, Malaysia si
Brunei. Negocierile cu Malaysia au inceput in februarie 2011, in urma acordului incheiat intre
presedintele Comisiei Europene, Jos¢é Manuel Barroso, si prim-ministrul Najib Razak privind
lansarea negocierilor in octombrie 2010. Negocierile au fost incheiate odata cu finalizarea
celei de a 11-a runde de negocieri, la 12 decembrie 2015. Ambele parti au parafat APC la
Putrajaya, in data de 6 aprilie 2016.

Serviciul European de Actiune Externa si serviciile Comisiei au fost implicate in procesul de
negociere. Statele membre au fost consultate pe parcursul procesului de negociere in cadrul
reuniunilor grupurilor de lucru relevante ale Consiliului. Parlamentul European a fost
informat cu regularitate pe parcursul negocierilor.

Comisia considerd ca obiectivele stabilite de Consiliu in directivele sale de negociere a
acordului au fost atinse si ca proiectul de acord poate fi inaintat spre semnare si incheiere.

La 5 august 2016, Inaltul Reprezentant si Comisia au prezentat Consiliului Propunerile
comune de decizii ale Consiliului privind semnarea si, respectiv, incheierea APC, sub forma
unui acord intre Uniunea Europeana si Malaysia (,,exclusiv la nivelul UE”). Chiar daca sunt
de acord cu fondul acordului, statele membre si-au exprimat, In unanimitate, in cadrul
reuniunii COASI, opinia cé acordul ar trebui semnat si incheiat sub forma unui acord ,,mixt”.
Aceastd pozitie a fost confirmata in mod oficial la 17 martie 2017 de catre COREPER, care a
solicitat Comisiei si Inaltului Reprezentant si revizuiasci propunerea in mod corespunzitor
pentru a tine seama de caracterul mixt al acordului si de aplicarea cu titlu provizoriu a
acestuia. Transformarea APC intr-un acord ,,mixt” si introducerea unor noi dispozitii privind
aplicarea provizorie si definirea partilor pentru a reflecta caracterul mixt au fost discutate
ulterior si au facut obiectul unui acord de principiu cu negociatorii din Malaysia.

La 4 iulie 2018, Inaltul Reprezentant si Comisia au prezentat Consiliului o noua propunere
comuna de decizie a Consiliului privind semnarea acordului-cadru (ca acord mixt) si aplicarea
sa cu titlu provizoriu. Cu toate acestea, desi a fost de acord ca acordul sd fie unul mixt,
Malaysia a preferat si nu aplice acordul cu titlu provizoriu. In cadrul reuniunii COREPER din
3 aprilie 2019, statele membre au acceptat in mod oficial sd nu aplice APC cu titlu provizoriu
si ulterior s-a ajuns la un acord de principiu cu negociatorii din Malaysia de a utiliza acordul
parafat in 2016 si de a introduce o noud definitie a partilor care s reflecte caracterul mixt al
acordului.

Este important de remarcat faptul cd noua propunere a Comisiei vine in urma unui schimb de
scrisori intre negociatorii-sefi prin care se clarifica faptul cd semnarea acordului de catre
Guvernul Malaysiei se face in numele Malaysiei, in ansamblu, si anume atat la nivel federal,
cat si la nivel statal. Prin semnarea acordului, Guvernul Malaysiei isi va exprima intentia de a
angaja Malaysia in ansamblul sau, inclusiv statele Sabah si Sarawak. Dupa intrarea in vigoare
a acordului, astfel cum se prevede la articolul 58 din acord, Malaysia in ansamblul sau isi va
asuma obligatii in temeiul acordului.

Prezenta propunere se refera la instrumentul juridic care autorizeaza semnarea APC ca acord
mixt fara aplicarea provizorie a acestuia.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Scopul si continutul acordului

APC constituie primul acord bilateral incheiat vreodata intre UE si Malaysia si nlocuieste
cadrul juridic actual, reprezentat de Acordul de cooperare din 1980 dintre Comunitatea
Economica Europeana si tarile membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est.

APC prevede angajamente obligatorii din punct de vedere juridic care ocupa o pozitie centrala
in cadrul politicii externe a UE, inclusiv dispozitii privind drepturile omului, neproliferarea,
combaterea terorismului, Curtea Penala Internationald, migratia si impozitarea.

APC extinde in mod considerabil sfera angajamentelor reciproce in domeniile economic si
comercial, precum si in cel al justitiei si afacerilor interne. Acordul consolideaza cooperarea
intr-o gama largd de domenii de politica, printre care se numdara drepturile omului,
neproliferarea armelor de distrugere in masa, combaterea terorismului, lupta impotriva
coruptiei i a criminalitdtii organizate, comertul, migratia, mediul, energia, schimbarile
climatice, transporturile, stiinta si tehnologia, ocuparea fortei de munca si afacerile sociale,
educatia, agricultura, cultura etc. De asemenea, acordul contine dispozitii menite sa protejeze
interesele financiare ale UE. Totodatd, APC contine o sectiune importantd referitoare la
cooperarea comerciald, care pregateste terenul pentru incheierea negocierilor in curs privind
acordul de liber schimb (ALS).

Pe plan politic, acordul de parteneriat si colaborare incheiat cu Malaysia constituie un pas
important in directia consolidarii rolului UE in Asia de Sud-Est, pe baza unor valori
universale comune, cum ar fi democratia si drepturile omului. APC deschide calea unei
consolidari a cooperdrii politice, regionale si globale intre doi parteneri care impartasesc
aceeasi viziune. Punerea in aplicare a APC va aduce beneficii practice ambelor parti si va
constitui o baza pentru promovarea intereselor politice si economice mai largi ale UE.

Acordul instituie un comitet mixt care va monitoriza evolutia relatiei bilaterale a partilor.
Acordul include o clauza de neexecutare, potrivit careia aplicarea acordului poate fi
suspendatd in cazul incélcarii unor elemente esentiale.

2.2, Temeiul juridic al propunerii de decizie

Articolul 218 alineatul (5) din TFUE prevede adoptarea unei decizii de autorizare a semnarii
unui acord.

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (5) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul acordului. In conformitate cu
jurisprudenta, daca examinarea unei masuri a UE aratd ca respectiva masura urmareste doua
finalitdti sau are doua componente si dacad una dintre aceste finalitdti sau componente poate fi
identificata ca fiind principald ori preponderenta, iar cealaltd nu este decét accesorie, masura
trebuie sa aibd un temei juridic unic, si anume temeiul impus de finalitatea sau de componenta
principala ori preponderentd. Cu titlu exceptional, dacd se stabileste, pe de altd parte, ca
mdsura urmareste simultan mai multe obiective sau are mai multe componente care sunt
legate in mod indisolubil, fard ca vreuna sa fie accesorie in raport cu alta, astfel cd sunt
aplicabile diverse dispozitii din tratat, respectiva masurd trebuie sd fie adoptata pe baza
diverselor temeiuri juridice corespunzatoare (a se vedea 1n acest sens Hotdrarea din
10 ianuarie 2006, Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-178/03, EU:C:2006:4, punctele 42 si
43; Hotararea din 11 iunie 2014, Comisia/Consiliul, C-377/12, EU:C:2014:1903, punctul 34;
Hotararea din 14 iunie 2016, Parlamentul/Consiliul, C-263/14, EU:C:2016:435, punctul 44 si
Hotararea din 4 septembrie 2018, Comisia/Consiliul (Kazahstan), C-244/17,
ECLI:EU:C:2018:662, punctul 40).
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Obiectivul sau componenta principald a acordului intra sub incidenta domeniului cooperarii
pentru dezvoltare.

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie, prin urmare, articolul 209 din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE.

2.3. Natura juridica

Analiza domeniului de aplicare al APC indica faptul ca tratatele au conferit UE competenta de
a actiona in toate domeniile care intrd sub incidenta APC. Pe baza acestei analize juridice,
Inaltul Reprezentant si Comisia au propus initial proiectul de acord, spre semnare si incheiere,
sub forma unui acord ,,exclusiv la nivelul UE”. Totodati, Inaltul Reprezentant si Comisia au
fost de parere ca procedura de ratificare mult mai scurtd si mult mai previzibila pentru intrarea
in vigoare a APC sub forma unui acord ,,exclusiv la nivelul UE” raspundea intereselor
Uniunii de a actiona cu rapiditate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordului.

Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat anterior, statele membre reunite in cadrul
Consiliului (Ia 21 septembrie 2016 1n cadrul grupului de lucru COASI si la 17 martie 2017 in
cadrul COREPER), au solicitat in unanimitate Comisiei si Inaltului Reprezentant si
transforme acordul intr-un acord mixt, care sa se aplice cu titlu provizoriu. Ca urmare a
acestel pozitii si pentru a evita ca semnarea si incheierea acordului de cétre Uniunea
Europeani si fie intarziata in Consiliu, Comisia si Inaltul Reprezentant au decis si negocieze
o ajustare a acordului si sa isi modifice propunerea privind semnarea acordului. Cu toate
acestea, desi initial Malaysia a fost de acord cu aplicarea provizorie, ulterior si-a exprimat
preferinta de a nu aplica acordul cu titlu provizoriu.

Prin urmare, proiectul atasat propune semnarea acordului sub forma unui acord mixt fara
aplicare provizorie.

24, Necesitatea deciziei propuse

In temeiul articolului 216 din TFUE, Uniunea poate incheia un acord cu una sau mai multe
tari terte in cazul in care se prevede astfel in tratate sau in cazul in care Incheierea unui acord
este necesara pentru realizarea, In cadrul politicilor Uniunii, a unuia dintre obiectivele stabilite
prin tratate, este prevazuta printr-un act juridic obligatoriu al Uniunii sau este susceptibila sa
influenteze normele comune ori sa modifice domeniul de aplicare al acestora.

Incheierea unor acorduri, cum ar fi APC, este prevazuta in tratate, si anume la articolul 209
din TFUE. In plus, incheierea APC este necesard in vederea atingerii, in cadrul politicilor
Uniunii, a obiectivelor mentionate in tratate.

Acordul trebuie sa fie semnat inainte de a putea fi Incheiat in numele Uniunii.
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2022/0222 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului-cadru de parteneriat si
cooperare dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si

Guvernul Malaysiei, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 209,
coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

In noiembrie 2004, Consiliul a autorizat Comisia si inceapa negocierile cu Malaysia
cu privire la un acord-cadru de parteneriat si cooperare intre Uniunea Europeand si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Guvernul Malaysiei, pe de altd parte
(denumit in continuare ,,acordul’).

Negocierile privind acordul au fost incheiate cu succes prin parafarea acordului la
6 aprilie 2016, in Putrajaya, Malaysia.

Negociatorii au confirmat intelegerea comund potrivit careia, in conformitate cu
Constitutia federala a Malaysiei, prin semnarea acordului de catre Guvernul Malaysiei
acesta isi exprimd intentia ca Malaysia in ansamblu sd asume obligatii in temeiul
acordului.

Obiectivul acordului este de a consolida cooperarea intr-o gama larga de domenii de
politica, printre care se numara drepturile omului, neproliferarea armelor de distrugere
in masd, combaterea terorismului, lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate, comertul, migratia, mediul, energia, schimbarile climatice, transporturile,
stiinta si tehnologia, ocuparea fortei de munca si afacerile sociale, educatia si
agricultura.

Prin urmare, acordul ar trebui semnat in numele Uniunii, sub rezerva incheierii sale la
o data ulterioara,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba in numele Uniunii semnarea Acordului-cadru de parteneriat si cooperare dintre
Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Guvernul Malaysiei, pe de alta
parte (,,acordul”), sub rezerva incheierii acestui acord.

Textul acordului care urmeaza sa fie semnat este atasat la prezenta decizie.
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Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acordd puteri depline
pentru semnarea acordului, sub rezerva incheierii sale, persoanei (persoanelor) indicate de
Comisie.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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