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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy ramowej o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a rzadem Malezji, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W listopadzie 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania indywidualnych umow
ramowych o partnerstwie i1 wspotpracy z Tajlandia, Indonezja, Singapurem, Filipinami,
Malezja i Brunei. Negocjacje z Malezjg rozpoczety si¢ w lutym 2011 r. po osiggnigciu
porozumienia W sprawie rozpoczecia negocjacji w pazdzierniku 2010 r. miedzy
przewodniczacym Komisji Jos¢ Manuelem Barroso ipremierem Najibem Razakiem.
Negocjacje zakonczono po 11 rundach 12 grudnia 2015 r. Obie strony parafowaly umowe
o partnerstwie 1 wspotpracy w Putrajai 6 kwietnia 2016 .

W procesie negocjacji uczestniczyly Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych i stuzby
Komisji. Z panstwami cztonkowskimi konsultowano si¢ natomiast w trakcie calego procesu
negocjacyjnego podczas posiedzen wlasciwych grup roboczych Rady. Parlament Europejski
byl regularnie informowany przez caly czas trwania negocjacji.

Komisja uwaza, ze cele okreslone przez Rad¢ w wytycznych negocjacyjnych dotyczacych
omawiane] umowy zostaly osiggnigte oraz ze projekt umowy moze zosta¢ przedtozony do
podpisania i zawarcia.

5 sierpnia 2016 r. Wysoki Przedstawiciel 1 Komisja przedtozyli Radzie wspolne wnioski
dotyczace decyzji Rady w sprawie podpisania i zawarcia umowy o partnerstwie i wspotpracy,
jako umowy miedzy Unig Europejska a Malezja (,,wylacznie UE”). Panstwa cztonkowskie
zgadzaly si¢ co do tresci umowy, ale na forum COASI jednogto$nie uznaty, ze powinna ona
zosta¢ podpisana w formie umowy ,mieszanej”. Stanowisko to zostalo formalnie
potwierdzone 17 marca 2017 r. przez COREPER, ktéry zwrocil si¢ do Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela o wprowadzenie zmian we wniosku w celu uwzglednienia charakteru
mieszanego tej umowy oraz tymczasowego stosowania. Zmiana typu umowy o partnerstwie
1 wspoOtpracy na umowg¢ ,mieszang” oraz dodanie nowych postanowien dotyczacych
tymczasowego stosowania i definicji Stron w celu odzwierciedlenia charakteru mieszanego
tej umowy zostaly nastgpnie omowione i co do zasady uzgodnione z negocjatorami ze strony
malezyjskiej.

4 lipca 2018 r. Wysoki Przedstawiciel i Komisja przedstawili Radzie nowy wspolny wniosek
dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania umowy ramowej (jako umowy mieszanej) i jej
tymczasowego stosowania. Malezja wyrazila zgod¢ na mieszany charakter umowy, jednak
wolala nie stosowa¢ umowy tymczasowo. Na posiedzeniu Coreperu 3 kwietnia 2019 r.
panstwa czlonkowskie formalnie uzgodnily, ze nie bgda stosowaé umowy o partnerstwie
1 wspotpracy tymczasowo, a nast¢gpnie osiggni¢to porozumienie co do zasady z malezyjskimi
negocjatorami, wykorzystujac parafowang umowe z 2016 r., w ktorej dodano nowa definicje
stron w celu odzwierciedlenia mieszanego charakteru umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze nowy wniosek Komisji jest nastgpstwem wymiany listow migdzy
gléwnymi negocjatorami, w ktorych wyjasniono, ze podpisanie umowy przez rzad Malez;ji
nastepuje w imieniu Malezji jako catosci, tj. zarowno w odniesieniu do szczebla federalnego,
jak 1 panstwowego. Podpisanie umowy przez rzad Malezji oznaczatoby, zZe jest ona wigzaca
dla calej Malezji, wtym standw Sabah i Sarawak. Po wejSciu w zycie umowy zgodnie
z postanowieniami art. 58 umowy bedzie ona wigzaca dla Malezji jako catosci.
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Niniejszy wniosek dotyczy instrumentu prawnego upowazniajgcego do podpisania umowy
o partnerstwie 1 wspolpracy jako umowy mieszanej bez tymczasowego stosowania.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
2.1. Cel i tres¢ umowy

Jest to pierwsza w historii dwustronna umowa o partnerstwie i1 wspotpracy migdzy UE
a Malezja. Zastgpuje ona obecne ramy prawne, tj. porozumienie o wspOlpracy migdzy
Europejska Wspodlnota Gospodarcza a krajami nalezagcymi do Stowarzyszenia Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej z 1980 .

Umowa o partnerstwie 1 wspolpracy zawiera prawnie wigzace zobowigzania, ktore maja
szczegolne znaczenie dla polityki zagranicznej UE, w tym postanowienia dotyczace praw
cztowieka, nieproliferacji, zwalczania terroryzmu, Migdzynarodowego Trybunalu Karnego,
migracji i opodatkowania.

Umowa o partnerstwie 1 wspolpracy w znaczacy sposob rozszerza zakres wzajemnych
zobowigzan gospodarczych i handlowych, atakze zobowigzan w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Umowa stuzy zacie$nieniu wspotpracy w zakresie
wielu dziedzin polityki, m.in. praw czlowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia,
zwalczania terroryzmu, walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang, handlu, migracji,
ochrony $§rodowiska, energetyki, zmiany klimatu, transportu, nauki i techniki, zatrudnienia
ispraw spolecznych, edukacji, rolnictwa, kultury itp. Obejmuje réwniez postanowienia
w sprawie ochrony interesow finansowych UE. Wazna czg$¢ umowy o partnerstwie
1 wspolpracy poswiecona jest wspolpracy handlowej, co powinno ulatwi¢ zakonczenie
trwajacych negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu.

Pod wzgledem politycznym umowa o partnerstwie i wspotpracy z Malezja stanowi wazny
krok w kierunku zwigkszenia roli UE w Azji Poludniowo-Wschodniej w oparciu o wspdlne
uniwersalne wartosci, takie jak demokracja iprawa czlowieka. Toruje ona droge do
zacie$nienia wspotpracy politycznej, regionalnej i globalnej miedzy dwoma partnerami
o podobnych zapatrywaniach. Wykonanie umowy o partnerstwie 1 wspoOlpracy przyniesie obu
stronom praktyczne korzysSci, stwarzajac podstawe do propagowania szerszych politycznych
1 gospodarczych interesow UE.

Umowa ustanawia Wspolny Komitet, ktory bedzie nadzorowaé rozwdj stosunkow
dwustronnych migdzy Stronami. Umowa zawiera klauzule niewykonania przewidujaca
mozliwos¢ zawieszenia jej stosowania w przypadku naruszenia zasadniczych elementow
umowy.

2.2, Podstawa prawna decyzji, ktorej dotyczy wniosek

W art. 218 ust. 5 TFUE przewidziano przyj¢cie decyzji upowazniajacej do podpisania
umowy.

Materialna podstawa prawna decyzji przyjete] na podstawie art. 218 ust. 5 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu 1itre§ci umowy. Zgodnie z orzecznictwem, w przypadku gdy
analiza unijnego $rodka wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub ma on dwa elementy
sktadowe, ijeden ztych celow lub elementéw sktadowych mozna zidentyfikowacé jako
glowny lub dominujacy, podczas gdy drugi jest jedynie pomocniczy, woéwczas ten akt prawny
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nalezy wyda¢ na jednej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktéra jest wlasciwa z racji
glownego lub dominujacego celu lub elementu sktadowego. W wyjatkowych przypadkach
natomiast, jezeli zostanie ustalone, ze dany $rodek zmierza jednoczes$nie do osiggni¢cia kilku
celow lub ma kilka elementow sktadowych zwigzanych w sposob nierozlaczny, z ktoérych to
celow lub elementow zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych,
w taki sposob, ze znajduja zastosowanie rozne postanowienia traktatow, srodek taki nalezy
wyjatkowo wyda¢ na r6znych, odpowiednich podstawach prawnych (w tym kontekscie zob.
wyroki: z dnia 10 stycznia 2006 r., Komisja/Parlament i Rada, C-178/03, EU:C:2006:4,
pkt 42 143; zdnia 11 czerwca 2014 r., Komisja/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, pkt 34;
z dnia 14 czerwca 2016 r., Parlament/Rada, C-263/14, EU:C:2016:435, pkt 44; oraz z dnia 4
wrzesnia 2018 r., Komisja/Rada (Kazachstan), C-244/17, ECLLI:EU:C:2018:662, pkt 40).

Gtowny cel lub element umowy wchodza w zakres wspotpracy na rzecz rozwoju.

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 209 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 5 TFUE.

2.3. Charakter prawny

Analiza zakresu umowy o partnerstwie i wspolpracy wskazuje, ze na mocy traktatow UE ma
kompetencje do dzialania we wszystkich obszarach objetych zakresem tej umowy. Na
podstawie tej analizy prawnej Wysoki Przedstawiciel i Komisja pierwotnie zaproponowali do
podpisania i zawarcia projekt umowy jako ,,wylacznie UE”. Ponadto Wysoki Przedstawiciel
i Komisja uznali, ze znacznie krdtsza i bardziej przewidywalna procedura ratyfikacyjna, jaka
obowigzuje w przypadku wejScia w zycie umowy o partnerstwie 1wspolpracy jako
,wylacznie UE”, bedzie lezala w interesie Unii zainteresowanej podjeciem szybkich dziatan
zwigzanych z wykonaniem umowy.

Jak juz jednak okre§lono powyzej, panstwa czlonkowskie zebrane w Radzie (grupach
roboczych ds. Azji i Oceanii w dniu 21 wrze$nia 2016 r. oraz COREPER w dniu 17 marca
2017 r.) jednogtosnie wezwaty Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela do przeksztaltcenia tej
umowy w umowe mieszang, przewidujaca tymczasowe stosowanie. W nastepstwie tego
stanowiska 1aby unikng¢ opo6znien w Radzie dotyczacych podpisania i1zawarcia umowy
przez Uni¢ Europejska, Komisja i Wysoki Przedstawiciel podjeli decyzje o wynegocjowaniu
dostosowania umowy oraz o zmianie ich wniosku dotyczacego jej podpisania. Chociaz
Malezja poczatkowo wyrazita zgod¢ na tymczasowe stosowanie umowy, wolata jednak nie
stosowac jej tymczasowo.

W zalaczonym projekcie proponuje si¢ zatem podpisanie umowy jako umowy mieszanej bez
tymczasowego stosowania.

24. Niezbedny charakter decyzji, ktorej dotyczy wniosek

Zgodnie zart. 216 TFUE Unia moze zawiera¢ umowy z jednym panstwem trzecim lub
z wigkszg ich liczba, jezeli przewiduja to traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezb¢dne do
osiggnigcia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa w traktatach, albo gdy
zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii, albo gdy moze mie¢
wplyw na wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres.

W Traktatach przewidziano zawieranie umow takich jak umowa o partnerstwie i wspotpracy,
konkretnie w art. 209 TFUE. Ponadto zawarcie umowy o partnerstwie 1 wspOtpracy jest
niezbe¢dne do osiagnigcia, w ramach polityk Unii, celéw, o ktorych mowa w Traktatach.
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Umowa musi zosta¢ podpisana przed jej zawarciem w imieniu Unii.
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2022/0222 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy ramowej o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a rzagdem Malezji, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 209
w zwigzku z jego art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

W listopadzie 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do otwarcia negocjacji z Malezja
w sprawie Umowy ramowej o partnerstwie 1 wspotpracy miedzy Unig Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, arzadem Malezji, z drugiej strony
(,Umowa”).

Negocjacje w sprawie Umowy zostaly pomyslnie zakonczone poprzez parafowanie
Umowy w dniu 6 kwietnia 2016 r. w Putrajai w Malezji.

Negocjatorzy potwierdzili, ze osiggneli porozumienie co do faktu, ze zgodnie
z Konstytucja Federalng Malezji, podpisujac Umowe, rzad Malezji wyraza zamiar
zwigzania nig Malezji jako catosci.

Celem Umowy jest zaciesnienie wspotpracy w zakresie wielu dziedzin polityki, m.in.
praw cztowieka, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia, walki z terroryzmem,
walki z korupcja 1 przestepczo$ciga zorganizowang, handlu, migracji, ochrony
srodowiska, energii, zmiany klimatu, transportu, nauki itechnologii, zatrudnienia
1 spraw spotecznych, edukacji i rolnictwa.

Nalezy podpisa¢ Umowe w imieniu Unii z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie Umowy ramowe] o partnerstwie
1 wspotpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a rzadem Malezji, z drugiej strony (,,Umowa”), z zastrzezeniem zawarcia tej Umowy.
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Tekst Umowy, ktéra ma zosta¢ podpisana, dotagczono do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument przekazujacy petne uprawnienia do
podpisania Umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia, osobie wskazanej lub osobom wskazanym
przez Komisje.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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