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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, és masrészrol Malajzia kormanya kozotti
partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodasnak az Eurdpai Unié nevében torténo
alairasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2004 novemberében a Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy egyedi partnerségi €s
egylittmiikodési keretmegallapodasokrol targyaljon Thaifolddel, Indonéziaval, Szingaptrral, a
Fiilop-szigetekkel, Malajziaval ¢és Bruneijel. A Malajziaval folytatott targyaldsok 2011
februarjaban indultak, miutdn Barroso bizottsagi elndk és Najib Razak miniszterelndk 2010
oktoberében megallapodtak a targyalasok megkezdésérol. A targyalasok a 11. targyalasi
fordulot kovetden, 2015. december 12-én zérultak le. A két £él 2016. aprilis 6-an Putrajayaban
parafalta a partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodast.

A targyalasi folyamat az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat és a bizottsagi szolgalatok részvételével
zajlott. A targyalasok soran az érintett tandcsi munkacsoportok {iilésein konzultaltak a
tagallamokkal. Az Eurdpai Parlamentet rendszeresen tajékoztattak a targyalasok folyaman.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a Tanacs altal a megdllapodasra vonatkoz6 targyalasi
iranyelvekben meghatarozott célkitlizések teljesiiltek, és a megallapodas tervezete benyujthato
alairasra és megkotésre.

2016. augusztus 5-én a foképviseld és a Bizottsdg az Eurdpai Unid és Malajzia kozotti
(,,kizarolag unids”) megallapodds formdajadban a Tanics elé terjesztette a partnerségi és
egylttmiikodési megallapodas aldirasarél és megkotésérdl szold tanacsi hatarozatokra
iranyulo egyiittes javaslatokat. Jollehet a tagallamok egyetértettek a megallapodas tartalmaval,
az Azsia-Oceénia munkacsoportban (COASI) egyhangtilag azt a nézetet képviselték, hogy a
megallapodast ,,vegyes” megallapodasként kell aladirni és megkdtni. Ezen allaspontot 2017.
marcius 17-én a Coreper hivatalosan megerdsitette, felkérve a Bizottsagot és a foképviselot,
hogy a javaslatot a vegyes jelleg és az ideiglenes alkalmazés figyelembevételével ennek
megfelelden vizsgaljak felill. A partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas ,,vegyes”
megallapodassa alakitdsar6l és az ideiglenes alkalmazéasrol, valamint a Feleknek a
megallapodas vegyes jellegét tiikr6z0 fogalommeghatarozasardl szolo Uj rendelkezések
beillesztésérdl ezt kovetden egyeztettek és elvben megegyeztek a malajziai targyalokkal.

A foképviseld ¢és a Bizottsag 2018. julius 4-én a Tanacs elé terjesztette a (vegyes
megallapodas forméajat 61t6) keretmegallapodas alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol szolod
tandcsi hatarozatra irdnyuld 0j egylittes javaslatot. Malajzia ugyan egyetértett a megallapodas
,vegyes” jellegével, eldnyben részesitette azonban a megallapodas ideiglenes alkalmazéasanak
melldzését. A tagallamok a Coreper 2019. 4prilis 3-1 tilésén hivatalosan elfogadtak, hogy nem
alkalmazzak ideiglenesen a partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodast, majd ezt
kovetden elvi megéllapodasra jutottak a malajziai targyalokkal a 2016. évi parafalt
megallapodas alapjan, amely a Feleknek a vegyes jelleget tiikr6z0 0j meghatarozasaval
egeészil ki.

Fontos megjegyezni, hogy az 0 bizottsagi javaslat a fotargyalok kozotti levélvaltast kovetden
sziiletett, amely egyértelmiivé teszi, hogy a megallapodast Malajzia kormanya Malajzia
egésze nevében, azaz szovetségi és szovetségi allami szinten is aldirja. Malajzia kormanya az
alairasaval kifejezi azon szandékat, hogy Malajzia egészét kotelezze, beleértve Sabah és
Sarawak szovetségi allamokat is. A megallapodas 58. cikkében foglaltak szerint a
megallapodas a hatalybalépését kovetden Malajzia egészére nézve kotelezo lesz.

Ez a javaslat képezi a megéllapodas ideiglenes alkalmazas nélkiili vegyes megéllapodéasként
valo alairasat engedélyezd jogi eszkozt.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. A megallapodasok célja és tartalma

A partnerségi €s egylittmiikodési keretmegallapodas az els6 kétoldalu megallapodas az EU és
Malajzia kozott, amely az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetségének tagorszagai kozott 1étrejott 1980. évi egylittmiikodési megallapodas jelenlegi
jogi keretének helyébe 1ép.

A partnerségi ¢és egyiittmikodési keretmegallapodds az EU kiilpolitikdja szempontjabol
kézponti szerepet jatszo jogi kotelezettségeket tartalmaz, ideértve az emberi jogokra, a
nonproliferaciora, a terrorizmus elleni kiizdelemre, a Nemzetkézi Biintetobirdsagra, a
migraciora ¢és az addzasra vonatkozo rendelkezéseket.

A partnerségi ¢és egyiittmiikodési keretmegallapodassal jelentésen kiboviil a  kozos
kotelezettségvallalasok kore a gazdasag és a kereskedelem, valamint a bel- és igazsagiigy
tekintetében. A megallapodas az egyiittmikodés megerdsitésére torekszik szamos
szakpolitikai teriileten, igy az emberi jogok, a tomegpusztitdo fegyverek elterjedésének
megakadalyozésa, a terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupcid és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem, a kereskedelem, a migraci6, a kornyezetvédelem, az energiaiigy, az
éghajlatvaltozés, a kozlekedés, a tudomany ¢és technoldgia, a foglalkoztatds és szocialis
kérdések, az oktatas, a mezdgazdasag és a kultura stb. terén. Az EU pénziigyi érdekeit védo
rendelkezések is szerepelnek benne. A partnerségi és egylittmiikodési keretmegallapodas
jelentds kereskedelmi egylittmikddési szakaszt is tartalmaz, amely a szabadkereskedelmi
megallapodasrol szolo, folyamatban 1évo targyaldsok lezarasat késziti eld.

A Malajziaval kotott partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodas politikai szempontbol
jelentés 1épés az EU Délkelet-Azsiaban betoltott szerepének erdsitésében, aminek alapjat a
kozos egyetemes értékek, mint példaul a demokricia és az emberi jogok képezik. A
megallapodas egyenes utat jelent két hasonléan gondolkodd partner politikai, regionalis és
globalis  egyiittmikodésének  fokozasa felé. A partnerségi és  egylittmiikodési
keretmegallapodas végrehajtdsa mindkét oldal szamdara gyakorlati eldnydkkel jar és alapot
képez az EU szélesebb korti politikai és gazdasagi érdekeinek elémozditdsahoz.

A megallapodas vegyes bizottsdgot hoz létre, amely figyelemmel kiséri a Felek kozotti
kétoldalu kapcsolatok fejlddését. A megallapodas nemteljesitési zaradékot tartalmaz, amely
lehetdvé teszi a megallapodas végrehajtasanak felfliggesztését, amennyiben megsértik annak
lényeges elemeit.

2.2, A javasolt hatarozat jogalapja

Az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése szerint a megallapodas aldirdsdhoz annak
engedélyezésérdl szolo hatarozatot kell elfogadni.

Az EUMSZ 218. cikkének (5) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsOsorban a
megallapodas céljatol és tartalmatol fiigg. Az itélkezési gyakorlat értelmében, ha az unids
intézkedés vizsgalatabol az dertil ki, hogy az kettOs célkitlizést kdvet, vagy két 6sszetevobol
all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan
jarulékos jellegli, az intézkedést egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani. Masrészt kivételesen, ha
ezzel szemben az allapithatd meg, hogy az intézkedés egyidejiileg tobb célkitlizést kovet,
vagy elvalaszthatatlan és egymashoz viszonyitva nem jarulékos jellegili tobb 0sszetevobdl all,
¢és igy a Szerzddés kiilonb6zo rendelkezései alkalmazandok, az ilyen intézkedést a kiillonbozo,
vonatkoz6 jogalapokra kell alapitani (e tekintetben lasd a Birosadg 2006. januar 10-i itéletét,
Bizottsag kontra Parlament és Tandcs, C-178/03, EU:C:2006:4, 42—43. pont; 2014. janius 11-1
itéletét, Bizottsag kontra Tanacs, C-377/12, EU:C:2014:1903, 34. pont; 2016. jinius 14-i
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itéletét, Parlament kontra Tanacs, C-263/14, EU:C:2016:435, 44. pont; valamint 2018.
szeptember  4-i  itéletét, Bizottsdg kontra Tandcs (Kazahsztan), (C-244/17,
ECLIL:EU:C:2018:662, 40. pont.

A megallapodas elsddleges célja, illetve Osszetevdje a fejlesztési egyiittmiikodés teriiletéhez
tartozik.

A javasolt hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 209. cikke, 0sszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikke (5) bekezdésével.

2.3. Jogi jelleg

A partnerségi ¢és egyiittmiikddési keretmegallapodds hatalyanak elemzése alapjan a
Szerzédések felhatalmazzék az EU-t a megallapodas hatalya ala tartozé dsszes teriileten valo
fellépésre. A jogi elemzés alapjan a foképviseld és a Bizottsag eredetileg arra tettek javaslatot,
hogy a megallapodéstervezetet ,kizardlag unids” megallapodas formdjaban nyujtsdk be
alairasra és megkotésre. Ezenkiviil a fOképviseld és a Bizottsag ugy veélték, hogy a partnerségi
¢s egyiittmiikodési keretmegéllapodas ,kizardlag unids” megallapodas formdjaban torténd
hatalybalépésének lényegesen rovidebb és sokkal kiszamithatobb megerdsitési eljarasa az
Unid érdekében all, hiszen ugy gyorsan végre lehet hajtani a megallapodast.

Ugyanakkor — a fent részletezettek szerint — a tagallamok a Tanacsban (az Azsia-Oceénia
munkacsoport 2016. szeptember 21-i, valamint a Coreper 2017. marcius 17-1 {ilésén)
egyhangulag felkérték a Bizottsdgot és a foképviseldt, hogy a megallapodést alakitsak
ideiglenes alkalmazast vegyes megallapodassa. Ezen allaspontot kovetden, valamint annak
elkeriilése érdekében, hogy a Tanacs hatraltassa a megallapodas Eurdpai Unid altali alairasat
¢s megkotését, a Bizottsag ¢és a foképviseld ugy dontottek, hogy targyalast folytatnak a
megallapodas kiigazitdsarol, valamint modositjdk a megallapodas aldirdsara vonatkozo
javaslatukat. Mindazonaltal, bar Malajzia kezdetben elfogadta az ideiglenes alkalmazast,
késdbb a megallapodas ideiglenes alkalmazasanak mell6zését részesitette eldnyben.

A csatolt hatarozattervezet ennélfogva a megallapodas ideiglenes alkalmazas nélkiili vegyes
megallapodasként torténd aldirdsara tesz javaslatot.

2.4. A javasolt hatarozat sziikségessége

Az EUMSZ 216. cikke gy rendelkezik, hogy az Uni6 megallapodast kithet egy vagy tobb
harmadik orszaggal, ha a Szerz6dések ilyen megallapodas megkotésérdl rendelkeznek, ha az a
Szerzddésekben meghatarozott célkitlizések — unids szakpolitikak keretében torténd — elérése
érdekében sziikséges, ha valamely kotelezd erejii jogi aktus ilyen értelmli rendelkezést
tartalmaz, vagy ha az a kozOs szabalyokat érintheti, illetve azok alkalmazasi korét
megvaltoztathatja.

A Szerzédések rendelkeznek az olyan megallapodasok megkotésérdl, mint a partnerségi és
egylttmikodeési keretmegallapodas, nevezetesen az EUMSZ 209. cikkében. Ezenkiviil a
partnerségi ¢és egyiittmilkodési keretmegéllapodds megkotése sziikséges a Szerzddésekben
meghatarozott célkitlizések unios szakpolitikak keretében torténd elérése érdekében.

A megéllapodast ald kell irni, hogy az Unié nevében meg lehessen kotni.
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2022/0222 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio és tagallamai, és masrészrél Malajzia kormanya kozotti
partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodasnak az Eurépai Unié nevében torténo

alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre, kiilondsen annak 209. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (5) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

©)

2004 novemberében a Tandcs felhatalmazta a Bizottsdgot, hogy targyalasokat kezdjen
Malajziaval az egyrészr6l az Eurdpai Unid és tagallamai, és masrészrél Malajzia
kormanya koOzotti partnerségi  és  egylttmiikddési  keretmegallapodasrol (a
tovabbiakban: a megallapodas).

A megallapodasrdl folytatott targyalasok annak 2016. aprilis 6-1 putrajayai (Malajzia)
parafalasaval sikeresen lezarultak.

A targyalo felek megerdsitették, hogy egyetértenek abban, hogy Malajzia szovetségi
alkotmanyaval Osszhangban Malajzia kormanya aldirdséval kifejezi azon szandékat,
hogy Malajzia egészét kotelezze a megallapodas tekintetében.

A megallapodas célja az egyiittmiikodés megerdsitése szdmos szakpolitikai teriileten,
igy az emberi jogok, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasa, a
terrorizmus elleni kiizdelem, a korrupcid és a szervezett biingzés elleni kiizdelem, a
kereskedelem, a migracio, a kornyezetvédelem, az energiailigy, az €ghajlatvaltozas, a
kozlekedés, a tudomany és technoldgia, a foglalkoztatas és szocidlis kérdések, az
oktatas €s a mezdgazdasag terén.

A megallapodast ezért — figyelemmel annak késébbi megkotésére — az Unid nevében
ala kell irni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az egyrészrdl az Eurdpai Unid és tagallamai, és masrészrél Malajzia kormanya kozotti
partnerségi és egyiittmiikodési keretmegallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) alairasa
az Unid nevében jovahagyasra kertil, figyelemmel az emlitett megallapodas megkotésére.

Az alairand6 megallapodas szovege e hatarozat mellékletében talalhato.
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2. cikk
A Tanacs Fotitkarsaga — a megéllapodas megkotésére figyelemmel — teljes mértékben
felhatalmazza a Bizottsag altal megjelolt személyt vagy személyeket a megallapodas
alairasara.

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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