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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V listopadu 2004 zplnomocnila Rada Komisi ke sjedndni samostatnych ramcovych dohod o
partnerstvi a spolupraci (DPS) s Thajskem, Indonésii, Singapurem, Filipinami, Malajsii a
Bruneji. Jednéani s Malajsii byla zahajena v tnoru 2011 poté, co piedseda Komise Barroso
a premiér Nadzib Razak v fijnu 2010 uzavieli dohodu o zahijeni jednani. Jednani byla
uzaviena po 11. kole jednani dne 12. prosince 2015. Obé strany DPS parafovaly v Putradzaje
dne 6. dubna 2016.

vvvvvv

Clenské staty byly konzultovany ve viech fazich jednani v piislu$nych pracovnich skupinach
Rady. Evropsky parlament byl v pribéhu jednani pravideln¢ informovan.

Komise se domniva, ze cilli, které Rada stanovila ve smérnicich pro jednani o dohodé¢, bylo
dosazeno a Ze navrh dohody lze ptedlozit k podpisu a uzavieni.

Dne 5. srpna 2016 predlozila vysoka predstavitelka spoleéné¢ s Komisi Rad¢ spole¢né navrhy
rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni DPS jakoZto dohody mezi Evropskou unii a Malajsii
(,,vyluénd dohoda EU“). Clenské staty souhlasily s podstatou dohody, nicméné v ramci
Pracovni skupiny pro Asii-Oceédnii (COASI) se jednomysIné shodly na tom, ze dohoda by
m¢éla byt podepsdna a uzaviena jako ,,smisSend* dohoda. Tento postoj potvrdil dne 17. biezna
2017 formalné¢ COREPER a pozadal Komisi a vysokou pfedstavitelku, aby navrh ptisluSnym
zpusobem revidovaly a zohlednily tak, Ze dohoda bude smisend a bude provadéna prozatimné.
Zména DPS na ,,smiSenou” dohodu a zaclenéni novych ustanoveni o prozatimnim provadéni a
definice stran odrdzejici smiSeny charakter byly nésledné projednany s malajsijskymi
vyjednavaci, ktefi s nimi v zdsad¢ souhlasili.

Dne 4. ¢ervence 2018 predlozily vysoka predstavitelka a Komise Rad¢é novy spolecny navrh
rozhodnuti Rady o podpisu ramcové dohody (jako smiSené dohody) a jejim prozatimnim
provadéni. Malajsie souhlasila s tim, Ze se bude jednat o smiSenou dohodu, ale davala
pfednost moznosti neuplatiiovat ji prozatimng. Clenské stity s tim, ze DPS nebudou
prozatimné uplatiovat, formalné souhlasily na zasedani COREPERu dne 3. dubna 2019, a
nasledné bylo v zasad€ dosaZzeno dohody s malajsijskymi vyjednavaci za pouziti parafované
dohody z roku 2016 s vloZzenim nové definice smluvnich stran, kterd odraZela smiSeny
charakter dohody.

Je dualezit¢ poznamenat, ze novy navrh Komise vychazi z vymény dopist mezi hlavnimi
vyjednavaci, v nichZ je objasnéno, Ze malajsijska vlada dohodu podepisuje jménem Malajsie
jako celku, coz znamena jak federalni, tak statni aroven. Svym podpisem by malajsijské vlada
vyjadiila zamé&r zavazovat celou Malajsii, véetné statlh Sabah a Sarawak. Po vstupu dohody v
platnost, jak je uvedeno v ¢lanku 58 dohody, by touto dohodou byla vdzédna Malajsie jako
celek.

Tento navrh se tykd pravniho nastroje, ktery zmoctuje k podpisu DPS jako smisené dohody
bez prozatimniho provadéni.
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2. PRAVNi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Cil a obsah dohody

DPS je vlibec prvni bilateralni dohodou mezi EU a Malajsii a tato dohoda nahrazuje soucasny
pravni ramec dohody o spolupraci mezi Evropskym hospodarskym spolecenstvim a
¢lenskymi staty Sdruzeni narodt jihovychodni Asie z roku 1980.

DPS obsahuje pravni zavazky, které jsou pro zahrani¢ni politiku EU zédsadni, vcetné
ustanoveni o lidskych pravech, nesifeni zbrani, boji proti terorismu, o Mezinarodnim trestnim
soudu, migraci a danich.

Tato DPS znac¢né rozSifuje rozsah oboustranné aktivity v hospodaiské a obchodni oblasti,
spektrem politik. Mimo jiné jde o oblast lidskych prav, neSifeni zbrani hromadného niceni,
boj proti terorismu, boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, obchod, migraci, zivotni
prostiedi, energetiku, zménu klimatu, dopravu, védu a technologie, zaméstnanost a socialni
véci, vzdélavani, zeméd€lstvi, kulturu a dal$i. Zahrnuje rovnéz ustanoveni o ochrané
finan¢nich z4jmi EU. DPS také obsahuje dileZity oddil o obchodni spolupréci, ktery otevira
cestu pro uzavieni probihajicich jednani o dohodé o volném obchodu.

Z politického hlediska pfedstavuje DPS s Malajsii dilezity krok smérem k posileni role EU v
jihovychodni Asii, jejimz zakladem jsou spole¢né¢ sdilené univerzalni hodnoty, jako jsou
demokracie a lidsk4a prava. Pfipravuje cestu pro posileni politické, regionalni a globalni
spoluprace mezi dvéma podobné smyslejicimi partnery. Provadéni této dohody o partnerstvi a
spolupraci bude mit prakticky pfinos pro ob¢ strany a na jejim zékladé budou podporovany
Sirsi politické a hospodaiské zajmy EU.

Dohoda ztizuje smiSeny vybor, ktery bude sledovat vyvoj dvoustrannych vztahii mezi obéma
stranami. Dohoda obsahuje dolozku o neplnéni, kterd stanovi moznost pozastavit uplatiiovani
dohody v ptipadé¢ poruSeni podstatnych prvk.

2.2. Pravni zaklad pro navrhované rozhodnuti

Podle ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU se musi pfijmout rozhodnuti, kterym se dava
zmocnéni k podpisu dohody.

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedevsim na cili a obsahu dohody. Jestlize podle judikatury pfezkum unijniho aktu ukaze, ze
sleduje dvoji ucel nebo Ze ma dve slozky a jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek je
mozné oznacit za hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt akt
zaloZzen na jediném pravnim zakladu, a sice na tom, ktery je vyZadovan hlavnim nebo
prevazujicim tcelem nebo slozkou. Vyjimecné, pokud je prokazano, ze akt naopak sleduje
soucasné n€kolik cilli nebo ma nekolik sloZek, které jsou neoddélitelné spjaty, aniz je jedna
vuci druhé vedlejsi, takze jsou pouzitelna riizna ustanoveni Smluv, musi byt takové opatieni
zalozeno na riznych odpovidajicich pravnich zakladech (v tomto smyslu viz rozsudek
Soudniho dvora ze dne 10.ledna 2006, Komise v. Parlament a Rada, C- 178/03,
EU:C:2006:4, body 42 a 43, rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. Cervna 2014, Komise v.
Rada, C- 377/12, EU:C:2014:1903, bod 34, rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. Cervna
2016, Parlament v. Rada, C- 263/14, EU:C:2016:435, bod 44 a rozsudek Soudniho dvora ze
dne 4. zati 2018, Komise v. Rada (Kazachstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, bod 40).

Hlavni cil nebo slozka dohody spada do oblasti rozvojové spoluprace.

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél proto byt clanek 209 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.
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2.3. Pravni povaha

Z analyzy oblasti plisobnosti DPS vyplyva, Ze Smlouvy svéfily EU pravomoc jednat ve vSech
oblastech spadajicich do pilisobnosti DPS. Na zékladé¢ této pravni analyzy vysoka
predstavitelka a Komise ptvodné ptedlozily ndvrh dohody k podpisu a uzavieni jakozto
vyluéné dohody EU. Kromé toho mély vysokd predstavitelka a Komise za to, Ze mnohem
rychlejsi a daleko predvidatelnéjsi proces ratifikace nutny ke vstupu DPS v platnost jakozto
vyluéné dohody EU odpovida zajmim Unie, kterymi je rychle postupovat v provadéni
uvedené dohody.

Jak je vSak uvedeno vyse, Clenské staty v Rad¢ (Pracovni skupiny pro Asii-Oceénii (COASI)
dne 21. zafi 2016 a COREPER dne 17. bfezna 2017) jednomyslné¢ Komisi a vysokou
predstavitelku pozadaly, aby byla dohoda zménéna na smiSenou s prozatimnim provadénim.
V navaznosti na tento postoj a aby nedoslo ke zdrzeni podpisu a uzavieni dohody Evropskou
unii v Radé¢, se Komise a vysoka predstavitelka rozhodly vyjednat Gpravu dohody a zménit
svij navrh na podpis dohody. Ac¢koli Malajsie ptivodn¢ souhlasila s prozatimnim provadénim,
pozd¢ji davala prednost moZnosti neuplatiiovat ji prozatimné.

Pfipojeny navrh se tudiz tykd podpisu dohody jakozto smiSené¢ dohody bez prozatimniho
provadéni.

24, Nezbytnost navrhovaného rozhodnuti

V ¢lanku 216 Smlouvy o fungovéani EU se stanovi, Ze Unie mliZe uzaviit dohodu s jednou
nebo vice tfetimi zemémi, stanovi-1i tak Smlouvy nebo je-1i uzavieni dohody bud’ nezbytné k
dosaZzeni cilli stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie, nebo je stanoveno pravné
zéavaznym aktem Unie, nebo se mize dotknout spoleénych pravidel ¢i zménit jejich oblast
pusobnosti.

Smlouvy stanovi uzavirani dohod, jako je DPS, konkrétn¢ v ¢lanku 209 SFEU. Kromé toho je
uzavieni DPS nezbytné k dosaZeni cilii stanovenych Smlouvami v ramci politik Unie.

Dohoda musi byt podepsana pted tim, neZ bude moci byt uzaviena jménem Unie.
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2022/0222 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu Ramcové dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty na jedné strané a vladou Malajsie na strané druhé jménem Evropské
unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢lanek 209 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1)  V listopadu 2004 zplnomocnila Rada Komisi k zahajeni jednani s Malajsii o Rdmcové
dohod¢ o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi stity na
jedné stran¢ a vladou Malajsie na stran¢ druh¢ (dale jen ,,dohoda®).

(2) Jednani o této dohod¢ byla uspésné uzaviena parafovanim dohody dne 6. dubna 2016
v Putradzaje v Malajsii.

3) Vyjednavaci potvrdili svou obecnou shodu na tom, Ze v souladu s federdlni Gstavou
Malajsie vyjadiuje malajsijska vldda svym podpisem zamér zavazat ve vztahu k
dohod¢ Malajsii jako celek.

vvvvv

(4) Cilem dohody je posilit spolupraci napiic¢ Sirokym spektrem politik, mimo jiné jde o
oblast lidskych prav, nesifeni zbrani hromadného niceni, boj proti terorismu, boj proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, obchod, migraci, Zivotni prostfedi, energetiku,
zménu klimatu, dopravu, védu a technologie, zaméstnanost a socialni véci, vzdélavani
a zem&d¢lstvi.

(5) Dohoda by proto méla byt podepsdna jménem Unie s vyhradou jejiho pozdéjsiho
uzavieni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Ramcové dohody o partnerstvi a spolupraci mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi
staty na jedné strané¢ a vlddou Malajsie na stran¢ druh¢ (dale jen ,,dohoda*) se schvaluje
jménem Unie s vyhradou uzavieni uvedené dohody.

Znéni dohody, jez ma byt podepsana, se ptipojuje k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Generalni sekretariat Rady ziidi nastroj udélujici plnou moc k podepsani dohody, s vyhradou
jejiho uzavieni, osobé nebo osobdm ur¢enym Komisi.
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Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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