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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V novembri 2004 Rada splnomocnila Komisiu rokovat’ o jednotlivych ramcovych dohodach
o partnerstve a spolupraci (d’alej len ,DPS®) s Thajskom, Indonéziou, Singapurom,
Filipinami, Malajziou a Brunejom. Po dohode o zacati rokovani v oktobri 2010 medzi
predsedom Komisie Barrosom a premiérom Malajzie Nadzibom Razakom sa rokovania
s Malajziou zacali vo februari 2011. Rokovania boli ukoncené po 11.kole rokovani
12. decembra 2015. Obe strany parafovali DPS 6. aprila 2016 v meste Putrajaya.

Na rokovacom procese sa podielala Eurdpska sluzba pre vonkajsiu Cinnost’ a utvary Komisie.
V priebehu tohto rokovacieho procesu sa konzultovalo s ¢lenskymi §tatmi na zasadnutiach
prislusnych pracovnych skupin Rady. Europsky parlament bol v priebehu rokovani pravidelne
informovany.

Komisia sa domnieva, Ze ciele stanovené Radou v jej smerniciach na rokovania o dohode boli
splnené a ze navrh dohody sa moze predlozit’ na podpis a uzavretie.

Vysoka predstavitel'ka a Komisia 5. augusta 2016 predlozili Rade spolo¢né navrhy rozhodnuti
Rady o podpise a uzavreti DPS ako dohody medzi Europskou tniou a Malajziou (,,vylu¢na
dohoda EU®). Hoci ¢lenské $taty v COASI s podstatou dohody sthlasili, jednomyselne
zastavali nazor, ze dohoda by sa mala podpisat’ a uzavriet ako ,,zmieSana“ dohoda. Tuto
poziciu formalne potvrdil COREPER 17.marca 2017, ktory poziadal Komisiu a vysoku
predstavitelku, aby navrh zodpovedajucim sposobom zrevidovali scielom zohladnit
zmieSanost’ a predbezné vykonavanie. Zmena DPS na ,,zmieSani* dohodu a vlozenie novych
ustanoveni o predbeznom vykonavani a vymedzeni zmluvnych stran s cielom zohladnit
zmieSanost’ sa nasledne prerokovala s malajzijskymi vyjednavaémi, ktori siiou v zasade
suhlasili.

Vysok4 predstavitelka a Komisia 4.jala 2018 predlozili Rade novy spoloény navrh
rozhodnutia Rady o podpise rdmcovej dohody (ako zmieSanej dohody) a jej predbeznom
vykonavani. Malajzia sthlasila so zmieSanostou dohody, no uprednostiiovala moznost,, aby
sa dohoda predbezne nevykonavala. Clenské §taty na zasadnuti COREPER-u 3. aprila 2019
formalne sthlasili s tym, Ze dohodu o partnerstve a spolupraci nebudil predbezne vykonavat’,
a nasledne sa dosiahla dohoda v zésade s malajzijskymi vyjedndvacmi za pouZitia parafovanej
dohody z roku 2016, pricom sa vlozilo nové vymedzenie zmluvnych stran s cielom zohl'adnit’
zmieSanost’.

Je ddlezité poznamenat’, Ze novy navrh Komisie prichadza po vymene listov medzi hlavnymi
vyjednavacmi, v ktorej sa objasiiuje, Zze vlada Malajzie podpisuje dohodu v mene Malajzie
ako celku, ¢o znamend na federdlnej urovni aj na urovni Statu. Vlada Malajzie svojim
podpisom vyjadri zadmer zaviazat' cell Malajziu vratane Statov Sabah a Sarawak. Po
nadobudnuti platnosti dohody, ako sa uvadza v ¢lanku 58 dohody, by dohodou bola viazana
Malajzia ako celok.

Tento navrh sa tyka pravneho nastroja, ktorym sa uzatvara dohoda.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Ciel’ a obsah dohody

DPS je tplne prvou dvojstrannou dohodou medzi EU a Malajziou a nahradza sGéasny pravny
ramec dohody o spolupraci medzi Eurdpskym hospodéarskym spolocenstvom a ¢lenskymi
Statmi Zdruzenia narodov juhovychodnej Azie z roku 1980.

DPS obsahuje pravne zavizné zavizky, ktoré st pre zahrani¢nu politiku EU zasadné, vratane
ustanoveni o l'udskych prévach, neSireni zbrani, boji proti terorizmu, Medzindrodnom
trestnom sude, migracii a daniach.

Touto DPS sa znacne rozSiruje rozsah obojstrannej aktivity v hospodarskej a obchodnej
oblasti, ako aj v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci. Dohodou sa posiliiuje spolupraca
v Sirokom spektre politickych oblasti vratane I'udskych prav, neSirenia zbrani hromadného
nic¢enia, boja proti terorizmu, boja proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, obchodu,
migracie, zivotného prostredia, energetiky, zmeny klimy, dopravy, vedy a techniky,
zamestnanosti a socidlnych veci, vzdeldvania, pol'nohospodarstva, kultary atd’. Obsahuje aj
ustanovenia na ochranu finanénych zaujmov EU. Délezita ¢ast DPS je venovani obchodne;j
spolupraci, ktorou sa vytvaraji vhodné podmienky na uzavretie prebiehajucich rokovani
o dohode o vol'nom obchode.

Z politického hl'adiska predstavuje DPS s Malajziou vyznamny krok k posilneniu postavenia
EU v juhovychodnej Azii, ktorého zakladom st spoloéné univerzalne hodnoty ako
demokracia aludské prava. Pripravuje cestu na zintenzivnenie politickej, regiondlnej
a globalnej spoluprace dvoch podobne zmyslajucich partnerov. Vykonavanie DPS bude mat
prakticky prinos pre obe strany, ked'ze na jej zaklade sa budi podporovat’ SirSie politické
a hospodarske zaujmy EU.

Dohodou sa zriad'uje Spolo¢ny vybor, ktory bude monitorovat’ vyvoj dvojstrannych vzt'ahov
medzi zmluvnymi stranami. Dohoda obsahuje doloZku o nevykonévani, ktorou sa umozuje
pozastavenie uplatiiovania dohody v pripade porusenia zdkladnych prvkov.

2.2, Pravny zaklad navrhovaného rozhodnutia

V ¢&lanku 218 ods. 6 pism. a) bode iii) ZFEU sa stanovuje, ze ak dohoda zaklada osobitny
inStitucionalny ramec organizovanim postupov spoluprace, Rada prijme rozhodnutie, ktorym
sa uzatvara dohoda, po ziskani suhlasu Europskeho parlamentu.

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 6 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu dohody. Z judikatiry vyplyva, Ze ak preskimanie opatrenia EU preukéaze, ze
toto opatrenie sleduje dvojaky ciel' alebo obsahuje dve zloZky, a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloZiek moZzno oznacit’ za hlavny ciel’ alebo hlavnu zlozku, zatial' ¢o
druhy ciel’ alebo zlozka ma dopliiujicu povahu, musi byt opatrenie zaloZené na jedinom
pravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujici ciel alebo zlozka.
Ak sa naopak vynimocne preukaze, Ze opatrenie naraz sleduje viacero ciel'ov alebo ma viac
zloziek, ktoré su nerozlu¢ne spojené, a to bez toho, aby jeden ciel’ alebo jedna zlozka boli
doplilujucimi oproti ostatnym takym spdsobom, Ze sa tak maju uplatnit’ r6zne ustanovenia
Zmluv, takéto opatrenie sa musi zakladat’ na r6znych prislusnych pravnych zdkladoch (pozri
vtomto zmysle rozsudky z 10.januara 2006, Komisia/Parlament a Rada, C178/03,
EU:C:2006:4, body 42 a 43; z 11. juna 2014, Komisia/Rada, C-377/12, EU:C:2014:1903, bod
34; zo 14. juna 2016, Parlament/Rada, C-263/14, EU:C:2016:435, bod 44 a zo 4. septembra
2018, Komisia/Rada (Kazachstan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, bod 40.

Hlavny ciel alebo zlozka dohody patri do oblasti rozvojovej spoluprace.
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Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by preto mal byt ¢lanok 209 ZFEU v spojenti
s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) ZFEU.

2.3. Pravna povaha

Z analyzy rozsahu pdsobnosti DPS vyplyva, ze zmluvami sa EU udelila pravomoc konat’ vo
vSetkych oblastiach, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti DPS. Na zaklade tejto pravnej
analyzy vysoka predstavitel’ka a Komisia povodne navrhli navrh dohody na podpis a uzavretie
ako ,,vyluénej dohody EU*“. Vysoka predstavitelka a Komisia navy$e zastavali nazor, Ze
omnoho kratsi a ovel'a predvidatel'nejsi postup ratifikacie pre nadobudnutie platnosti DPS ako

,vyluénej dohody EU* zodpoveda zaujmu Unie, ktorym je rychlo pristipit k vykonavaniu
dohody.

Ako sa vSak uvadza vyssie, ¢lenské staty v Rade (v pracovnej skupine COASI, ktora zasadala
21. septembra 2016, apracovnej skupine COREPER, ktord zasadala 17.marca 2017)
jednomysel'ne poziadali Komisiu a vysoku predstavitel'ku, aby dohodu zmenili na zmieSana
dohodu s predbeznym vykondvanim. V nadvdznosti na tuto poziciu a s cielom zabranit’ tomu,
aby v Rade doSlo k zdrzaniu podpisu auzavretia dohody Eurdpskou uniou, sa Komisia
avysoka predstavitelka rozhodli rokovat’ o uprave dohody azmenit' svoje navrhy na
podpisanie a uzavretie dohody. Hoci Malajzia povodne suhlasila s predbeznym vykonavanim,
neskor dala prednost’ moznosti, aby sa dohoda predbezne nevykonavala.

V pripojenom navrhu sa preto navrhuje uzavretie dohody ako zmieSanej dohody.

2.4. Potreba navrhovaného rozhodnutia

V ¢lanku 216 ZFEU sa stanovuje, ze Unia mdZe uzavierat' dohody s jednou alebo viacerymi
tretimi krajinami, ked’ to ustanovuju zmluvy alebo ked’ je uzavretie dohody bud’ potrebné na
dosiahnutie jedného z ciel'ov stanovenych zmluvami v ramci politik Unie, alebo je ustanovené
v pravne zaviznom akte Unie, alebo sa moze dotknut’ spoloénych pravidiel alebo pozmenit
ich pdsobnost’.

Uzatvéaranie dohod, akou je dohoda o partnerstve a spolupraci, sa stanovuje konkrétne
v ¢lanku 209 ZFEU. Okrem toho je uzavretie DPS potrebné na tcely toho, aby sa ciele, ktoré
st uvedené v zmluvach, dosiahli v rdmci politik Unie.

Dohoda sa preto musi uzavriet v mene Unie.
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2022/0221 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o uzavreti v mene Europskej unie Ramcovej dohody o partnerstve a spolupraci medzi
Europskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a viadou Malajzie na strane
druhej

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tunie, a najmi na jej clanok 209 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 6 pism. a),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretel'om na suhlas Eurdpskeho parlamentu,

ked’ze:

(1) V sulade s rozhodnutim Rady [XXX] z[...]' bola v mene Unie diia [...] podpisana
Réamcova dohoda o partnerstve a spolupraci medzi Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi

Stditmi na jednej strane a vladou Malajzie na strane druhej (d’alej len ,,dohoda*)
s vyhradou jej neskorSieho uzavretia.

(2) Cielom dohody je posilnit’ spolupracu v Sirokom spektre politickych oblasti vratane
I'udskych prav, nesirenia zbrani hromadného nicenia, boja proti terorizmu, boja proti
korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, obchodu, migracie, zivotného prostredia,
energetiky, zmeny klimy, dopravy, vedy a techniky, zamestnanosti a socidlnych veci,
vzdeldvania a pol'nohospodarstva.

3) Panuje vSeobecna zhoda, ze podla ¢lanku 58 ods. 1 dohody a v stilade s federalnou
ustavou je oznamenie vlady Malajzie vyjadrujice suhlas s tym, Ze bude viazana touto
dohodou, zavdzné pre Malajziu ako celok.

4) Dohoda sa preto mala schvalit v mene Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje Ramcova dohoda o partnerstve a spolupraci medzi
Eurdpskou uniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a vladou Malajzie na strane druhej
(dalej len ,,dohoda®).

Text dohody je pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Tymto sa Komisia poveruje uskutocnit oznamenie alebo urcit osobu splnomocnenu
uskutocnit’ oznamenie v mene Unie podla ¢lanku 59 dohody s cielom vyjadrit’ suhlas Unie
s tym, Ze bude viazana dohodou.

! U.v.EUL[...1,[...],s. [...].
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Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobtda ucinnost” diilom jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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