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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim Qafas dwar is-Shubija u I-
Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha, u 1-Gvern
tal-Malazja, min-naha l-ohra
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

F’Novembru 2004, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja Ftehimiet Qafas
Individwali dwar is-Shubija u 1-Kooperazzjoni (FSK) mat-Tajlandja, I-Indonezja, Singapore,
il-Filippini, il-Malazja u 1-Brunei. In-negozjati mal-Malazja bdew fi Frar 2011 wara ftehim
biex jitnedew in-negozjati f’Ottubru 2010 mill-President tal-Kummissjoni Barroso u mill-
Prim Ministru Najib Razak. In-negozjati gew konkluzi wara 1-11-il ¢iklu ta’ negozjati fit-12
ta’ Dicembru 2015. Iz-zewg nahat taw bidu ghall-FSK f’Putrajaya fis-6 ta’ April 2016.

Is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u s-servizzi tal-Kummissjoni kienu involuti fil-
process ta’ negozjati. L-Istati Membri gew ikkonsultati matul il-process ta’ negozjati f’laqghat
tal-gruppi ta’ hidma rilevanti tal-Kunsill. Il-Parlament Ewropew gie infurmat regolarment
matul in-negozjati.

[I-Kummissjoni tqis li 1-objettivi stipulati mill-Kunsill fid-direttivi tieghu dwar in-negozjati
tal-Ftehim intlahqu, u li l-abbozz tal-Ftehim jista’ jitressaq ghall-iffirmar u ghall-konkluzjoni.

Fil-5 ta’ Awwissu 2016, ir-Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni pprezentaw lill-Kunsill
Proposta Kongunta ghal Decizjonijiet tal-Kunsill dwar l-iffirmar u l-konkluzjoni tal-FSK,
bhala ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Malazja (I-“UE-biss”). Filwagqt li jagblu mas-sustanza
tal-Ftehim, 1-Istati Membri fil-COASI unanimament kienu tal-fehma li 1-Ftehim jenhtieg li
jigi ffirmat u konkluz bhala Ftehim “imhallat”. Din il-pozizzjoni kienet ikkonfermata
formalment mill-COREPER fis-17 ta’ Marzu 2017, li talab lill-Kummissjoni u lir-
Rapprezentant Gholi biex jirrevedu l-proposta kif xieraq biex iqisu n-natura mhallta u I-
applikazzjoni provizorja. Il-bidla tal-FSK ghal “imhallat” u l-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet
godda dwar l-applikazzjoni provizorja u d-definizzjoni tal-Partijiet biex tigi riflessa n-natura
mhallta kienu fil-prin¢ipju diskussi u miftiehma man-negozjaturi tal-Malazja.

Fl-4 ta’ Lulju 2018, ir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni pprezentaw lill-Kunsill Proposta
Kongunta gdida ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar l-iffirmar tal-Ftehim Qafas (bhala ftehim
imhallat) u l-applikazzjoni provizorja tieghu. Madankollu, filwaqt 1i qablu dwar in-natura
mhallta tal-Ftehim, il-Malazja ppreferiet li ma tapplikax il-Ftehim b’mod provizorju. L-Istati
Membri accettaw formalment li ma japplikawx 1-FSK b’mod provizorju fil-laqgha tal-
COREPER tat-3 ta’ April 2019 u sussegwentement intlahaq ftehim fil-prin¢ipju man-
negozjaturi Malazjani bl-uzu tal-Ftehim iffirmat bl-inizjali tal-2016 fejn iddahhlet definizzjoni
gdida ghall-Partijiet biex tigi riflessa n-natura mhallta.

Huwa importanti 1i wiehed jinnota li 1-proposta 1-gdida tal-Kummissjoni giet wara skambju
ta’ ittri bejn in-Negozjaturi Ewlenin fejn gie c¢carat li l-iffirmar tal-Ftehim mill-Gvern tal-
Malazja jsir f’isem il-Malazja, kollha kemm hi, jigifieri kemm fil-livell federali kif ukoll f’dak
statali. Bil-firma tieghu 1-Gvern tal-Malazja jkun qed jesprimi l-intenzjoni li jorbot lill-
Malazja kollha, inkluzi 1-Istati ta’ Sabah u Sarawak. Wara d-dhul fis-sehh tal-Ftehim kif
iddikjarat fl-Artikolu 58 tal-Ftehim, il-Malazja kollha kemm hi tkun marbuta bil-Ftehim.

Din il-proposta tirrigwarda l-istrument guridiku 1i jikkonkludi 1-iffirmar tal-Ftehim.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
2.1. L-ghan u l-kontenut tal-ftehim

L-FSK huwa l-ewwel ftehim bilaterali bejn 1-UE u 1-Malazja u jiehu post il-qafas guridiku
attwali tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni tal-1980 bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u I-
pajjizi membri tal-Assoc¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet tax-Xlokk tal-Asja.

L-FSK jinkludi impenji legalment vinkolanti li huma ¢entrali ghall-politika barranija tal-UE,
kif ukoll dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem, in-nonproliferazzjoni, il-glieda kontra
t-terrorizmu, il-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-migrazzjoni u t-tassazzjoni.

L-FSK iwessa’ b’mod konsiderevoli 1-kamp ta’ applikazzjoni ghal impenn reciproku fid-
dominju ekonomiku u kummer¢jali kif ukoll tal-gustizzja u tal-affarijiet interni. Il-Ftehim
isahhah 1il-kooperazzjoni f’firxa wiesgha ta’ ogsma ta’ politika, inkluzi d-drittijiet tal-
bniedem, in-nonproliferazzjoni tal-armi ta’ gerda massiva, il-glieda kontra t-terrorizmu, il-
glieda kontra 1-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, il-kummerc¢, il-migrazzjoni, 1-ambjent,
l-energija, it-tibdil fil-klima, it-trasport, ix-xjenza u t-teknologija, l-impjiegi u l-affarijiet
soc¢jali, l-edukazzjoni, l-agrikoltura, il-kultura, ec¢. Jinkludi wkoll dispozizzjonijiet li
jipprotegu l-interess finanzjarju tal-UE. L-FSK ghandu wkoll tagsima importanti dwar il-
kooperazzjoni kummer¢jali 1i twitti t-triq ghall-konkluzjoni tan-negozjati li ghaddejjin
bhalissa tal-ftehim ta’ kummerc¢ hieles (free trade agreement, FTA).

Politikament, 1-FSK mal-Malazja huwa pass importanti biex jissahhah ir-rwol tal-UE fl-Asja
tax-Xlokk, abbazi ta’ valuri kondivizi universalment, bhad-demokrazija u d-drittijiet tal-
bniedem. Dan iwitti t-triq sabiex tittejjeb il-kooperazzjoni politika, regjonali u globali bejn
zewgt ishab tal-istess fehma. L-implimentazzjoni tal-FSK se twassal ghal benefi¢¢ji prattici
ghaz-zewg nahat, u jifforma l-bazi ghall-promozzjoni tal-interessi politi¢i u ekonomi¢i usa’
tal-UE.

[I-Ftehim jistabbilixxi Kumitat Kongunt, 1i se jaghmel monitoragg tal-izvilupp fir-relazzjoni
bilaterali ta’ bejn il-Partijiet. II-Ftehim jinkludi klawzola ta’ nonezekuzzjoni li tipprovdi 1-
possibbilta li tigi sospiza l-applikazzjoni tal-Ftehim f’kaz li jinkisru l-elementi essenzjali.

2.2, Il-bazi guridika ghad-dec¢izjoni proposta

L-Artikolu 218(6)(a)(iii) TFUE jipprevedi li, fejn ftehim jistabbilixxi qafas istituzzjonali
specifiku billi jorganizza proceduri ta’ kooperazzjoni, il-Kunsill ghandu jadotta decizjoni li
tikkonkludi I-ftehim wara 1i jikseb il-kunsens tal-Parlament Ewropew.

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont 1-Artikolu218(6) TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u l-kontenut tal-Ftehim. Skont il-kazistika, jekk ezami ta’ mizura
tal-UE jizvela i ghandha zewg ghanijiet jew li tinkludi Zzewg komponenti u jekk wiehed minn
dawn ikun identifikabbli bhala I-ghan jew il-komponent ewlieni jew predominanti, filwaqt li
l-iehor ikun semplicement inc¢identali, il-mizura ghandha tkun ibbazata fuq bazi guridika
wahda, jigifieri, dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.
B’mod eccezzjonali, jekk jigi stabbilit, min-naha l-ohra, li I-mizura ssegwi ghadd ta’ objettivi
simultanjament, jew ghandha diversi komponenti, li huma konnessi mill-qrib minghajr ma
wiehed ikun incidentali ghall-iehor, sabiex diversi dispozizzjonijiet tat-Trattat ikunu
applikabbli, il-mizura ghandha tkun ibbazata fuq id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti
(ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, i/-Kummissjoni vs il-Parlament u I-
Kunsill, C-178/03, EU:C:2006:4, il-paragrafi 42 u 43; tal-11 ta’ Gunju 2014, i[-Kummissjoni
vs il-Kunsill, C-377/12, EU:C:2014:1903, il-paragrafu 34; tal-14 ta’ Gunju 2016, il-Parlament
vs il-Kunsill, C-263/14, EU:C:2016:435, il-paragrafu 44; u tal-4 ta’ Settembru 2018, il-
Kummissjoni vs il-Kunsill (il-Kazakistan), C-244/17, ECLI:EU:C:2018:662, il-paragrafu 40).
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L-ghan jew il-komponent ewlieni tal-Ftehim jaqa’ fil-qasam tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp.

Ghaldagstant, jenhtieg li 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta tkun I-Artikolu 209 TFUE,
flimkien mal-Artikoli 218(6)(a) TFUE.

2.3. Natura legali

L-analizi tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-FSK tindika li t-Trattati taw is-setgha lill-UE biex
tagixxi fl-ogsma kollha 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-FSK. Fuq il-bazi ta’ din -
analizi guridika, ir-Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni fil-bidu pproponew l-abbozz ta’
ftehim, ghall-iffirmar u I-konkluzjoni, bhala ftehim “tal-UE biss”. Barra minn hekk, ir-
Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni kkunsidraw li l-procedura hafna igsar u hafna aktar
prevedibbli tar-ratifika ghad-dhul fis-sehh tal-FSK bhala ftehim “tal-UE biss” kienet fl-
interess tal-Unjoni biex tippro¢edi malajr bl-implimentazzjoni tal-Ftehim.

Madankollu, kif iddikjarat hawn fuq, I-Istati Membri fil-Kunsill (il-Gruppi ta’ Hidma dwar il-
COASI fil-21 ta’ Settembru 2016 u I-COREPER fis-17 ta’ Marzu 2017) talbu unanimament
lill-Kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi biex idawru dan il-ftehim f"wiehed imhallat
b’applikazzjoni provizorja. B’segwitu ghal din il-pozizzjoni u biex jigi evitat li 1-firma u 1-
konkluzjoni mill-Unjoni Ewropea tiddewwem fil-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Rapprezentant
Gholi ddecidew li jinnegozjaw aggustament fil-Ftehim u 1i jibdlu I-proposti taghhom ghall-
iffirmar u l-konkluzjoni tal-Ftehim. Madankollu, filwaqt li I-Malazja inizjalment kienet qablet
dwar l-applikazzjoni provizorja, aktar tard hija ppreferiet 1i ma tapplikax il-Ftehim b’mod
provizorju.

L-abbozz ghalhekk jipproponi li I-Ftehim jigi konkluz bhala ftehim imhallat.

2.4, Il-htiega tad-decizjoni proposta

L-Artikolu 216 TFUE jipprevedi li 1-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehim ma’ pajjiz terz wiehed
jew aktar meta t-Trattati jipprevedu dan jew meta l-konkluzjoni ta’ ftehim tkun mehtiega
sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politiki tal-Unjoni, wiehed mill-objettivi msemmija fit-Trattati,
jew inkella tkun prevista f’att tal-Unjoni legalment vinkolanti jew inkella x’aktarx tolqot
regoli komuni jew tbiddel il-kamp tal-applikazzjoni taghhom.

It-Trattati jipprevedu li jigu konkluzi ftehimiet bhall-FSK, jigifieri fl-Artikolu 209 TFUE.
Barra minn hekk, il-konkluzjoni tal-FSK hija mehtiega sabiex jinkisbu, fil-qafas tal-politiki
tal-Unjoni, I-objettivi msemmijin fit-Trattati.

Ghaldagstant il-Ftehim irid jigi konkluz f’isem 1-Unjoni.
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2022/0221 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim Qafas dwar is-Shubija u I-
Kooperazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha, u I-Gvern

tal-Malazja, min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 209, flimkien mal-Artikolu 218(6) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra 1-kunsens tal-Parlament Ewropew,

Billi:
(D

)

€)

(4)

F’konformitd mad-Decizjoni tal-Kunsill [XXX] ta’ [...]", il-Ftehim Qafas dwar is-
Shubija u I-Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri taghha, minn naha
wahda, u 1-Gvern tal-Malazja, min-naha l-ohra (“il-Ftehim”) gie ffirmat f’isem I-
Unjoni fi [...], soggett ghall-konkluzjoni tieghu f’data aktar tard.

L-objettiv tal-Ftehim huwa li jsahhah il-kooperazzjoni f’firxa wiesgha ta’ ogqsma ta’
politika, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem, in-nonproliferazzjoni tal-armi ta’ qgerda
massiva, il-glieda kontra t-terrorizmu, il-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita
organizzata, il-kummer¢, il-migrazzjoni, l-ambjent, l-energija, it-tibdil fil-klima, it-
trasport, ix-xjenza u t-teknologija, l-impjiegi u l-affarijiet so¢jali, l-edukazzjoni u I-
agrikoltura.

Huwa fehim komuni li skont I-Artikolu 58(1) tal-Ftehim u skont il-Kostituzzjoni
Federali tal-Malazja, in-notifika mill-Gvern tal-Malazja li jesprimi l-kunsens tieghu li
jintrabat bil-Ftehim, jorbot lill-Malazja kollha kemm hi.

Jenhtieg li 1-Ftehim jigi approvat f’isem I-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[1-Ftehim Qafas dwar is-Shubija u I-Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Istati Membri
taghha, minn naha, u I-Gvern tal-Malazja min-naha l-ohra, huwa b’hekk approvat f’isem I-
Unjoni.

[t-test tal-Ftehim huwa mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2

1

GULL.1[...1p [...].
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[I-Kummissjoni hija b’dan awtorizzata li taghmel f’isem 1-Unjoni n-notifika prevista fl-
Artikolu 59 tal-Ftehim biex tesprimi l-kunsens tal-Unjoni li tintrabat bil-Ftehim, jew li tahtar
persuna awtorizzata li taghmel din in-notifika f’isem I-Unjoni.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
5
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