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A TANACS AJANLASA

Magyarorszag gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 0sszehangolasardl €s a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo10,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilonosen annak

3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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mivel:

(1

)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozo (EU) 2021/241 eurodpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet3 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast a tagallamoknak, igy az Unio6 altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az
eurdpai szemeszter prioritasaival 0sszhangban hozzéjarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitdshoz, valamint fenntarthat6 reformok és beruhazasok megvalositasahoz,
kiilonosen a zold és a digitalis atallas eldmozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
rezilienciajanak megerdsitése érdekében. Emellett k6zép- €s hosszu tavon eldsegiti az
allamhéaztartas helyzetének megerdsitését, valamint a novekedés és a munkahelyteremtés
fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n beliili tertileti kohézio javitasahoz és a szocialis

jogok europai pillérének tovabbi végrehajtasdhoz.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet* célja, hogy fokozatosan
megsziinjon az Uni6 fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozzajarulna az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikalaséhoz,
egyuttal segitené a megujuld energiaforrasok elterjedését, az energiatarolési kapacitasok
bovitését és az energiahatékonysag javitasat. Magyarorszag a REPowerEU célkitiizéseinek
elérését eldsegitd kulcsfontossagu reformok €s beruhazasok finanszirozasa érdekében Uy

REPowerEU-fejezettel egészitette ki nemzeti helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervét.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az

(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o.), ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j.
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3)

“4)

2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadta ,,Az EU hosszu tavl versenyképessége: eloretekintés
a 2030 utani idészakra” cim kozleményét, amely a szakpolitikai dontések megalapozasara
¢s a novekedés fokozasahoz sziikséges keretfeltételek megteremtésére iranyult. A
kozlemény kilenc egymast erdsitd tényezd mentén hatdrozza meg a versenyképesség
keretfeltételeit. Az aktudlis termelékenységi kihivasok kezelését, valamint az EU ¢és
tagallamai hosszl tavl versenyképességének fokozasat szolgald tényezdként a kdzlemény a
magantokéhez valo hozzaférést, a kutatast €s innovaciot, az oktatast és a készségeket,
valamint az egységes piacot emeli ki a reformok és a beruhdzasok alapvetod céltertiileteként.
A kozleményt kovetden, 2024. februar 14-én a Bizottsag bemutatta az egységes piacrol és a
versenyképességrol szolo éves jelentését®. Az eurdpai egységes piac versenyképességének
erdsségeit ¢€s kihivasait részletesen ismertetd jelentés a kilenc versenyképességi tényezd

alapjan koveti az éves eldrehaladast.

A Bizottsag 2023. november 21-én elfogadta a 2024. évi éves fenntarthatd novekedési
jelentést’, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének

2024. évi ciklusat. Az Eurdpai Tandcs 2024. marcius 22-én jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatosag négy dimenzidjara vonatkoz6 prioritasait. A Bizottsadg

2023. november 21-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt 2024. évi jelentést is, amelyben Magyarorszagot azon tagallamok kdzé
sorolta, amelyek tekintetében fennallhat egyenstlyhidny vagy annak kockazata, és amelyek
vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. Emellett a Bizottsag elfogadta az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarol sz6lo tanacsi ajdnlasra vonatkoz6 ajanlést, amelyet a
Tanécs 2024. aprilis 12-én elfogadott, valamint a foglalkoztatasi irdnymutatasok €s a
szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzd 2024. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2024. marcius 11-én

elfogadott.

5
6

COM(2023) 168 final.
COM(2024) 77 final.
COM(2024) 77 final.
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2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett az EU 1j gazdasagi kormanyzési kerete. A keret magaban
foglalja a gazdasagpolitikak hatékony dsszehangoldsardl és a tobboldalu koltségvetési
feltigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo uj
(EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet. Részét képezi tovabba a tulzott
hiany esetén kdvetendo eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo,
modositott 1467/97/EK rendelet és a tagallamok kdltségvetési keretrendszerére vonatkozd
kovetelményekrdl szo16, modositott 2011/85/EU iranyelv is.% Az 0j keret célja, hogy
reformok és beruhdzéasok végrehajtasaval elomozditsa a rendezett és fenntarthato
allamhaztartast, a fenntarthato és inkluziv novekedést, valamint a rezilienciat, tovabba
megeldzze a tulzott koltségvetési hianyt. EIomozditja a nemzeti felelésségvallalést, fokozott
hangsulyt helyez a kozéptavra, emellett hatékonyabba ¢és kdvetkezetesebbé teszi a
végrehajtast. Minden tagallamnak nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervet kell
benyujtania a Tanacsnak ¢€s a Bizottsdgnak. A nemzeti kdzéptavu koltségvetési-strukturalis
tervek a tagallam koltségvetési, reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasait tartalmazzak,
amelyek a nemzeti térvényhozas ciklusanak rendes hosszatol fliggden 4 vagy 5 éves
tervezési idohorizontra vonatkoznak. A nemzeti kdzéptavu koltségvetési-strukturalis tervben
foglalt nettd kiadasi® palyanak meg kell felelnie az (EU) 2024/1263 rendeletben elirt
kovetelményeknek, tobbek kozott annak, hogy az allamadossagot legkésobb a kiigazitasi
1d6szak végére megalapozottan csokkend palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartant,
vagy biztositani kell, hogy a nett6 kiadasi palya prudens szinten, a GDP 60 %-a alatt
maradjon, tovabba az allamhdaztartasi hianyt kzéptavon a GDP 3 %-a ala kell csokkenteni,

és/vagy e referenciaérték alatt kell tartani.

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) a tilzott hidny esetén kovetendd
eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet
modositasarol (HL L, 2024/1264, 2024.4.30.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j), és a Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve
(2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrol
sz016 2011/85/EU iranyelv modositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

A 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 tanacsi rendelet 2. cikkében meghatarozott nettd kiadas
(HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). ,,Nettd
kiadasok™ alatt a kovetkezdket nem tartalmazé kormanyzati kiadasokat értjiik: i.
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések.

11709/24 5

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(6)

Amennyiben egy tagallam elkotelezi magét az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi id0szak
legfeljebb harom évvel meghosszabbithato. Az emlitett tervek elkészitésének tamogatasa
céljabol a Bizottsag 2024. junius 21-én iranymutatast tett kozz¢ a tagallamok altal a
terveikben és az elért eredményekrol szol6 éves jelentéseikben nyujtandd informaciokra
vonatkozoan. Az (EU) 2024/1263 rendelet 5. és 36. cikkének megfeleléen a Bizottsag —
adott esetben — referenciapalyat és technikai informaciokat tovabbitott a tagallamok
szamara. A tagéallamoknak 2024. szeptember 20-ig kell benyujtaniuk kdzéptava
koltségvetési-strukturalis terveiket, kivéve, ha az adott tagallam és a Bizottsdg megallapodik
a hatarid6 észszerti idétartammal torténd meghosszabbitasarol. A tagallamok — nemzeti jogi
keretiikkel 6sszhangban — megvitathatjak kozéptava terveik tervezetét nemzeti
parlamentjiikben, felkérhetnek fiiggetlen koltségvetési intézményeket
véleménynyilvanitasra, valamint konzultalhatnak a szocidlis partnerekkel és mas nemzeti

érdekelt felekkel.

2024-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazoddan fejlédik tovabb. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek hozzéjarulnak az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez. A 2019., 2020., 2022. és
2023. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyantigy relevansak maradnak az (EU) 2021/241
rendelet 14., 18. és 21. cikkével dsszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy modositott

helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tekintetében is.
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(7

(8)

©)

Magyarorszag 2021. majus 11-¢én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet

V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tanacs 2022. december 15-én elfogadta a Magyarorszag helyreallitasi
és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo hatarozatat!?, amelyet 2023.
december 8-an modositottak a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol!l. A részletek
folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének

(5) bekezdésével dsszhangban hatarozatot hozzon arrdl, hogy Magyarorszag kielégitéen

teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket €s célokat.

Magyarorszag 2024. aprilis 30-an az 1466/97/EK rendelet 8. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benyujtotta 2024. évi nemzeti reformprogramjat és 2024. évi
konvergenciaprogramjat. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével d6sszhangban a 2024. évi
nemzeti reformprogram a Magyarorszagnak a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv

megvalositasa terén tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikkrozi.

A Bizottsag 2024. junius 19-én kozzétette a Magyarorszagra vonatkozo 2024. évi
orszagjelentést!?. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott elfogadott relevans
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Magyarorszag altal elért eredményeket, €s
attekintette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az
orszagjelentés hianyossagokra vilagitott ra a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv altal nem
vagy csak részben kezelt kihivasokat illetden, valamint ijonnan felmertilt és kialakuloban
1évo kihivasokra hivta fel a figyelmet. A jelentés értékelte tovabba a Magyarorszag altal a
szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre és a
szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése, valamint az ENSZ

fenntarthat6 fejlodési céljainak megvalositasa terén elért eredményeket.

10

11

12

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (15447/2022).

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2022. december 15-1
végrehajtasi hatarozat modositasarol (15964/1/23).

SWD(2024) 617 final.
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(10)

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Magyarorszag vonatkozasaban
részletes feliilvizsgalatot végzett. A Bizottsag szolgalatai altal az emlitett rendelet
alkalmazasaval osszefliggésben Magyarorszag makrogazdasagi sebezhetdségeire
vonatkozoan készitett értékelés fobb megallapitasainak kozzétételére 2024 aprilisaban keriilt
sor’3. A Bizottsag 2024. janius 19-én megallapitotta, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Magyarorszag mindenekeldtt az &rnyoméashoz, valamint a kiilsé és
a kormanyzati finanszirozasi igényekhez kapcsolodo sebezhetdségekkel néz szembe,
amelyek tovabbra is relevansak, bar a kiils6 kornyezet javulasanak hatdsara egyes révid tava
kockézatok enyhiiltek. A folyo fizetési mérleg jelentds hidnya 2023-ban megsziint, mivel a
belfoldi kereslet a magyarorszagi recessziod kozepette zsugorodott, az energiaarak pedig
csokkentek. A szigoriubb monetaris politikaval egylitt ezek a tényezdk hozzdjarultak a
rendkiviil magas inflacios rata csokkenéséhez. A maginflacié azonban tovéabbra is a
legmagasabbak kozott van az EU-ban, és folytatodott a fajlagos munkaerdkoltségek erételjes
novekedése, ami nyomast gyakorol a versenyképességre. A foly6 fizetési mérleg egyenlege
a jovo évben a belso kereslet fellendiilésével varhatdan kismértékii hidnyba fordul,
ugyanakkor a gazdasagot, valamint annak kiils6 finanszirozéasat tovabbra is befolyasolja az
energiadrak és a kockazati felarak alakuldsa. 2023-ban a magasabb kamatldbak
kovetkeztében lassult a lakdsarak emelkedése és enyhiilt a lakasok tulértékeltsége. A korabbi
évek expanziv szakpolitikai és 2023-ban a vartnal gyengébb ndovekedés miatt az
allamhaztartasi hidny tovabbra is szamottevd. Az eldrejelzés szerint a hidny némileg
csokkenni fog, de jelentds marad, ndvelve az inflaciot és a kiilsé hitelfelvételi igényeket. A
varakozasok szerint a GDP-aranyos allamadossag €és a kamatteher magas marad. Ami a
szakpolitikakat illeti, minden teriileten, de kiilondsen a koltségvetési és strukturalis
intézkedésekkel 0sszefiiggésben korlatozott volt az elérelépés, ami hozzajarult az azonositott
sebezhetdségek fennmaradasahoz. A koltségvetési kiigazitas hozzajarulna a maginflacio
csokkenéséhez €s a kiils6 pozicid megerdsitéséhez, valamint az allamaddssag
novekedésének megfekezéséhez; a tulzotthidny-eljaras elinditasa alatimasztana ezt a
kiigazitast. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv idében torténd és hatékony végrehajtasa
varhatoan hozzéjarul a sebezhetdségek csokkentéséhez, amit megerdsitene a torzitd hatasu
piaci beavatkozasok fokozatos megsziintetése €s a koltségvetési konszolidaciot timogato

reformok.

13
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(11) Az Eurostat! altal hitelesitett adatok alapjan Magyarorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hidanya a 2022. évi 6,2 %-r6l 2023-ban 6,7 %-ra nétt, mig a GDP-aranyos allamadossag a
2022. év veégi 74,1 %-rol 2023 végére 73,5 %-ra mérséklodott. A 2024. évi koltségvetés-
politikai iranymutatasban's foglaltaknak megfeleléen a Bizottsag — a 2023. évi tényadatok
alapjan — a hatdlyos jogi rendelkezésekkel 6sszhangban kezdeményezni fogja a hianyalapu
tulzotthiany-eljaras meginditasat. 2024. janius 19-én a Bizottsdg az EUMSZ 126. cikkének
(3) bekezdése szerinti jelentést fogadott el'®. A jelentésben megvizsgalta Magyarorszag
koltségvetési helyzetét, mivel az allamhaztartasi hiany 2023-ban meghaladta a Szerzédésben
a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. Ezen értékelés fényében, valamint a
Gazdasagi ¢s Pénziigyi Bizottsaig EUMSZ 126. cikkének (4) bekezdése szerinti
véleményének mérlegelését kovetden a Bizottsag a jelentés kovetkeztetéseinek megfelelden
juliusban a 126. cikk (6) bekezdése alapjan a tulzotthidny-eljaras meginditasara szdndékozik
javaslatot tenni, ajanlva, hogy a Tanacs Magyarorszagra vonatkozoéan fogadjon el a tilzott

hiany fennallasara vonatkozé hatarozatot.

(12) A Tanacs 2022. jalius 12-i ajanlasal? szerint Magyarorszagnak 2023-ban biztositania kell,
hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges foly6 kiaddsok ndvekedése 6sszhangban legyen az
Osszességében semleges koltségvetési iranyvonallal'®, figyelembe véve az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol
menekiiloknek nyljtott ideiglenes €s célzott tdimogatas fenntartasat. A Tanacs azt is ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy alljon készen arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtoz6 helyzethez

igazitsa.

14 SWD(2024) 103 final.

15 COM(2023) 141 final.

16 A Bizottsag jelentése — Az Eurdpai Unié mitkodésérél szolo szerz6dés 126. cikkének (3)
bekezdése szerinti jelentés, 2024.6.19., COM(2024)598 final.

A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Magyarorszadg nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334., 2022.9.1., 136.
0.).

A Tanacs ajanlasa (2022. julius 12.) Magyarorszag nemzeti reformprogramjardl, amelyben
véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334., 2022.9.1., 136.

0.).

17

18
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Magyarorszag azt az ajanlast is kapta, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és
mas unios forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és a digitalis atallasra, illetve a
REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyulo
kozberuhazasokat. A Bizottsag becslései szerint a kdltségvetési iranyvonall® 2023-ban
restriktiv volt, és a GDP 4,7 %-anak felelt meg, magas inflacids kdrnyezetben. A nemzeti
finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd
kiadasok 2023. évi novekedése a GDP 1,7 %-anak megfeleld restriktiv hatast gyakorolt a
koltségvetési irdnyvonalra. A nemzeti finanszirozasu elsddleges folyo kiadasok 2023. évi
novekedése dsszhangban volt a tanacsi ajanlassal. Fontos azonban megjegyezni, hogy ez
elsdsorban a 2023-hoz képest rendkiviil magas 2022. évi netto kiadasoknak, tobbek kozott a
kiilonbo6z6 teriiletekre irdnyuld nem célzott kiadasoknak tudhat6 be, ami makrogazdasagi
egyensulyhiany kialakuldsdhoz vezetett; e kiadasokat els@sorban az energia-, a pénziigyi €s a
kiskereskedelmi dgazatban miikodo vallalatokra kivetett extraprofit- és dgazati adokbol
finansziroztak. A nemzeti finanszirozasu beruhdzasok 2023-ban a GDP 4,6 %-at tették ki,
ami 2022-h6z képest 0,2 szadzalékpontos ndvekedést jelent. Magyarorszag kozberuhazasokat
hajtott végre a zold és a digitalis atallas, valamint az energiabiztonsag terén, példaul az
energiahatékonysag javitasa, valamint az egészségiigy és az oktatas digitalizacioja
érdekében. Magyarorszag még nem nyujtott be kifizetési kérelmet a Helyreallitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz keretében.

19

crer

bekovetkezett éves valtozas mérdszama, amely a nemzeti €s az unids finanszirozasa
koltségvetési intézkedések Osszesitett hatasabol eredd gazdasagi impulzust tiikrozi. A
koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptava potencialis ndvekedésnek €s ii. az elsddleges
kiadasok valtozasanak a kiilonbsége, ahol az elsddleges kiaddsok nem tartalmazzak sem a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, sem a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes

rer _*r

Eszkoz és mas unios alapok vissza nem téritendd tdmogatasaibdl finanszirozott kiadasokat.
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(13)

(14)

(15)

A 2024. évi konvergenciaprogram 06 eldrejelzései a kovetkezoképpen foglalhatok dssze. A
koltségvetési elorejelzéseket alatamasztdé makrogazdasagi forgatokonyv 2024-ben 2,5 %-os,
2025-ben pedig 4,1 %-os readl-GDP-novekedéssel szamol, a HICP-inflaciot pedig 2024-ben
4,2 %-ra, 2025-ben pedig 3,6 %-ra prognosztizalja. A GDP-ardnyos allamhdaztartasi hiany
2024-ben varhatdan 4,5 %-ra csokken, majd 2025-ben a GDP 3,7 %-anak megfelel$ szinten
marad, mig a GDP-aranyos allamadéssag 2024 végére varhatoan 73,2 %-ra, 2025 végére
pedig 72,1 %-ra csokken. Az eldrejelzések szerint 2025 utan az allamhaztartasi hidny
fokozatosan csokken: 2026-ban a GDP 2,9 %-ara, 2027-ben 2,4 %-ara, 2028-ban pedig

1,9 %-ara. Az allamhaztartasi egyenleg tehat a tervek szerint 2026-ban a GDP 3 %-aban
meghatdrozott hiany-referenciaérték ala keriil. Emellett az eldrejelzések szerint 2025 utdn a
GDP-aranyos allamadossag 2026-ra fokozatosan a GDP 68,8 %-ara, 2027-ben 66,0 %-ara,
2028-ban pedig 62,8 %-ara csokken.

A Bizottsag 2024. tavaszi elérejelzése szerint a real-GDP 2024-ben 2,4 %-kal, 2025-ben
pedig 3,5 %-kal nd, a HICP-inflacié pedig 2024-ben 4,1 %, 2025-ben pedig 3,7 % lesz.

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése 2024-re a GDP 5,4 %-4nak megfeleld allamhaztartasi
hianyt vetit eldre, és azzal szamol, hogy a GDP-ardnyos allamaddssag 2024 végére 74,3 %o-
ra novekszik. A hidny 2024. évi csokkenése elsdsorban az adobevételek szintjének fokozatos
javulasat, a lakossagi energiadr-plafon altal okozott veszteségek kompenzalasa céljabol a
kozmiiszolgaltatoknak nyljtott timogatasok alacsonyabb szintjét és a kozberuhazasok
csokkenését tiikkrozi. A GDP-aranyos 4llamadossag ndovekedése a magas allamhéztartasi
hianynak, az alacsonyabb nominélis GDP-ndvekedésnek és tovabbi adossagnoveld
tranzakcidknak — példdul a Budapest Airport allamhaztartasi szektorba sorolt szervezetek
altali varhato felvasarldsanak —, valamint a REPowerEU-hitelek révén tdmogatott pénziigyi
eszkozok végrehajtasanak tudhatd be. A Bizottsag becslései alapjan a koltségvetési

iranyvonal 2024-ben varhatdan restriktiv lesz, a GDP 1,0 %-anak megfelel6 mértékben.
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(16)

(17)

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazé vissza nem téritendd tdmogatasokbdl finanszirozott kiadasok nagysaga
2024-ben a GDP 0,8 %-a lesz, szemben a 2023. évi 0,3 %-kal. A Helyreallitasi ¢s
Rezilienciaépitési Eszk6zbol szarmazo vissza nem téritendd tamogatasokkal finanszirozott
kiad4asok magas szinvonalu beruhazasokat és termelékenységnoveld reformokat tesznek
majd lehetévé anélkiil, hogy kdzvetlen hatassal lennének Magyarorszag allamhaztartasi
egyenlegére és allamaddssagara. A Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében
nyujtott hitelekbdl finanszirozott kiadasok nagysaga 2024-ben véarhatdéan a GDP 0,4 %-at

teszi ki (2023-ban nem volt hitelbdl finanszirozott kiadas).

A Tanacs 2023. julius 14-én azt ajanlotta?’, hogy Magyarorszag folytasson prudens
koltségvetési politikat, kiilonosen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozast nett6 elsddleges
kiadasok?! nominalis ndvekedését 2024-ben legfeljebb 4,4 %-ra korlatozza. A Bizottsag a
2023. évi koltségvetés végrehajtasaval és a 2024. évi koltségvetésiterv-javaslatok
elkészitésével Osszefiiggésben felhivta a tagallamok figyelmét arra, hogy a 2023. évi
tényadatok fiiggvényében javasolni fogja a hidnyalapt tlzotthidny-eljarasok meginditasat a
Tanécsnak. A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint Magyarorszag nemzeti
finanszirozasu nettd elsddleges kiadasai 2024-ben 3,6 %-kal fognak emelkedni, ami az
ajanlott maximalis novekedési rata alatt van. Mindazonaltal 2023-ban a nett6 kiadasok
magasabbak voltak az ajanlas idején vartnal (GDP-aranyosan 1,8 %-kal). Ha a 2023. évi
nettd kiadasok azonosak lettek volna az ajanlas idején vart értékkel, a 2024-re szamitott
novekedési ratajuk GDP-aranyosan 1,5 %-kal haladna meg az ajanlott névekedési ratat.
Ezért a Bizottsag értékelése szerint — a 2023-ban a vartnal magasabb nett6 kiadasokbol
eredd bazishatas figyelembevétele mellett — fennall annak a kockazata, hogy a nemzeti

finanszirozasu nett6 elsddleges kiadasok nem felelnek meg teljes mértékben az ajanlasnak.

20

21

A Tanacs ajanlasa (2023. jalius 14.) Magyarorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Magyarorszag 2023. évi konvergenciaprogramjat (HL C 312.,
2023.9.1., 155. 0.).

A nett6 elsddleges kiadasok alatt a kovetkezOk nélkiil szdmitott nemzeti finanszirozasu
kiadasokat értjiik: 1. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, ii1. a kamatkiadasok, iii. a
ciklikus munkanélkiiliségi kiadasok, valamint iv. az egyszeri és egyéb dtmeneti
intézkedések.
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(18)

A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy Magyarorszag 2023—2024-ben a lehetd leghamarabb
vezesse ki a hatdlyban 1év6 veszélyhelyzeti energiatamogatasi intézkedéseket, és az igy
keletkezé megtakaritdsokat forditsa az allamhaztartasi hiany csokkentésére. Emellett a
Tanacs pontositotta, hogy amennyiben az energiaarak 0jboli emelkedése miatt (1j timogatasi
intézkedésekre vagy a meglévok folytatasara lesz szlikség, Magyarorszagnak biztositania
kell, hogy ezek a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 hdztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuljanak, beleférjenek a koltségvetési keretekbe, és megorizzék az energiamegtakaritasra
iranyul6 6sztonzoket. A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint az energiatamogatasi
intézkedések netto koltségvetési terhe?? a becslések szerint 2023-ban a GDP 1,6 %-at, az
elérejelzések szerint pedig 2024-ben 0,9 %-at, 2025-ben pedig 0,4 %-at teszi ki. A
feltételezések szerint 2024-ben és 2025-ben hatalyban maradnak a kozmiiszolgaltatoknak a
lakossagi energiaar-plafon altal okozott veszteségekért kompenzacioként nyujtott
tamogatasok??. Ha az igy keletkezd megtakaritisokat a tandcsi ajanlasnak megfelel8en az
allamhaztartasi hiany csdkkentésére hasznaljak fel, akkor az az elérejelzések szerint 2024-
ben a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértéki koltségvetési kiigazitast eredményezne,
mikdzben ugyanebben az évben a nemzeti finanszirozast nettd elsédleges kiadasok?* a GDP
1,9 %-anak megfeleld restriktiv hatast gyakorolnak a koltségvetési irdnyvonalra. A
Bizottsag szerint a veszélyhelyzeti energiatimogatasi intézkedéseket nem fogjak 2023—
2024-ben a lehetd leghamarabb kivezetni. Igy fennall annak a kockazata, hogy az orszag
nem felel meg a tanacsi ajanlasnak. Azonban a kapcsol6d6 megtakaritasokat a tervek szerint
a koltségvetési hiany csokkentésére fogjak felhasznalni, ami 6sszhangban van a tanécsi
ajanlassal. A kiszolgéltatott helyzetben 1év0 haztartasok és vallalkozasok védelmére
iranyuld veszélyhelyzeti energiatimogatasi intézkedések koltségvetési terhe a becslések
szerint 2024-ben a GDP 0,0 %-at teszi ki (2023-ban 0,1 %-ot). Az intézkedéseknek a GDP
0,0 %-at kitevo része (2023-ban 0,1 %) 6rzi meg az energiakereslet csokkentésére €s az

energiahatékonysag novelésére iranyulo arjelzést.

22

23

24

A nett6 elsddleges kiadasok alatt a kdvetkezdk nélkiil szamitott nemzeti finanszirozasu
kiadasokat értjlik: 1. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, ii. a kamatkiadasok, iii. a
ciklikus munkanélkiiliségi kiadasok, valamint iv. az egyszeri és egy€b dtmeneti
intézkedések.

A nett6 elsddleges kiadasok alatt a kovetkezok nélkiil szamitott nemzeti finanszirozasu
kiadéasokat értjiik: 1. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, ii. a kamatkiadasok, iii. a
ciklikus munkanélkiiliségi kiadasok, valamint iv. az egyszeri és egy€b dtmeneti
intézkedések.

E hatés, amely a nominalis GDP aranyaként fejezhetd ki, az elsddleges allamhdaztartasi
kiadasok valtozasanak ¢és a kdzéptavu (tizéves) atlagos potencialis nominalis GDP-
novekedésnek az osszevetésébdl adodik, ahol az elsddleges allamhaztartasi kiadasok nem
tartalmazzak 1. a diszkreciondlis bevételi intézkedések jarulékos koltségvetési hatasat, ii. az
egyszeri kiadasokat, iii. a ciklikus munkanélkiiliségi kiadasokat, valamint iv. a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszk6z és mas uniods alapok vissza nem téritendd tAmogatasaibol
finanszirozott kiadasokat.
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(20)

A Tanacs emellett azt is ajanlotta, hogy Magyarorszag tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu
kozberuhazasok szintjét, és biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol
szarmazo0 vissza nem téritendd tamogatasok és az egyéb unids alapok hatékony
felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallas eldmozditasa érdekében. A Bizottsag
2024. tavaszi eldrejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok (a 2023. évi
GDP-aranyos 4,6 %-hoz képest) 2024-ben a GDP 4,0 %-ara csokkennek. Ez nagyrészt azzal
magyarazhato, hogy a hatdésagok — a magas hidnyra tekintettel — bejelentették egyes nemzeti
finanszirozasu beruhazasi projektek torlését vagy elhalasztasat. Igy fennall annak a
kockézata, hogy az orszag nem felel meg a tanécsi ajanlasnak. Ezzel szemben az unids
forrasokbdl (tobbek kozott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz keretében nyujtott
vissza nem téritendd tdmogatasokbol) finanszirozott kozkiadasok mértéke a 2023. évi GDP-
aranyos 0,8 %-hoz képest 2024-ben varhatéan a GDP 1,7 %-ara nd. Ez a novekedés a 2020—
2027-es programozasi id6szakbol szarmazo unios kohézios politikai finanszirozas
felhasznélasanak eldre jelzett boviilésére, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési

Eszk6zbdl tdmogatott beruhazasokra forditott magasabb kiadasokra vezethetd vissza.

Az eldrejelzés zarodnapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan, és valtozatlan
szakpolitikat feltételezve a Bizottsag 2024. tavaszi elorejelzése 2025-ben a GDP 4,5 %-anak
megfeleld allamhaztartasi hidnyt valoszintisit. A hiany 2025. évi csokkenése foként a
jelentdsebb gazdasagi ndvekedésbdl eredd magasabb héa- és személyijovedelemado-
bevételeket, a koziizemi szolgaltatok szamara a lakossagi energiaar-plafon miatt
elszenvedett veszteségek kompenzacidjaként nyudjtott timogatasok tovabbi csokkentését,
valamint az inflaciokovetd lakossagi allampapirok csokkend kamatabol eredd alacsonyabb
kamatkiadéasokat tiikkr6zi. Ugyanakkor varhat6an adossagndveld hatassal jar az, hogy a
2022-t8] bevezetett ideiglenes extraprofitadokat és dgazati adokat a vonatkozo hatalyvesztési
rendelkezésekkel 6sszhangban a tervek szerint fokozatosan megsziintetik. A GDP-aranyos
allamadossag 2025 végére varhatoan kismértékben csokken, 73,8 %-ra. A prudens
koltségvetési politika hozzajarulna egyrészt a maginflacio csokkenéséhez, amely jelenleg
joval meghaladja az unios atlagot és tartdssa valasa esetén ronthatja a versenyképességet,

masrészt pedig a kiilsé pozicié megerdsitéséhez.
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A koltségvetési tervezés €s végrehajtas hianyossagai felerdsitették a koltségvetési politika
expanziv jellegét, és hozzajarultak a jelenlegi makrogazdasagi kihivasokhoz. A 2016 és
2023 kozotti idészakban rendkiviil hamar fogadtak el az éves koltségvetéseket, ami
csokkentette a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések megbizhatosagat. A kiilonféle
koltségvetési rugalmassagi szabalyok ¢€s a jelentds koltségvetési tartalékok lehetove tették a
diszkrecionalis kiadasok novelését. Gyakran a koltségvetési év végén hoztak meg — vagy az
¢év soran kormanyrendeletek utjan fogadtak el — eseti jellegli kiadasi dontéseket, megfeleld
parlamenti feliigyelet és nyilvanos konzultacio nélkiil, csokkentve ezaltal a koltségvetés
atlathatosagat. A nemzeti koltségvetési keret nem eredményezett prudensebb koltségvetési
iranyvonalat, ami a nemzeti koltségvetési szabalyok kialakitdsanak hianyossagaira,
kiilondsen a prociklikus elemeket tartalmazo adossadgszabalyra vezethetd vissza, tovabba
arra, hogy a kozéptavu koltségvetési tervezést nem érvényesitették kelld hatarozottsaggal, és
e keretet a ,,veszélyhelyzeti” jogszabalyok kiilonleges rendelkezései tovabb gyengitették. A
koltségvetési célértékek gyakori és jelentés modositasa kovetkeztében a koltségvetés nem
jelent stabil alapot a piaci szerepldk szdmara, és megkérddjelezi a kozéptava koltségvetési
tervek hitelességét. A modositott unids koltségvetési szabalyokban meghatarozott tobbéves
kiadasi fels6 hataroknak a kozéptava koltségvetési tervezés soran torténd figyelembevétele
segithet enyhiteni a koltségvetési politika tilzottan expanziv jellegét. A nemzeti
Koltségvetési Tanacs korlatozott megbizatasa és er6forrasai miatt tovabbra sem képes

hatékonyan irdnyitani a koltségvetési kérdésekrol folytatott nyilvanos vitakat.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval €s V. mellékletének
2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2026-ig
végrehajtandd, egymast erdsitd reformok €s beruhdzasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan hatékonyan hozzéjarulnak a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok 0sszességének vagy jelentds részének kezeléséhez. Magyarorszag hossza tava
versenyképességének a zold és a digitalis 4tallas révén torténd fokozasahoz, és ezzel
egyidejlileg a tarsadalmi méltanyossag biztositdsahoz elengedhetetleniil fontos, hogy a
REPowerEU-fejezettel kiegészitett terv eredményes végrehajtasa e sziikos idokereten beliil
gyorsan megvalosuljon. A tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026 augusztusaig torténd
teljesitéséhez kulcsfontossagu, hogy Magyarorszag jelentdsen felgyorsitsa a reformok és
beruhazasok megvalositasat, mindenekeldtt az Unid pénziigyi érdekei védelmének
biztositasdhoz szilikséges intézkedések haladéktalan végrehajtasaval. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd fontossagu a helyi és regionalis
hatdsagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek

szisztematikus bevonasa a sz¢les korti felelosségvallalas biztositasa érdekében.
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A kohézios politikai alapok félidds feliilvizsgalatanak részeként Magyarorszagnak az (EU)
2021/1060 rendelet 18. cikkével 6sszhangban 2025 marciusaig feliil kell vizsgalnia az egyes
programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasokat, valamint nemzeti energia- ¢s klimatervét. Az egyes programokhoz
nyujtott uniés finanszirozas végleges 0sszegét ezen feliilvizsgalat alapjan fogjak
meghatdrozni. Noha Magyarorszag eredményeket ért el a kohézios politika és a szocidlis
jogok europai pillérének végrehajtasa terén, tovabbra is kihivasokkal szembesiil, €és
valtozatlanul jelentds tarsadalmi és regionalis kiillonbségek allnak fenn az orszag legkevésbé
fejlett és legfejlettebb térségei, valamint a varosi és nem varosi teriiletek kozott.
Elengedhetetlen a kohézids politika végrehajtasanak felgyorsitasa az adminisztrativ
kapacitéas szubnaciondlis szintli megerdsitésével egyiitt. A programok keretében elfogadott
prioritdsok tovéabbra is relevansak. Kiilondsen fontos a digitalis és a zold atallasra irdnyuld
beruhazasok gyors végrehajtasa, beleértve az alapveto digitalis készségek fejlesztését, a
vallalkozasok digitalis atalakitasat, az intelligens varosi megoldasok, valamint a
természetalapu €s a nettd zérd technoldgidk igénybevételét, tovabba a vizgazdalkodast és a
méltanyos 4tallasra vonatkozo teriileti terveket. Magyarorszagnak folytatnia kell az integralt
tertiletfejlesztéssel kapcsolatos munkat a funkcionalis térségekben ¢€s a legkevésbé fejlett
korzetekben. Emellett tovabbra is kiemelten kell kezelni a kdvetkezdket: a tarsadalmi
befogadasra €s a szegényseég csokkentésére iranyuld beruhazasok végrehajtasa, amelyeket a
gyermekekre és a leginkdbb raszorul6 térségekre kell 6sszpontositani, tovabbé az
alapkészségek altalanos megerdsitése, valamint a szinvonalas tobbségi oktatashoz és az
egész ¢leten at tartd tanulashoz valo hozzaférés javitasa. Ezzel 6sszefliggésben tovabbra is
kulcsfontossaguiak az oktatasi rendszer — tobbek kozott a szinvonalas kisgyermekkori
neveléshez és gondozashoz vald hozzaférés javitasat szolgald — strukturalis reformjai,
valamint a kiszolgaltatott csoportokkal kapcsolatos munkaerdpiaci kihivasok kezelésére,
tovabba a szocialis partnerek kapacitasanak bovitésére iranyuld célzott intézkedések. Meg
kell oldani a feljogosito feltételekkel, valamint az altalanos feltételrendszerrel kapcsolatos,
fiiggdben 1évo problémakat annak érdekében, hogy Magyarorszag teljes mértékben

kihasznéalhassa a kohézios politikai alapokat.
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A kohézids politikai programok félidds feliilvizsgalataval 6sszefliggésben tovabbra is
figyelmet érdemel az energiaszegénység és az atoroklodo szegénység integralt
beavatkozasok révén torténo kezelése, kiilonos tekintettel a legkevésbé fejlett korzetekre és
telepiilésekre, valamint az intelligens szakosodasi stratégia megerdsitett iranyitasanak és
differencidlasanak sziikségességére. Magyarorszag kihasznalhatna a Stratégiai Technologiak
Eurdpai Platformja (STEP) éltal kinalt lehetéségeket a mély- és digitalis technologidkra
(példaul dolgok internete, big data, mesterséges intelligencia), a tiszta és eréforras-hatékony
technologidkra (példaul megujuld energia, geotermikus energia) és a biotechnoldgiara
(gyogyszerek, egészségiigyi termékek) irdnyulo beruhazasok fellenditéséhez, mikézben az
emlitett agazatok munkaerd-keresletének kielégitése érdekében beruhaz a készségekbe és

képesitésekbe.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és az egy€b uniods alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tul Magyarorszag szamos tovabbi kihivassal szembesiil az {izleti
kornyezet, a készségszintek, valamint a hatranyos helyzetii csoportok munkaerdpiaci
integracidja, a szocialis segitségnyujtas és a szocialis parbeszéd, tovabba az orosz fosszilis

tiizel6anyagtol valo fliggés kapcesan.

Az lizleti kornyezet tovabb romlott, elsésorban a gazdasagra irdnyuld fokozott allami
beavatkozasok ¢€s a szabalyozasi keret gyakori eseti valtozdsai miatt. Magyarorszag rosszul
teljesit a versenyképességet és a szabalyozas mindségét mérdé mutatok terén. 2024-ben nétt
az adonemek mar eleve magas szama. Az elmult években egyre tobb, bizonyos dgazatokra
¢s vallalkozasokra vonatkoz6 adgazatspecifikus add bevezetésére kertilt sor. Ezek jellemzden
olyan agazatokat érintenek, amelyekben jelentds a kiilfoldi tulajdon aranya (pl.
kiskereskedelem, cement-, épitdanyag- €s keramiaanyag-gyartas), ami aranytalan terhet ro
az érintett vallalkozasokra, és befolyésolja az egységes piacot. A vallalkozasok kifogasoljak
a hatdsagok altal végzett adminisztrativ ellendrzések vagy az engedélyezés soran tapasztalt
egyenldtlen bandsmodot és onkényességet. Az altalanos vélekedés szerint a kiilonb6zo
allami beavatkozasokat arra hasznaljak fel, hogy a kiilfoldi tulajdonosokat a véllalkozasuk
értékesitésére kényszeritsék, elosegitve ezaltal allami vagy kormanykozeli ,,nemzeti
bajnokok” Iétrehozasat. . Egyre gyakoribb, hogy a korméany bizonyos beruhazasi projekteket
»~hemzetgazdasagi szempontbol stratégiai jelentdséglinek” mindsit az adminisztrativ
folyamat felgyorsitasa €s megkonnyitése érdekében. A kormany altal alkalmazott
kritériumok atlathatatlanok és nincs lehetség birdsagi jogorvoslatra. A kormany tovabbra is
¢l azzal a hataskorével, hogy mentesithet bizonyos tranzakciokat az 6sszefonddas-ellendrzeés
alol. Atlathatatlan, hogy milyen feltételek mellett nytjthato e mentesség, és a dontéssel

szemben nincs jogorvoslati lehetdség.
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A kormany ,,veszélyhelyzeti” hatdskorét kihasznalva valtozatlanul gyakran bocsat ki
veszélyhelyzeti kormanyrendeleteket. Ugy tiinik, hogy ezen rendeletek koziil szamos nem
kapcsolodik a hivatkozott veszélyhelyzethez, ami gyengiti a jogbiztonsagot és megzavarja a

szokasos lizleti tevékenységet.

Egyes relevans kezdeményezések ellenére, valamint annak ellenére, hogy az altalanos
foglalkoztatasi rata magas, egyes hatranyos helyzetii csoportok, példaul az alacsony iskolai
végzettségliek, a romak ¢és a fogyatékossaggal €10k még mindig akadalyokba titkoznek a
tovabbképzési lehetdségekhez vald hozzaférés és a munkaerdpiacra valo belépés terén. E
hatranyos helyzetli csoportok altaldban gyengén teljesitenek az alapkészségek terén az
iskolaban, korai iskolaelhagydva, munkanélkiilivé vagy inaktivva valnak, és ritkan jutnak be
a felsdoktatasba. Az egyenldtlenségek gyokere az oktatasi rendszer felépitésében rejlik,
amelyre jellemz0, hogy a tdrsadalmi-gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetli tanulok
egyes iskolakban koncentralédnak. 2014 és 2022 kozott jelentds dsszegeket kiilonitettek el
az unio6s kohézios politikai alapokbdl a korai iskolaclhagyas megeldzése €s aktiv
munkaerdpiaci intézkedések végrehajtasa céljabol. Bar az alacsony képzettségliek €s a
romdk foglalkoztatési ratdja jelentdsen nodtt ebben az idészakban, tovabbra is sokkal
alacsonyabb, mint az altalanos foglalkoztatasi rata. A fogyatékossaggal ¢10k foglalkoztatasi
kiilonbsége joval meghaladja az unids atlagot. Szdmos 4gazatra jellemz6 a szakemberhiany,
ami megneheziti, hogy Magyarorszadg gazdasaga elmozduljon a magas hozzaadott értéket
képviseld novekedési modell felé. A fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya unids
Osszehasonlitasban az egyik legalacsonyabb, ami problémat jelent a magasan képzett
munkaerd irdnti ndvekvo kereslet kielégitése terén. Mivel a munkanélkiili ellatas id6tartama
rovid, ez megneheziti az atképzésben €s tovabbképzésben vald részvételt, valamint a
munkakeresdk készségeinek jobban megfelel6 munkahelyek megtalalasat, ami
hozzajarulhatna a termelékenység €s a versenyképesség javitasdhoz. Bar az elmult években
jelentdsen nott a kiilfoldi munkavallalok szama, ez nem feltétlentil felel meg teljes

mértékben a szakemberhiannyal és a munkaeréhidnnyal kiizdd dgazatok igényeinek.
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(28) Az elmult évtizedben, a foglalkoztatasi rata ndvekedésével 6sszhangban jelentdsen javultak
a szegénységi mutatok. A stlyos anyagi €s szocidlis nélkiilozésben ¢lok ardnya azonban még
mindig az egyik legmagasabb az EU-ban, és a gyermekek, a romak, valamint a tavoli
teriileteken ¢l0k esetében a helyzet tovabb romlott. Az elmult években gyengiilt a szocialis
transzferek szegénységet csokkentd hatdsa, bar még mindig hasonld szintii, mint mas unios
tagallamokban. A magas inflacioval jellemzett gazdasagi kornyezet ellenére egyes szocialis
ellatasok, példaul a foglalkoztatast helyettesité tamogatas, a csaladtdmogatasok és a csaladi
adokedvezmények nomindlisan valtozatlanok maradtak. A foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas €s a munkanélkiili ellatas megfeleldsége az egyik legalacsonyabb az Unidban. Az
alacsony keresetliek teljes addterhe magas, €s az adorendszer jelentés mértékben
tamaszkodik a hozzdadottérték-adora; ez a nem progressziv, egykulcsos személyi
jovedelemaddval 6sszefiiggésben aranytalanul nagy hatast gyakorol az alacsony jovedelmii
csoportokra. N6tt azon haztartasok aranya is, amelyek jovedelmiik tobb mint 40 %-at
lakhatasi koltségekre forditjak, ami az inflaciora, a megnovekedett energia- és lakasarakra,
valamint a célzott tdmogatasi intézkedések hianyara vezethetd vissza. E kihivasok kezelése a
tarsadalmi felzark6zast is javitand, 6sszhangban a bizottsagi szolgélatok altal a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzoit figyelembe véve elvégzett masodik
elemzéssel?S, amelyre 2024-ben kertilt sor els6 alkalommal. Az (EU) 2024/1263 rendelet 3.
cikke (3) bekezdésének b) pontjaval 6sszhangban az eurdpai szemeszternek magaban kell
foglalnia a foglalkoztatasi iranymutatasok végrehajtasanak a Bizottsag altali feliigyeletét,
tobbek kozott a tdrsadalmi konvergencidval kapcsolatos kockazatok azonositasat célzo

kereten keresztul.

5 SWD(2024)132.
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€2))

A szocialis parbeszéd tovabbra is gyenge €s széttagolt, bar megfigyelheté némi javulds. A
kormany, a szakszervezetek és a munkaltatdi szovetségek részvételével a maganszektorban
miikddé haromoldala forum csak korlatozott mértékben tudja befolyasolni vagy
megvaltoztatni a kormany terveit. A szocialis parbeszéd korlatozott volta — kiilondsen a
kozszféraban — hatranyos helyzetbe hozza a munkavallalokat tobbek kozott a bértargyalasok
soran. Azaltal, hogy a kozalkalmazottak egyes csoportjainak megvaltozott a foglalkoztatasi
jogviszonya, gyengiilt a kollektiv érdekeik védelmére iranyuld képességiik. Bizonyos
esetekben ez ahhoz vezetett, hogy a kollektiv szerzodések érvényiiket vesztették, €s
ujratargyalasukra van sziikség. Egyes intézkedések — példaul a tanarok sztrajkhoz vald
jogénak korlatozasa vagy az egészségligyi agazatbeli kollektiv targyalds megsziintetése —
fokozatosan erodaltdk a munkavallalok jogait. A kozszektorbeli szakszervezeti tagsagi dijak
beszedésére vonatkoz6 Uj jogszabaly tovabb ronthatja a szakszervezetek reprezentativitasat.

A kozszektor relevans forumai 2023-ban csak egy iilést tartottak.

Magyarorszag tovabbra is nagy mértékben tamaszkodik a fosszilis tiizeldanyagokra, és
lassuak az energiabiztonsag fokozasa érdekében tett, az orosz importfiiggdségtol valo
elmozdulast célzo erdfeszitései. Magyarorszagon a megljuld energiaforrasok részaranya
2023-ban 25,7 %-ot tett ki, ami 18 szdzalékponttal elmarad az unids atlagtél. Az orosz
nyersolaj- és gazimport aranya 2021-ben 64 %, 2023-ban pedig 75 % volt. Az olaj és a gaz
az energiafogyasztas kétharmadat teszi ki. A timogatott lakossagi energiaarak miatt a
fosszilis tiizeldanyagok tamogatasanak GDP-hez viszonyitott ardnya Magyarorszagon az

egyik legmagasabb az EU-ban.

A Bizottsag részletes feliilvizsgélata és az egyenstulyhidny fennéllasara vonatkozo
kovetkeztetése alapjan az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasokat az alabbi 1., 3.
¢és 4. ajanlas tiikrozi. Az 1. és a 4. ajanlasban emlitett szakpolitikdk segitik a kiilsd és a
korményzati finanszirozasi igényekhez és az &rnyomashoz kapcsolddo sebezhetdségek
kezelését. A 3. ajanlasban emlitett szakpolitikak segitik az arnyomashoz kapcsolodo

sebezhetdségek kezelését.
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AJANLIJA, hogy Magyarorszag 2024-ben és 2025-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezok

érdekében:

Kell6 idében nytjtsa be a kozéptava koltségvetési-strukturalis tervet. A megreformalt
Stabilitasi €s Novekedési Paktum kovetelményeivel 6sszhangban 2025-ben korlatozza olyan
mértékiire a nettd kiadasok?® novekedési ratajat, ami biztositja tébbek kozott, hogy az
allamadossag kozéptavon megalapozottan csokkend palyara keriiljon, és hogy az
allamhdaztartasi hidny a Szerzédésben a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték felé
kozelitsen. A 2024-2025-6s flitési szezon kezdete elott vezesse ki a sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket. Torekedjen a makrogazdasagi politikdk hatékony
koordinacidjara és egyértelmii elhatarolasara a koltségvetési és kiilsé fenntarthatosag
biztositasa érdekében. Fokozatosan sziintesse meg a még fennallo ar- és kamatplafonokat a
torzito hatasok csokkentése érdekében, és biztositsa a monetaris transzmisszidés mechanizmus
zokkenOmentes mikodését. Hajtson végre célzottan az alacsony jovedelmi haztartasokat
tamogat6 intézkedéseket a lakasszektorban. Erésitse meg a kozéptava koltségvetési keretet, az
éves koltségvetések elkészitését igazitsa hozza a koltségvetési évhez, és korlatozza az éves

koltségvetések végrehajtasa sordn gyakorolhatdé mérlegelési jogkort.

Az elhuz6do késedelmekre tekintettel — biztositva, hogy a reformok és beruhazasok 2026
augusztusaig lezaruljanak — jelentésen gyorsitsa fel a kohézios politikai programok, valamint
a REPowerEU-fejezettel kiegészitett helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv megvaldsitasat, az
Unio pénziigyi érdekeinek védelmét szolgalo intézkedések haladéktalan végrehajtasa és a
feljogosito feltételekkel kapcsolatos fliggdben 1évo problémak megoldasa révén. A kohézios
politikai programok félidds feliilvizsgélata keretében tovabbra is az elfogadott prioritdsokat
helyezze a kozéppontba; az energiaszegénységre €s a legkevésbé fejlett térségekre és
telepiilésekre dsszpontositva tegyen intézkedéseket a szegénység jobb kezelése érdekében,
tovabba javitsa az intelligens szakosodasi stratégiat, figyelembe véve a Stratégiai

Technologidk Europai Platformja altal a versenyképesség javitasara kinalt lehetdségeket.

26

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontja szerint a ,,nett6 kiadas™: a kamatkiadésok,
a diszkrecionalis bevételi intézkedések, az unids alapokbol szarmazo bevételek altal teljes
mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, az Unid altal finanszirozott
programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, a munkanélkiili ellatdsokra
forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések
nélkiil szamitott kormanyzati kiadas.
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3. Javitsa a szabalyozasi keretet, és fokozza a versenyt az aruk és a szolgaltatasok piacan azaltal,
hogy keriili az 6nkényes adminisztrativ beavatkozasokat és az egyes vallalkozasok szamara
indokolatlan elonyt vagy hatranyt jelentd, testre szabott jogszabalyok szelektiv alkalmazasat,
szisztematikusan versenyjogi ellendrzésnek veti ala az tizleti tranzakciokat, és a feltétleniil
szlikséges mértékre csokkenti a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazasat, 6sszhangban az
egységes piac €s a jogallamisag alapelveivel. Javitsa a szocidlis tAmogatasok és a
munkangélkiili ellatasok megfeleloségét. Javitsa az iskolazottsagi szintet, valamint az
eredményes aktiv munkaerdpiaci intézkedések hozzaférhetdségét, kiilonos tekintettel a
leghatranyosabb helyzetii csoportok tovabbképzési és atképzési lehetdségeire, és biztositsa az

eredményes szocidlis parbeszédet.

4.  Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fiiggdséget, gyorsitsa fel a gazellatas
diverzifikalasat az Oroszorszagon kiviili forrasok fokozottabb igénybevételével, és hozzon

intézkedéseket a fosszilis tiizeldanyagokra iranyuld tdmogatasok megsziintetése érdekében.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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