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Asia: Neuvoston paatos pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan
kaikkien osa-alueiden ehkaisemista, torjumista ja poistamista koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien toimintaohjelman tukemisesta — Liite

LIITE

HANKEASIAKIRJA PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN LAITTOMAN KAUPAN
KAIKKIEN OSA-ALUEIDEN EHKAISEMISTA, TORJUMISTA JA POISTAMISTA
KOSKEVAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN TOIMINTAOHJELMAN
TUKEMISEKSI

1. Taustatietoa

Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkéisemistd, torjumista ja
poistamista koskevan Yhdistyneiden kansakuntien toimintaohjelman (jdljempéné 'toimintaohjelma')
hyvédksyminen vuonna 2001 oli kddnnekohta kansainvilisissd pyrkimyksissé torjua pienaseiden ja
kevyiden aseiden laitonta kauppaa. Sen jdlkeen on edistytty merkittdvisti toimintaohjelman ja sen
jaljittdmisvélineen eli vuoden 2005 kansainvélisen vilineen, jonka avulla valtiot voivat tunnistaa ja
jaljittda nopeasti ja luotettavasti laittomat pienaseet ja kevyet aseet (jaljempénd 'kansainvilinen
jaljittamisvéline'), médrdysten tdytdntoonpanossa. On kuitenkin haasteita ja esteitd, jotka haittaavat

edelleen molempien vilineiden tdysimééraista ja tehokasta tdytdntoonpanoa.
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Tehokas pienaseiden valvonta ei ainoastaan vahvista kansallista ja inhimillistd turvallisuutta. Silla
edistetdédn myos kestdvaa kehitystd, kuten valtiot ovat todenneet kestdvén kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelmassa, joka toimii kattavan maailmanlaajuisen paitdksenteon ja ohjelmasuunnittelun
kehyksend. Laittomat asevirrat ovat keskeisessd asemassa aseellisten selkkausten, laajalle levinneen
vikivallan seka rikosten ja terrorismin kdynnistimisessd, kérjistymisessa ja yllapitimisessa.
Erityisesti konfliktitilanteissa nimé asevirrat vaikuttavat kielteisesti humanitaaristen ja

rauhanoperaatioiden henkildston tyohon ja vaikeuttavat rauhansopimusten tekemista.

Toimintaohjelma ja kansainvilinen jéljittimisvéline tarjoavat edelleen yleismaailmalliset puitteet,
joista kaikki YK:n jdsenvaltiot ovat sopineet pienaseongelman ratkaisemiseksi ja joissa kaikki
valtiot ovat sitoutuneet parantamaan kansallisia pienaseita koskevia lakeja ja politiikkoja, tuonti- ja
vientivalvontaa, varastojen hallintaa, merkitsemisti ja jiljittamistd seké osallistumaan yhteistyohon
ja avunantoon. Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan liittyvét uudet haasteet, kuten
pienaseiden ja kevyiden aseiden valmistuksen, teknologian ja suunnittelun kehitys, ovat kuitenkin
nousseet esiin viime vuosikymmeniné, mikd voi heikentd4 joidenkin toimintaohjelman ja

kansainvilisen jdljittamisvalineen méaéraysten tehokkuutta.

Valtioiden kahdeksas kaksivuotiskokous (BMSS), joka pidettiin kesékuussa 2022, ja neljés
tarkistuskonferenssi (RevCon4), joka on médra pitdd vuonna 2024, tarjoavat valtioille
mahdollisuuden arvioida jéljelld olevia puutteita, tarttua uusiin haasteisiin ja kdynnistié korjaavia ja
oikaisevia poliittisia ja operatiivisia toimenpiteitd, joiden avulla valtiot voivat vahvistaa
maailmanlaajuista toimintapoliittista ohjelmaa seké toimintaohjelman ja kansainvilisen

jéljittdmisvélineen tehokkuutta.
Sitoumuksista toimiin

Vaikka maailmanlaajuisen politiikan tasolla on tapahtunut kiitettdvad edistysté, valtioiden sopimien
maailmanlaajuisten sitoumusten ja alueellisten vélineiden taytdntéonpano edellyttdd edelleen
médritietoisia kansallisia ja alueellisia toimia. Koska maailmassa on arviolta miljardi ampuma-

asetta!, pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonta on edelleen kiireellinen ja valttdiméton tehtéva.

1 https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings
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Kansainvilisti apua koskevia pyyntdji? esitetiéin edelleen paljon. Pyyntdihin vastaamiseksi ja
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan ja sddntelyn vahvistamiseksi tarvitaan tehostettuja,
kestévid ja ennakoitavia avustusmekanismeja. Kansainvélinen apu on tarpeen, jotta monet valtiot
voivat tayttad tdysimadrdisesti pienaseiden valvontaan liittyvit poliittiset sitoumukset, mukaan

lukien kestdavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaiset sitoumukset.

Monilla valtioilla ei edelleenkdén ole kansallisia koordinointimekanismeja, ja monissa maissa,
joissa niitd on, ne ovat heikkoja. Ndma mekanismit ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan
yhdenmukaistaa kansallisia politiikkoja ja ohjelmia seké kehittdd, panna tdytantdon, arvioida ja
seurata kattavia kansallisia politiikkoja, strategioita ja ohjelmia, joilla puututaan pienaseisiin
liittyviin ongelmiin. Pienaseita ja kevyitd aseita koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien
maiira on edelleen vdhiinen, ja kun sellaisia on, varojen kohdennus on puutteellista tai niité ei ole
siséllytetty laajempiin kansallisiin kehitys- ja turvallisuuskehyksiin. Tietojen kerddminen on
edelleen suuri haaste monissa valtioissa, mikéd vaikeuttaa jéljittimisti ja tdytdntdonpanotoimien
médrillistd seurantaa. Silloinkin kun tietoja on saatavilla, kansallisten tietojen yhdenmukaistaminen
ja erittely on edelleen haastavaa. Vaikka merkitsemisessd on saavutettu suhteellista edistymistd,
varastojen hallintaan, tietojen sdilyttdmiseen, siirtojen valvontaan ja jéljittimiseen pyydetédén
jatkuvasti paljon apua®. Koska jéljittiminen on osa kestivin kehityksen tavoitteiden kehysta,

alhainen onnistumisaste sen osalta vaikeuttaa erityisesti Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttamista*.

2 https://smallarms.un-arm.org/international-assistance

3 UNODAn BMS7-kokouksessa pitdma esitys "Pienaseita ja kevyitd aseita koskeva
toimintaohjelma. Kansainvélinen jéljittdmisvéline. Suuntaukset, haasteet ja mahdollisuudet.
Tiedot vuoden 2020 kansallisista raporteista”, https://documents.unoda.org/wp-
content/uploads/2021/07/BMS7-UNODA-Trends-challenges-opportunities.pdf

4 Kestdvin kehityksen tavoitteen indikaattori 16.4.2 kuuluu seuraavasti: "Sellaisten
takavarikoitujen, 16ydettyjen tai luovutettujen aseiden osuus, joiden laittoman alkuperin tai
kéyttoyhteyden toimivaltainen viranomainen on jdljittdnyt tai vahvistanut kansainvilisten
vilineiden mukaisesti".
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Vuonna 2016 pidetyn valtioiden kuudennen kaksivuotiskokouksen jélkeen on maailmanlaajuisesti
edistytty merkittdvasti pienaseiden valvonnan ja sukupuolten tasa-arvon vilisten yhteyksien
vahvistamisessa. Pienaseisiin liittyvien kysymysten ainutlaatuinen ja syvisti yhteiskunnallinen
luonne edellyttdd sukupuolindkokulman kattavaa huomioon ottamista pienaseiden valvonnan
kaikissa ulottuvuuksissa. Merkittdva edistyminen sukupuoleen liittyvien midrdysten
taytantoonpanossa nakyy jasenvaltioidden UNODAIle toimittamissa kansallisissa raporteissa, joiden
mukaan vuosina 2018-2022 niiden valtioiden osuus, joissa otetaan nyt huomioon

sukupuolindkokohdat pienaseiden valvonnassa, on noussut 40 prosentista 63 prosenttiin?.

Sukupuolindkdkohdat huomioon ottavien politiikkojen, ohjelmien ja toimien tukemiseksi
pienaseiden laittoman kaupan ja véarinkdyton torjumisessa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan
toimintaohjelman mukaisesti 17. joulukuuta 2018 annetulla EU:n neuvoston paitokselld (YUTP)
2018/2011, jonka mukaisia toimia toteutettiin Afrikassa, Aasiassa, Tyynenmeren alueella,
Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella, on ollut merkittdvé rooli néissd toimissa. Téllaisten
toimien perusteellisuus ja maantieteellinen toteutus vaihtelee kuitenkin suuresti, ja ilmoitusten
mukaan vain 24 prosenttia valtioista kerdi sukupuolen ja iin mukaan eriteltyji tietoja pienaseista®.
Ilman tarkkoja, yksityiskohtaisia ja ndyttoon perustuvia tietoja erilaisista riskeisté, joita pienaseet
aiheuttavat naisille, miehille, tytdille ja pojille, ja heidin erityisisté turvallisuustarpeistaan
pienaseiden valvontatoimet jadvét todennékoisesti sukupuolisokeiksi, miké haittaa tehokasta
poliittista ja ohjelmallista kehitystd ja estdd kestdvan kehityksen tavoitteen nro 5 saavuttamista.
Lisdedistyminen tiltd osin hyodyttdd myos naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan
toimintaohjelman tdytantdonpanoa, silld uusi naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva seurantakehys
siséltdad indikaattorin "niiden maiden lukumaadristi, jotka ottavat sukupuolinikdkohdat huomioon
pienaseita ja kevyitd aseita koskevan toimintaohjelman tiaytdntoonpanossa", jota tdlld hankkeella

edistetaan.

UNODAn BMS7-kokouksessa pitdma esitys "Pienaseita ja kevyitd aseita koskeva
toimintaohjelma. Kansainvilinen jiljittimisvéline. Suuntaukset, haasteet ja
mahdollisuudet. Tiedot vuoden 2020 kansallisista raporteista".
https://smallarms.un-arm.org/statistics
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Pienasekysymyksen ilmeneminen hyvin erilaisilla tavoilla eri puolilla maailmaa ja pienaseiden ja
kevyiden aseiden laittoman litkkumisen osalta kansallisella tasolla kohdatut haasteet heijastavat
ainutlaatuisia olosuhteiden ja asiayhteyksien yhdistelmid. Ndin ollen tdytdntdonpanon edistyminen
voi olla vain rajallisesti yhteistd ja maailmanlaajuisesti koordinoitua toimintaa, vaan sen on
pikemminkin perustuttava kansallisen ja alueellisen tason omistajuuteen ja painopisteisiin. Ndin
ollen valtiot sopivat seitseméannessd toimintaohjelmaa késittelevassi valtioiden
kaksivuotiskokouksessa (BMS7), ettd ne harkitsevat vapaaehtoisten kansallisten ja alueellisten
tavoitteiden asettamista toimintaohjelman méérdysten mukaisesti ottaen huomioon erilaiset
kansalliset ja alueelliset olosuhteet, jotta voidaan vahvistaa kansallista ja alueellista omistajuutta ja
tdytdntdonpanon edistymisen mitattavuutta.” Téllaisten tavoitteiden olisi liityttiva pienaseita ja
kevyitd aseita koskevissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa tai strategioissa esitettyihin toimiin,
alueelliset etenemissuunnitelmat mukaan luettuina, ja niiden olisi oltava mitattavissa ja linjassa
toimintaohjelman ja kansainvilisen jéljittdimisvélineen sekd Agenda 2030:ssd sovittujen paddmaéadrien
ja tavoitteiden kanssa. Lisdksi pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevat kansalliset
toimet on yhdenmukaistettava mahdollisten muiden turvallisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja

kehitystd koskevien kansallisten kehysten kanssa.

Valtiot hakevat YK:n sihteerist6ltd ohjausta ja apua tdmén uuden tavoiteldhtoisen ldhestymistavan
tdytdntdonpanossa. Tdma tarjoaa viime kddessi ainutlaatuisen mahdollisuuden raataldidympiin
kansainvilistd apua koskeviin pyyntoihin ja resurssien kohdentamiseen®. Alueellisten
etenemissuunnitelmien/toimintasuunnitelmien ja ohjelmien laatimisen viimeaikaiset suuntaukset
ovat erinomainen esimerkki siitd, miten tavoitteiden asettaminen voi edistii tdytdntoonpanoa, kun

samalla varmistetaan, ettd ndiden toimien tukemiseksi annetaan koordinoitua apua.

https://undocs.org/A/CONF.192/BMS/2021/1, 50 kohta. Ks. myds 51, 52, 57 ja 58 kohta.
8 https://www.undocs.org/A/74/187
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Pohjustetaan etenemisti aiempien hankkeiden ja onnistumisten pohjalta

Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat viime vuosina antaneet Yhdistyneiden kansakuntien
aseriisuntatoimistolle (UNODA) ja sen alueellisille keskuksille arvokasta rahoitusapua
toimintaohjelman tueksi tukemalla toimintaohjelman mukaisten tarkistuskonferenssien
valmisteluja’; rahoittamalla operatiivisia nikdkohtia, kuten tehostettua varastojen hallintaa
Afrikassa'®; ja viimeksi tukemalla sukupuolinikékohdat huomioon ottavia politiikkoja, ohjelmia ja
toimia pienaseiden laittoman kaupan ja vairinkdyton torjumiseksi naisia, rauhaa ja turvallisuutta

koskevan toimintaohjelman mukaisesti!!.

Néiden hankkeiden konkreettisina tuloksina oli muun muassa sopiminen kolmannessa
tarkistuskonferenssissa tulevaisuuteen suuntautuvasta paitosasiakirjasta!?, jonka mahdollistivat
asiantuntijakeskustelut, alueelliset kuulemiset ja sponsoriohjelma, jolla varmistettiin valtioiden ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien laajempi ja tasapuolisempi osallistuminen konferenssiin.
Afrikassa tehostettiin operatiivisia ja teknisid valmiuksia, miké vahvisti konkreettisesti fyysista
turvallisuutta ja varastojen hallintaa Burkina Fasossa, TSadissa, Malissa, Mauritaniassa, Nigerissé ja
Nigeriassa. Kdynnissé olevalla sukupuolten tasa-arvoa ja pienaseiden valvontaa koskevalla
hankkeella kehitettiin maailmanlaajuisesti kansallisia valmiuksia tukea sukupuolindkokohdat
huomioon ottavaa pienaseiden valvontaa, koulutettiin alueellisten ja osa-alueellisten jirjestojen
edustajia asian suhteen ja tehostettiin merkittivisti synergioita pienaseiden valvontatoimien ja

naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman taytantoonpanon valilla.

Tamai hanke-ehdotus perustuu aiempiin hankkeisiin ja niiden saavutuksiin, ja siind otetaan kdyttoon
uusi kolmitahoinen ldhestymistapa toimintaohjelman ja kansainvélisen jéljittdmisvilineen

tehokkaan tiytdntdonpanon edistdmiseksi.

Uusi hanke antaa UNODALle ja sen alueellisille keskuksille mahdollisuuden varmistaa, etta
maailmanlaajuinen paitoksenteko seki kansallinen ja alueellinen tiytdntonpano ovat

yhdenmukaisia ja ettd alueiden vélinen oppiminen jatkuu.

? EU:n neuvoston péatds (EU) 2011/428/YUTP, annettu 18 pdivani heindkuuta 2011, ja EU:n
neuvoston pdités (YUTP) 2017/633, annettu 3 pdivénd huhtikuuta 2017.

10 EU:n neuvoston péitos 2014/912/YUTP, annettu 15 pdivini joulukuuta 2014.

11 EU:n neuvoston paitos (YUTP) 2018/2011, annettu 17 pdivéina joulukuuta 2018.

12 https://meetings.unoda.org/section/poa-revcon3-2018_documents
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2. Hankkeen tavoitteet, toimet ja tulokset

Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on parantaa kansainvailistd, alueellista ja kansallista
turvallisuutta seké edistdd inhimillistd turvallisuutta ja kestivéa kehitystd pienaseiden ja kevyiden

aseiden valvonnan avulla.

Tama saavutetaan monialaisella ldhestymistavalla, jolla tuetaan 1) tulevaisuuteen suuntautuvan
maailmanlaajuisen politiikan kehittimistd neljannen tarkistuskonferenssin yhteydessa;

2) toimintaohjelman ja kansainvilisen jdljittamisvélineen tehokasta kansallista ja alueellista
taytdntoonpanoa; ja jossa keskitytddn erityisesti 3) sukupuolindkdkohdat huomioon ottaviin

pienaseiden valvontapolitiikkoihin ja -ohjelmiin.

Néamai kolme pilaria vahvistavat samanaikaisesti toimintaohjelmaa ja kansainvalisti
jaljittamisvélinettd yleismaailmallisina ja maailmanlaajuisina pienaseiden valvontakehyksin ja

varmistavat niiden jatkuvan merkityksellisyyden ja tehokkuuden.
Tulokset kaikilla kolmella osa-alueella:

¢ Yhteistyotd alueellisten ja osa-alueellisten jérjestdjen kanssa lisétdén, mikd mahdollistaa
virtaviivaistetumman ldhestymistavan toimintapolitiikkaan ja tdytdntdonpanotoimiin osa-

alueellisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla.

e Kansalaisyhteiskunnan, erityisesti naisjarjestdjen ja nuorisoalan toimijoiden, osallistumista

vahvistetaan kaikilla tasoilla.
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3. Hankkeiden pilaristrategioiden kuvaus

3.1 Edistetiiin maailmanlaajuisia politiikkoja ja sitoumuksia vuonna 2024 jarjestettivin
YK:n neljdnnen pienaseita koskevan toimintaohjelman tarkistuskonferenssin (RevCon4)
yhteydessi.

3.1.1 Tulokset

e Toimintasuunnitelman / kansainvilisen jiljittdmisvilineen merkityksellisyys ja tehokkuus on

varmistettu ja niitd on lisétty.

¢ Toimintaohjelmaa koskevaa RevCon4-konferenssia tuetaan laajasti, ja sithen osallistuu

monenlaisia sidosryhmia.

e Toimintaohjelman ja kansainvélisen jdljittimisvélineen mukaista valtioiden kansallista
raportointia tehostetaan muun muassa kestévén kehityksen tavoitetta nro 16.4'3 ja indikaattoria

nro 16.4.2' koskevien tietojen keruun kehyksena.
3.1.2 Toimet

Virtuaaliset pyorein poydiin asiantuntijakeskustelut pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvontaan liittyvien toimintasuositusten laatimiseksi RevCon4-konferenssin tueksi.

Virtuaalisissa asiantuntijoiden pydredn pdydédn kokouksissa késitelldén ja tutkitaan eri aiheita, jotta
voidaan varmistaa toimintaohjelman ja kansainvélisen jdljittdmisvilineen merkityksellisyys ja
tehokkuus. Pyoredn poydan keskustelujen aiheet maaritetdin kahdeksannen toimintaohjelmaa
késittelevin valtioiden kaksivuotiskokouksen (BMS8) tulosten perusteella (eli ne valitaan BMS8:n
paitosasiakirjan ensisijaisista aloista jatkotoimia ja RevCon4-konferenssissa tapahtuvaa tarkastelua
varten). RevCon4-konferenssin puheenjohtaja kutsutaan kaikkiin pyoreén pdydan
asiantuntijakeskusteluihin. Tamai toimi toteutetaan yhteistyossd YK:n aseidenriisunnan
tutkimuslaitoksen (UNIDIR) kanssa. Kaikki asiantuntijoiden pydreén poydédn kokoukset pidetidén
virtuaalisesti. Kunkin pydreén poydédn kokouksen keskeiset havainnot ja suositukset esitelldén ja
niistd keskustellaan kaikissa alueellisissa kokouksissa.

13 Kestavin kehityksen tavoite 16.4: "Vuoteen 2030 mennessd vihennetdin merkittévasti
laittomia rahoitus- ja asevirtoja, vahvistetaan varastetun omaisuuden talteenottoa ja
palauttamista ja torjutaan jéarjestiytyneen rikollisuuden kaikkia muotoja."

14 Kestidvin kehityksen tavoitteen indikaattori 16.4.2: "Sellaisten takavarikoitujen, 16ydettyjen
tai luovutettujen aseiden osuus, joiden laittoman alkuperén tai kdyttoyhteyden toimivaltainen
viranomainen on jdljittdnyt tai vahvistanut kansainvélisten vdlineiden mukaisesti".
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Perusteelliset ja kattavat valmistelut RevCon4-konferenssia varten

Alueelliset kokoukset tarjoavat osallistuville valtioille ja asianomaisille alueellisille jarjestoille
foorumin, jossa voidaan kartoittaa pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin liittyvid aluekohtaisia haasteita
ja keskustella RevCon4-konferenssin alueellisista prioriteeteista. RevCon4-konferenssin

puheenjohtaja kutsutaan kaikkiin alueellisiin kokouksiin.

Muut alueet ja alueelliset jarjestot, kuten Euroopan unioni, Arabiliitto, Tyynenmeren alue ja Etyj,
jarjestavit yleensd RevCon4:n valmistelukokouksen. Hankkeen ei tarvitse kattaa niita alueita.
UNODA voi pyynnosti osallistua mihin tahansa niista alueellisista kokouksista esitellikseen
pyoredn pdydén asiantuntijakeskustelujen havaintoja. UNODA ja sen alueelliset keskukset
toteuttavat tdmén toimen vuoden 2023 lopulla tai vuoden 2024 alussa UNIDIRin merkittavalla

tuella. Kaikki toimet toteutetaan paikan paalla.

Seuraavia viittd alueellista kokousta on ehdotettu:

Osa-alueiden Alueellinen

maat Alueelliset jéarjestot Kkeskus Paikka:
Lansi-Afrikka ja AU, ECCAS, UNREC Lomé, Togo
Keski-Afrikka ECOWAS, RECSA,

UEMOA, G5 Sahel

Itd-Afrikka ja AU, EAC, SADC, UNREC Lomé, Togo
eteldinen Afrikka IGAD, RECSA,

SARCOM
Karibianmeren alue | Caricom UNLIREC Verkossa
Latinalainen MERCOSUR, OAS, UNLIREC Verkossa
Amerikka SICA
ASEAN ja Etela- ASEAN, SAARC UNRCPD Bangkok (Thaimaa)

Aasian valtiot
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Sponsoriohjelma kehitysmaiden tai vakavista ongelmista karsivien maiden osanottajien RevCon4-

konferenssiin osallistumista varten

Monilla kehitysmailla on varojen puutteen vuoksi vaikeuksia ldhettaa pienaseisiin ja kevyisiin
aseisiin liittyvid kysymyksid késittelevid keskeisid virkamiehiddn edustamaan niita
toimintaohjelman tarkistuskonferensseissa. Valitulle ryhmalle suurimmissa vaikeuksissa olevia
maita suunnattu sponsoriohjelma mahdollistaisi niiden osallistumisen ja rikastuttaisi nain RevCon4-
konferenssissa kiytavid keskusteluja. Se tarjoaa my0s erinomaisen verkostoitumismahdollisuuden
ja voi mahdollisesti luoda synergiaa oheistapahtumien ja muiden RevCon4-konferenssin yhteydessa

toteutettavien toimien kanssa.

EUH hyviksyy osallistujat UNODAn ja sen alueellisten keskusten suosituksesta. Periaatteessa
kansallisista viranomaisista valitut virkamiehet olisi nimettévé toimintaohjelman kansallisiksi
yhteyshenkil6iksi. Muita valintaperusteita ovat sukupuolinikokohdat, kansallisen raportin oikea-
aikainen toimittaminen sekd aktiivinen osallistuminen alueellisiin kokouksiin ja/tai pyoreén pdydan

keskusteluihin.
Toimet, joilla vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista pienaseiden valvontaan

Toimiin kuuluvat tutkimus ja vaikuttaminen, mediakampanjat, sponsoriohjelmat ja tyopajat. Toimet
toteuttaa kansainvélinen pienaseiden vastainen verkosto (IANSA) yhteistydossd UNODAN ja sen
alueellisten keskusten kanssa kansalaisyhteiskunnan RevCon4-konferenssiin osallistumisen

tukemiseksi.

11709/22 ADD 1 pma/HT/jk 10
RELEX.1 LIMITE FI



3.1.3 Tuotokset
e Vuonna 2023 jarjestettiin nelja (4) virtuaalista pyorein poydan asiantuntijakeskustelua.

Pyoredn poydian keskusteluissa annettiin toimenpidesuosituksia, joita valtiot voisivat harkita
siséllytettdviksi vuonna 2024 jérjestettivin RevCon4-konferenssin paatdsasiakirjaan. Pyoredn
poydén keskustelujen keskeiset havainnot ja suositukset koottiin yhteen lyhyeen asiakirjaan ja
julkaistiin ennen RevCon4-konferenssia. Asiakirja asetettiin saataville englanniksi, ja se kddnnettiin

arabiaksi, ranskaksi ja espanjaksi.

e Jirjestettiin viisi (5) kaksipiivaisti alueellista kokousta, joilla tuettiin tiettyjen alueiden

hallituksia ja organisaatioita RevCon4-konferenssin valmistelussa.

Kansallinen raportointi siséllytettiin alueellisten kokousten esityslistalle, ja niille valtuuskunnille,
jotka halusivat laatia ja/tai toimittaa kansallisia raporttejaan kokousten aikana, tarjottiin apua.
Aasian ja Tyynenmeren alueiden alhaisen raportointiasteen vuoksi alueellisen kokouksen jilkeen
jarjestettiin yksipdivéinen kansallinen raportointiklinikka, jonka tarkoituksena oli lisdtd alueen
raportointiastetta RevCon4-konferenssia varten. Pydredn pdydén asiantuntijakeskustelujen

havainnot ja suositukset (toimi 1.3.1) esiteltiin ja niistd keskusteltiin kokouksissa.

e Viisitoista (15) sponsoroitua osallistujaa osallistui RevCon4-konferenssiin.

Enintdédn 15 osallistujan matkoihin RevCon4-konferenssiin (ei valmistelukomiteaan aiemmin
vuonna 2024) ja majoitukseen annettiin tukea. Liséksi rahoitettiin yhden osallistujan matka kustakin

alueellisesta keskuksesta (UNREC, UNLIREC, UNRCPD) RevCon4-konferenssiin New Y orkissa.
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3.1.4 Kansalaisyhteiskunnan osallistumista lujitettiin seuraavin keinoin:

1.

il.

iil.

1v.

V1.

Raportti BMS8:n tuloksista laadittiin ja jaettiin kansalaisyhteiskunnan jarjestoille, ja sen

pohjalta valmisteltiin RevCon4-konferenssia.

Aseellisen vikivallan vastaisen toiminnan maailmanlaajuisen viikon kampanjoiden
edistdmiseksi suunniteltiin kampanja, jonka temaattisena painopisteena oli RevCon4-

konferenssi.

Ennen konferenssia laadittiin ja levitettiin RevCon4-konferenssia koskeva
kansalaisyhteiskunnan opas, jossa hahmoteltiin, miten kansalaisyhteiskunta voisi osallistua

RevCon4-konferenssin valmisteluihin ja itse konferenssiin.

Enintddan kymmenen (10) kansalaisyhteiskunnan edustajaa saapui RevCon4-konferenssiin ja
osallistui aktiivisesti RevCon4-konferenssin yhteydessé jarjestettyihin tapahtumiin

sponsoriohjelman kautta.

Osallistuville kansalaisyhteiskunnan jirjestoille jérjestettiin RevCon4-konferenssia
valmisteleva tyopaja. Kyseessi oli kaksipdivédinen paikan pédllé toteutettu toimi, joka saattoi

yhteen IANSAn jésenid New Yorkissa viikonloppuna ennen konferenssia.

Laadittiin ja levitettiin enintdén kolme (3) [ANSAn jésenille suunnattua athekohtaista
vaikuttamista koskevaa muistiota aiheista, joita toimintaohjelmassa ja kansainvilisessa
jaljittdmisvélineessd ei ole kasitelty riittdvisti. Asiakirjat asetettiin saataville verkossa
englanniksi, ja ne kddnnettiin ranskaksi ja espanjaksi. Paperiversiot asetettiin saataville

RevCon4-konferenssissa.
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3.2 Varmistetaan toimintaohjelman ja kansainvailisen jaljittimisvilineen tiysimadriinen ja
tehokas tiytiantoonpano kansallisten ja alueellisten prioritecttien, tavoitteiden,

strategioiden ja toimintasuunnitelmien pohjalta
3.2.1 Tulokset

e Toimintaohjelman ja kansainvélisen jiljittdmisvélineen puitteissa tehtyjen valtioiden

sitoumusten tdysiméaérdista ja tehokasta tdytdntoonpanoa lujitetaan.

e Valtioiden BMS7:ssd sopimien kansallisten ja alueellisten tavoitteiden asettamista kokeillaan.
3.2.2 Toimet

Pienaseiden valvonnan modulaarisen ohjekokoelman MOSAIC-arviointivilineen (sahkoisen
ja paperiversion) piivittiminen, jotta valtiot voivat tehdi itsearviointeja toimintaohjelman ja

kansainviilisen jaljittimisviilineen taytintoonpanosta

MOSAIC-arviointivélineen avulla valtiot voivat (itse) arvioida toimintaohjelman, kansainvilisen
jéljittimisvélineen ja muiden pienaseiden valvontakehysten tiytdntoonpanoastetta kansallisella
tasolla. Se auttaa valtioita tunnistamaan kansallisten pienaseiden valvontajirjestelmiensa puutteet ja
madrittdimain ensisijaiset alat, joihin on puututtava, jotta voidaan vahvistaa kansallisia valmiuksia ja
varmistaa toimintaohjelman ja kansainvilisen jdljittimisvélineen tdysiméérdinen ja tehokas

taytantoonpano.

Arviointien tulokset voivat tukea kansallisten ja alueellisten toimintasuunnitelmien, strategioiden,
etenemissuunnitelmien ja/tai tavoitteiden laatimista ja varmistaa, etti ne perustuvat keskeisissa
maailmanlaajuisissa pienaseita ja kevyitd aseita koskevissa sopimuksissa sovittuithin maarayksiin.
MOSAIC-arviointivélinettd voidaan kayttdd myds tukemaan toimintaohjelman ja kansainvélisen
jaljittamisvélineen tdytdntdonpanoa koskeviin kansallisiin raportteihin sisdllytettdvien tietojen

kerdamistd ja kokoamista ja helpottamaan hanke-ehdotusten laatimista varainkeruuta varten.
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MOSAIC-arviointivdline helpottaa pienaseiden valvontajérjestelmien kansallisten ndkdkohtien
huomioon ottamista suhteessa osa-alueisiin, jotka sisdltyvit sarjoihin 2, 3, 4, 5 ja 6 siséltyviin
MOSAIC-moduuleihin. Néin ollen ne kattavat pienaseiden koko elinkaaren, myos monialaisten
kysymysten, kuten sukupuolten tasa-arvon ja nuorison, osaltal®. Sen liséksi, ettd kansalliset
viranomaiset kayttavat tillaista vélinettd, on suunniteltu, ettd sitd voivat kayttdd my0s laajemmat
sidosryhmait, kuten alueelliset jarjestot ja kansalaisyhteiskunta. Se hyoddyttid suoraan UNODAn
alueellisten keskusten tyota, ja sitd voidaan kéyttdd YK:n alaisen rahoitusmekanismin Saving Lives
Entityn (SALIENT) puitteissa toteutettavien arviointioperaatioiden aikana!®. Sen varmistamiseksi,
ettd nima tahot voivat tukea kansallisia toimia MOSAIC-arviointivdlineen kayttimiseksi, laaditaan

kdyttdopas ja asetetaan se saataville.
Néamai toimet toteutetaan yhteistydssd UNIDIRin kanssa.

Tuetaan valtioita toimintaohjelman ja kansainviilisen jéljittimisvilineen

taytintoonpanotoimien tehostamisessa

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella tidytdntdonpanosta vastaa UNLIREC

e Vahvistetaan Keski-Amerikan valtioille tarkoitettua pienaseita ja kevyiti aseita koskevaa
etenemissuunnitelmaa (2022-2024), johon osallistuvat kaikki Sistema de la Integracion
Centroamericanan (SICA) jasenvaltiot (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua ja Panama), kansainvélisten, alueellisten ja osa-alueellisten pienaseita ja kevyitd
aseita koskevien vilineiden tiytdntoonpanon tehostamiseksi ja aseiden ja ampumatarvikkeiden

laittoman levidmisen vihentimiseksi osa-alueellal”.

Toimet koostuvat osa-alueellisista seminaareista, tydpajoista ja tydkokouksista
(valmistelukokoukset ja aihekohtaiset kokoukset). Keski-Amerikan valtiot voivat saada aikaan
poliittisen sysidyksen RevCon4-konferenssin edelld edistddkseen uutta osa-alueellista aloitetta,

jolla on selkeit tavoitteet ja indikaattorit.

15
16
17

www.un.org/disarmament/mosaic

www.un.org/disarmament/salient

On syytd huomata, ettd SICA-valtiot Belize ja Dominikaaninen tasavalta osallistuvat
molemmat Karibian ampuma-aseita koskevaan etenemissuunnitelmaan, mutta Nicaraguan
osallistuminen on vield vahvistettava.
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Etenemissuunnitelmaa koskevan aloitteen vahvistamisprosessi toteutetaan yhdessd Amerikan
valtioiden jérjeston (OAS) yleisen turvallisuuden osaston kanssa, ja silld tdydennetdan

30. toukokuuta 2022 annetussa EU:N NEUVOSTON PAATOKSESSA (YUTP) 2022/847
esitettyjd toimia. UNLIREC pystyy ohjaamaan prosessia OAS:n rinnalla ja hyddyntiméén
Karibian ampuma-aseita koskevasta etenemissuunnitelmasta saamaansa asiantuntemusta.

Kaikki toimet koordinoidaan osa-alueellisen SICA-jérjeston kanssa.

Eteld- ja Keski-Amerikan valtioissa jirjestetddn ase- ja ampumatarvikekaupan torjumista
(CTAM) seki pienaseiden, ampumatarvikkeiden seki niiden osien ja komponenttien

kieltimisti (ISAAPC) koskevia kursseja.

Aasian ja Tyynenmeren alueella tdytdntoonpanosta vastaa UNRCPD

Tuki toimintaohjelman kansallisten yhteyspisteiden perustamiselle ja kouluttamiselle.
Tdhan mennessi vain 17 maata on nimennyt ja ilmoittanut kansallisen yhteyspisteen, joka
késittelee toimintaohjelman ja kansainvélisen jdljittimisvilineen tdytdntdOonpanoa Aasian ja
Tyynenmeren alueella. Tamén toimen puitteissa UNRCPD tukee kansallisten yhteyspisteiden
perustamista sielld, missi niitd ei ole, ja parantaa olemassa olevien yhteyspisteiden ja
kansallisten koordinointimekanismien valmiuksia asiaa koskevan alueellisen tydpajan avulla.
Toimi toteutetaan vuonna 2023 sen varmistamiseksi, ettd kansalliset yhteyspisteet nimetién

ajoissa RevCon4-konferenssia varten. Tama toimi toteutetaan virtuaalisesti.

MOSAIC-arvioinnit valituissa valtioissa puutteiden ja mahdollisuuksien méadrittdmiseksi
taytantoonpanon tehostamista seka kansallisten ja alueellisten prioriteettien, tavoitteiden ja

toimintasuunnitelmien laatimista varten. Tdma toimi toteutetaan paikan paalla.

Apu Aasian ja Tyynenmeren alueen valtioille toimintaohjelman ja kansainvilisen
jaljittimisvilineen tiytintoonpanossa. Apua voidaan antaa pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnan eri osa-alueilla, kuten lainsdddanndllisissa ja sddntelyyn liittyvissd ndkokohdissa,
pienaseiden valvonnan suunnittelussa ja hallinnoinnissa ja/tai operatiivisessa tuessa. Tahédn voi
sisdltyd myos osa-alueellisia ldhestymistapoja (esim. rajaturvallisuuteen liittyen). Kaikki toimet
ovat sukupuolindkokulmat huomioon ottavia ja osallistavia. Niihin voi sisdltyd operatiivista
tukea, koulutusta, tyOpajoja, kokouksia, tiedonkeruuta tai tutkimustoimia. Ensisijaisia

edunsaajia ovat kansalliset viranomaiset ja/tai turvallisuuspalvelut ja puolustusvoimat.
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UNRCPD vastaa maiden avustuspyyntoihin hankkeen tiytdntoonpanon aikana. Etusijalle
asetetaan avustuspyynnot, jotka perustuvat muihin timén hankkeen puitteissa toteutettuihin
toimiin, erityisesti MOSAIC-arviointiin, tai joista on ilmoitettu kansallisissa raporteissa. Apua

voidaan antaa paikan pailld ja/tai virtuaalisesti.

Afrikassa tdytdntoonpanosta vastaa UNREC

MOSAIC-arvioinnit valituissa valtioissa puutteiden ja mahdollisuuksien maarittdmiseksi
taytantoonpanon tehostamista sekd kansallisten ja alueellisten prioriteettien, tavoitteiden ja

toimintasuunnitelmien laatimista varten. TAima toimi toteutetaan paikan paalla.

Apu Afrikan valtioille toimintaohjelman ja kansainvilisen jiljittimisvélineen
tdytintoonpanossa. Apua voidaan antaa pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan eri osa-
alueilla, kuten lainsdddannollisissa ja sddntelyyn liittyvissd ndkokohdissa, pienaseiden
valvonnan suunnittelussa ja hallinnoinnissa ja/tai operatiivisessa tuessa. Téhin voi sisdltya
my0s osa-alueellisia ldhestymistapoja (esim. rajaturvallisuuteen liittyen). Kaikki toimet ovat
sukupuolindkdkulmat huomioon ottavia ja osallistavia. Niihin voi sisdltyd operatiivista tukea,
koulutusta, tydpajoja, kokouksia, tiedonkeruuta tai tutkimustoimia. Ensisijaisia edunsaajia ovat

kansalliset viranomaiset ja/tai turvallisuuspalvelut ja puolustusvoimat.

UNREC vastaa maiden avustuspyyntdihin hankkeen taytdntdonpanon aikana. Etusijalle
asetetaan avustuspyynnot, jotka perustuvat muihin timén hankkeen puitteissa toteutettuihin
toimiin, erityisesti MOSAIC-arviointiin, tai joista on ilmoitettu kansallisissa raporteissa. Apua

voidaan antaa paikan pédlld ja/tai virtuaalisesti.
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Toimet, joilla vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista pienaseiden valvontaan,
mukaan lukien:

e Vuosittaiset kampanjat — IANSA ja sen jésenjdrjestot jarjestivit vuosittain kampanjatoimia
sellaisten tapahtumien yhteydessd kuin aseellisen vékivallan vastaisen toiminnan
maailmanlaajuinen viikko, kansainvilinen nuorisopiivé, Afrikan armahduskuukausi,
kansainvilinen rauhanpédivi, Afrikan lasten péivé, kansainvilinen aseiden hdvittamisen péiva,
Pukeudu oranssiin -pdivé, kansainvélinen naistenpdiva ja sukupuoliperusteisen vékivallan

torjumiseksi jdrjestetty 16-pdivdinen aktivismitapahtuma.

e Kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittiiminen pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnan alalla — kehitetddn toimintapoliittista materiaalia ja jarjestetdin
oppimismahdollisuuksia IANSAn jisenille, muun muassa verkkoseminaareja ja esiteimié, jotta
voidaan arvioida ja parantaa kansalaisyhteiskunnan tietimysta toimintasuunnitelmasta ja
kansainvélisestd jdljittimisvilineestd sekd muista pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan
kannalta merkityksellisistd kansainvalisistd, alueellisista tai osa-alueellisista vilineistd, jotta ne

voivat kannustaa ja edistii pienaseiden valvontaa.

e Kansalaistoimintaa, kampanjointiaja tiedotusta koskeva ohjelma tavoitteiden
asettamisesta, toimintasuunnitelmista ja/tai etenemissuunnitelmista kansallisella ja
alueellisella tasolla — IANSA tukee yhteistyosséa UNODAn ja sen alueellisten keskusten
kanssa ja niitd kuullen verkostonsa jidsenid, jotta ndmai voivat keskustella virkamiesten kanssa
Jja edistéd sitd, ettd valtiot kehittdvit kansallisia ja alueellisia tavoitteita ja prioriteetteja

toimintaohjelman ja kansainvilisen jéljittdmisvélineen tdytdnt6onpanoa varten.

e Valittujen IANSAnR jisenten kestivii sitoutumista koskeva avustusohjelma — IANSA
perustaa [ANSAn jdsenille tarkoitetun avustusohjelman, jonka avulla ruohonjuuritason jarjestot
voivat tehdd ohjelmaty6td. [ANSA laatii avustusohjelman helpottamiseksi prosessin, joka

perustuu UNODAn hyviksymiin, selkeédsti méériteltyihin valintaperusteisiin.

e Kansallisen raportoinnin edistiminen — IANSA ja sen jdsenet UNODAa kuullen ajavat
johdonmukaisesti sdédnnollisté ja kattavaa raportointia toimintaohjelmasta ja kansainvélisesti
jaljittdmisvélineestd kansallisten viranomaisten ja parlamenttien jasenten kanssa kiytavén

rakentavan vuoropuhelun avulla.

Kansainvilinen pienaseiden vastainen verkosto (IANSA) toteuttaa ndma toimet yhteistyossa
UNODAn ja sen alueellisten keskusten kanssa, ja niilld tuetaan kansalaisyhteiskunnan
osallistumista toimintaohjelman ja kansainvélisen jiljittdmisvilineen tdysiméddréiseen ja

tehokkaaseen tidytdntdonpanoon.
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3.2.3 Tuotokset

MOSAIC-arviointivilineeseen tehtiin seuraavat parannukset:

Kehitettiin MOSAIC-arviointivéline, jolla vahvistettiin kansallista pienaseiden valvontaa,
tuettiin toimintaohjelman téytdntodnpanoa ja tietoon perustuvaa tavoitteiden asettamista sekd
toimintasuunnitelmien ja etenemissuunnitelmien kehittdmisté ja helpotettiin kansainvélisia
avustuspyyntdjd. MOSAIC-arviointivdline perustui ISACS-arviointivdlineen aiemmin
kehitettyyn beta-versioon, joka rajoittui soveltamisalaltaan pienaseita ja kevyiti aseita

koskevien kansainvélisten valvontanormien (ISACS) sarjaan 5.

Tyokalun paperiversio asetettiin saataville arabiaksi, englanniksi, ranskaksi, portugaliksi ja

espanjaksi. Saataville asetettiin my0ds englanninkielinen verkkoversio.

MOSAIC-arviointivilineen kdyttdoppaan laatiminen ja julkaiseminen englanniksi. Opas on

kadnnetty arabiaksi, ranskaksi, portugaliksi ja espanjaksi.

MOSAIC-arviointivilinettd koskevia yhdistettyji validointiharjoituksia/koulutustilaisuuksia
jarjestettiin yhdessa alueellisten ja osa-alueellisten jarjest6jen ja mekanismien kanssa

RevCon4-konferenssia valmistelevien alueellisten kokousten yhteydessa.

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella:

Enintdén kahdeksan (8) seminaaria, tydpajaa, tydjaksoa tai kokousta jarjestettiin paikan pailla
ja virtuaalisesti, jotta tuetaan Keski-Amerikan valtioille suunnatun pienaseita ja kevyiti aseita
koskevan etenemissuunnitelman (2022-2024) vahvistamista. Ensimmaisen toimintavuoden
aikana vahvistettiin etenemissuunnitelman asiakirjaluonnos, kun taas toisena vuonna
keskityttiin kansallisten strategioiden (kansallisten toimintasuunnitelmien tai vastaavien
aloitteiden) kehittamisen kdynnistdmiseen ja osa-alueellisessa aloitteessa /

etenemissuunnitelmassa yksildityjen toimien tdytdntéonpanoon.

UNLIREC jérjesti kaksi (2) ISAAPC-kurssia ja nelja (4) CTAM-kurssia valituissa Keski-

Amerikan ja Eteld-Amerikan valtioissa.
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Aasiassa ja Tyynenmeren alueella:

Aiheesta jarjestettiin erityinen alueellinen tyopaja. Alueellisessa tydpajassa keskityttiin
kansallisen yhteyspisteen rooliin ja tehtiviin, erityisesti koordinointiin kansallisten elinten
kanssa, kansallisten raporttien toimittamiseen sekd pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan
liittyvia politiikkaa ja ohjelmasuunnittelua koskevien ohjeiden antamiseen. Se perustui
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan kansallisia koordinointimekanismeja koskevaan

MOSAIC-moduuliin 03.40.
MOSAIC-arvioinnit tehtiin paikan pdilld enintddn kahdessa (2) valitussa valtiossa.

Enintdédn nelja (4) Aasian ja Tyynenmeren alueen valtiota sai apua toimintaohjelman ja

kansainvélisen jéljittdmisvélineen tdytdntdonpanossa.

Afrikassa:

MOSAIC-arvioinnit tehtiin paikan pddlld enintdan kahdessa (2) valitussa valtiossa.

Enintdédn nelja (4) Afrikan valtiota sai apua toimintaohjelman ja kansainvilisen

jaljittdmisvélineen tdytdntdOnpanossa.

3.2.4 Kansalaisyhteiskunnan osallistumista lujitettiin seuraavin keinoin:

11.

1il.

Kampanjatoimia ja -materiaalia kehitettiin, ja paikallisille ja kansallisille IANSAn
Jjasenjérjestoille tarjottiin pienid stipendejé kyseisten kampanjoiden aikana toteutettuja toimia

varten.

Toimintapoliittisia materiaaleja kehitettiin ja IANSAn jésenille jérjestettiin

oppimismahdollisuuksia.

Perustettiin kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja vaikuttamista koskeva ohjelma, joka
késittelee kansallisten ja alueellisten tavoitteiden asettamista, toimintasuunnitelmia ja/tai

etenemissuunnitelmia.

iv.  Valittujen IANSAn jdsenten kestdvaa sitoutumista varten perustettiin avustusohjelma.

v.  Kansallisten viranomaisten ja parlamentin jdsenten kanssa pyrittiin edistdmiin kansallisen
raportoinnin parantamista.
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3.3 Vastataan jatkuvaan tarpeeseen vahvistaa ja syventia sukupuolinikokulman huomioon
ottavia pienaseiden valvontaa koskevia politiikkoja ja ohjelmia naisia, rauhaa ja

turvallisuutta koskevan toimintaohjelman mukaisesti
3.3.1 Tulokset

e Monien keskeisten sidosryhmien keskuudessa lisdtddn ja syvennetdén edelleen kestavia
strategisia ja operatiivisia valmiuksia sukupuolindkdkulman huomioon ottamiseksi pienaseiden

valvonnassa.

e Parannetaan entisestdén synergioita ja toteuttamiskelpoisia yhteyksid tdydentaviin poliittisiin
kehyksiin ja toimintaohjelmiin, erityisesti Agenda 2030 -toimintaohjelmaan, naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevaan toimintaohjelmaan, yhteiseen toimintaohjelmaan seké naisia ja

aseistariisuntaa koskeviin yleiskokouksen péatoslauselmiin.
3.3.2 Toimet

Kaikki toimet perustuvat edellisen EU:n rahoittaman hankkeen, eli sukupuolindkdkohdat huomioon
ottavien politiikkojen, ohjelmien ja toimien tukemiseksi pienaseiden laittoman kaupan ja
vadrinkdyton torjumisessa naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman mukaisesti

17. joulukuuta 2018 annetun neuvoston paitoksen (YUTP) 2018/2011, tuloksiin.

Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman pienaseiden valvontaa koskevan

osion vahvistaminen

Tahan sisdltyy UNODAn jatkuva osallistuminen naisia, rauhaa ja turvallisuutta késittelevien
yhteyspisteiden verkostoon pienaseiden valvonnan edistdmiseksi naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa, strategioissa ja taytdntoonpanotoimissa. Tama
osallistuminen jatkuu hankkeen koko toteutuksen ajan, ja se toteutetaan paikan péélla ja/tai

virtuaalisesti.
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Tuki valtioille sukupuolinikokohdat huomioon ottavien pienaseiden valvontapolitiikkojen ja

-ohjelmien vahvistamiseksi

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella tdytdntdonpanosta vastaa UNLIREC

Koulutus sukupuolinikokohtien huomioon ottamiseksi pienaseiden valvonnassa Keski- ja
Eteld-Amerikan valtioissa — kurssit on suunnattu kansallisille viranomaisille, jotka vastaavat
pienaseiden valvonnasta ja sddntelystd, kansalaisten turvallisuudesta seka naisiin kohdistuvan

vikivallan ja sukupuoleen perustuvan vékivallan ehkdisemisestd ja vahentdmisesti.

Verkkoseminaarisarja pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta ja sukupuolten tasa-
arvosta ennen RevCon4-konferenssia — aiheet vaihtelevat, ja niistd pdétetddn koordinoidusti
Keski- ja Eteld-Amerikan valtioiden kanssa ja RevCon4-konferenssin valmistelujen ja tulosten

mukaisesti.

Aasian ja Tyynenmeren alueella tdytdntoonpanosta vastaa UNRCPD

Yhdenmukaistetaan pienaseiden valvontaa ja sukupuolten tasa-arvoa koskevien toisiaan
lihentyvien toimintaohjelmien tiytintoonpanoa — tamai edellyttii, ettd sellaiset Aasian ja
Tyynenmeren alueen maat, joilla on pédttyneitd, voimassa olevia tai suunniteltuja naisia, rauhaa
ja turvallisuutta koskevia kansallisia toimintasuunnitelmia, saadaan osallistumaan toisiaan
lahentyvien ohjelmien tdytdntoonpanon tehostamiseen pienaseiden valvontaa koskevien
aloitteiden avulla. Aloitteessa tarkastellaan myds synergioita muiden sukupuolten tasa-arvoa

koskevien puitteiden, erityisesti Spotlight-aloitteen, kanssa.
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Alueellinen seminaari asekauppasopimuksen yleismaailmalliseksi saattamisesta Aasian ja
Tyynenmeren alueella ja liihentymisesti naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan
toimintaohjelman kanssa — valtiot hyviksyivét vuonna 2013 monenvélisen
asekauppasopimuksen, jolla sddnnelldén nimenomaisesti tavanomaisten aseiden kansainvélisti
kauppaa. Asekauppasopimus on myods ensimmainen oikeudellisesti sitova aseisiin liittyva
sopimus, jossa tunnustetaan asekaupan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan vilinen yhteys.
Asekauppasopimuksen tdytdntoonpano mahdollistaa myds sen, ettd valtiot voivat tayttéa
toimintaohjelmassa vuonna 2001 vahvistetut asevientid koskevat sitoumuksensa.
Asekauppasopimukseen liittyminen on edelleen vihéistd Aasian ja Tyynenmeren alueella,
mutta Kiinan ja Filippiinien dskettdinen liittyminen on antanut suotuisan poliittisen sysdyksen
alueella sopimuksen yleismaailmallisen soveltamisen edistimiseksi. Tydpaja perustui
kansalaisyhteiskunnan ja parlamenttien jasenten osallistumiseen edelliseen hankkeeseen, jossa
asekauppasopimus méériteltiin keskeiseksi painopistealaksi. Tydpaja toteutetaan yhteistydssi
keskeisten kumppanien, kuten YK:n jirjestdjen, alueellisten ja kansainvilisten jirjestdjen ja

kansalaisyhteiskunnan kanssa. Se jérjestetdén virtuaalisesti.

Afrikassa tdytdntdonpanosta vastaa UNREC

Alueelliset tyopajat, joissa Kisitellddin sukupuolinikokulmien huomioon ottamista
pienaseiden valvonnan alalla sukupuolisidonnaisten haasteiden ja prioriteettien
kisittelemiseksi — Lansi-Afrikkaa, Keski-Afrikkaa, Itd-Afrikkaa ja eteldistd Afrikkaa varten
jérjestetddn alueellisia tyOpajoja. TyOpajat toteutetaan yhteistydssa alueellisten jérjestdjen ja

keskeisten kumppanien kanssa, ja ne jarjestetddn paikan paalla.

Pienaseiden valvonnan siséllyttiminen laajempiin sukupuolten tasa-arvoon, kehitykseen
ja turvallisuuteen liittyviin toimiin verkkoseminaarisarjassa, johon osallistuu sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa, konflikteihin liittyvad seksuaalista vdkivaltaa, nuorten osallistumista,
humanitaarisia kysymyksié ja maan sisélld siirtyméén joutuneille henkiléille ja pakolaisille
annettavaa apua kisittelevid asiantuntijoita, tietoisuuden lisdédmiseksi pienaseiden levidmisen,
laittoman kaupan ja vairinkdyton taustalla olevista tekijoistd ja niiden vaikutuksista seka
tarpeesta yhdistdéd asevalvonta muihin toimintaohjelmiin ja/tai sisillyttdd se nithin.
Verkkoseminaarisarjan tavoitteena on kehittdd moniulotteinen ldhestymistapa aseellisen
viakivallan ehkidisemiseen ja vihentdmiseen ja luoda konkreettisia yhteyksid pienaseiden
valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien viélille tatd
tarkoitusta varten. Verkkoseminaarisarja toteutetaan yhteistyossd keskeisten kumppanien

kanssa, ja se jarjestetddn virtuaalisesti.
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Toimet, joilla vahvistetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista pienaseiden valvontaan,

mukaan lukien:

e Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista seki pienaseita ja kevyiti aseita koskeva
raportti EU:n rahoittaman hankkeen (YUTP) 2018/2011 saavutuksista ja siitd saaduista
kokemuksista, mukaan lukien katsaus ja arviointi IANSAn ja sen jdsenten toteuttamista
toimista ja suositukset yhteistyon jatkamiseksi. Tata raporttia hyodynnetdin muissa timén

hankkeen yhteydessi toteutettavissa sukupuolten tasa-arvoon liittyvissa toimissa.

e Kansalaisyhteiskunnalle suunnataan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ja
pienaseiden valvontaa Kasittelevii virtuaalisia tyopajoja, koulutusta ja tapahtumia
yhteistydssd UNODARN ja sen alueellisten keskusten kanssa; IANSA jérjestdd koko hankkeen
taytintoonpanokauden ajan laajalle maailmanlaajuiselle yleisolle virtuaalisia tyopajoja,

koulutusta ja tapahtumia, joissa késitelladn sukupuolten tasa-arvoa ja pienaseiden valvontaa.

e Kansalaisyhteiskunnan ehdotukset synergioiden lisiimiseksi naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevan toimintaohjelman kanssa. Laaditaan vilineistd, joka kokoaa yhteen
IANSAn jdsenten ehdotukset pienaseiden valvonnan ja naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevien toimintaohjelmien vélisen synergian lisdéimiseksi ja jossa keskitytdan
vaikuttamismenetelmiin, alueiden véliseen viestintddn ja yli aluerajojen sovellettavan politiikan
taytdntoonpanoon. Vilineistod levitetddn laajalti, myds IANSAn ja/tai UNODAnN ja sen

alueellisten keskusten jdrjestimien toimien yhteydessa.

IANSA toteuttaa edelld mainitut toimet yhteistydssa UNODAn ja sen alueellisten keskusten
kanssa tukeakseen kansalaisyhteiskunnan osallistumista sukupuolindkékulman huomioon
ottaviin pienaseiden valvontapolitiikkoihin ja -ohjelmiin naisia, rauhaa ja turvallisuutta

koskevan toimintaohjelman mukaisesti.
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3.3.3 Tuotokset

Asevalvontaa ja aseriisuntaa, myos pienaseiden osalta, edistettiin naisia, rauhaa ja
turvallisuutta seké konflikteihin liittyviai seksuaalista vakivaltaa koskevassa Yhdistyneiden

kansakuntien tyossi ja sen verkostoissa's.

Valtioiden valmiuksia sukupuolinikokulman huomioon ottaviin pienasepolitiikkoihin ja -

ohjelmiin on vahvistettu seuraavin keinoin:

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella:

e Keski- ja Eteld-Amerikan valtioissa jirjestettiin ja toteutettiin kolme (3) sukupuolindkékulman

huomioon ottavaa pienaseiden valvontaa koskevaa kurssia.

e RevCon4-konferenssin edelld ja/tai jatkotoimena jérjestettiin enintdén neljd (4) pienaseiden ja

kevyiden aseiden valvontaa ja sukupuolten tasa-arvoa késittelevééd verkkoseminaaria.

Aasiassa ja Tyynenmeren alueella:

e Vuonna 2023 jérjestetddn yksi (1) alueellinen tydpaja yhteistyossd keskeisten alueellisten
kumppanien, kuten ASEANin, Tyynenmeren saarten foorumin ja kansalaisyhteiskunnan

kumppanien kanssa.

e Jédrjestettiin alueellinen seminaari asekauppasopimuksen yleismaailmalliseksi saattamisesta

Aasian ja Tyynenmeren alueella ja sen ldhentymisesté naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan

toimintaohjelman kanssa.

18 Qsallistuminen, konfliktien ehkiisy, suojelu, hitiapu ja toipuminen.
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Afrikassa:

Kansallisille komiteoille, toimintaohjelman yhteyspisteille ja keskeisille sidosryhmille
jarjestettiin nelja (4) kolmipdiviistd alueellista tydpajaa, joissa kasiteltiin sukupuolindkdkulman
huomioon ottamista pienaseiden valvonnan alalla. Tydpajoissa esiteltiin edellisessd EU:n
rahoittamassa hankkeessa saavutettua edistystd, ja ne tarjosivat foorumin parhaiden kayténtdjen
vaihtamiselle alueen maiden kesken. Siind havaittiin myos sukupuolindkdkulman huomioon
ottamisen vahvistamiseen liittyvid puutteita ja mahdollisuuksia. TyOpajan kolmantena pédivand
jérjestettiin tapaamisia alueellisten organisaatioiden kanssa. Tarkoituksena oli méaritelld
prioriteetit ja etenemisstrategia, jonka avulla tydpajan tulokset voidaan muuntaa kansallisiksi

kaytannoiksi.

Jéarjestettiin verkkoseminaarisarja, jossa késiteltiin pienaseiden levidmistd, laitonta kauppaa ja
vadrinkayttod seka tarvetta yhdistad asevalvonta muihin toimintaohjelmiin ja/tai siséllyttda se

nithin.

3.3.4 Kansalaisyhteiskunnan osallistumista pienaseiden valvontaan vahvistetaan seuraavin

Kkeinoin:

1.

11.

1il.

Laaditaan ja levitetddn raportti EU:n rahoittaman hankkeen (YUTP) 2018/2011 saavutuksista

ja siitd saaduista kokemuksista.

Kansalaisyhteiskunnalle jérjestettiin virtuaalisia tyopajoja, koulutusta ja tapahtumia, joissa

késiteltiin sukupuolindkdkulman huomioon ottamista pienaseiden valvonnan alalla.

Tuotettiin ja jaettiin tydkalupaketti, johon koottiin IANSAn jisenten ehdotukset synergioiden
lisddmiseksi pienaseiden valvonnan ja naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevien

toimintaohjelmien valilla.
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4. Tietoisuuden lisiiiminen, kampanjointi, tiedotus ja kumppanuudet

UNODA ja sen taytidntdonpanokumppanit saavat aikaan kestdvia vaikutuksia tehokkaalla

tietoisuuden lisddmiselld, kampanjoinnilla, tiedottamisella ja kumppanuuksilla.

UNODA tukee tiedon ja ehdotettujen toimien tuotosten levittamistd mahdollisimman laajalle
yleisolle. Lisdksi tiedotusta toteutetaan kaikkien asiaankuuluvien toimien yhteydessd median
osallistumisen, oheistapahtumien ja verkkotyokalujen avulla. UNODA ja IANSA kehittavit

sosiaalisen median kampanjoita ja osallistuvat nithin koko vuoden ajan.

UNODA ja IANSA hyoddyntavit mahdollisimman laajasti erilaisia viestintdvélineitd, mukaan [ukien
verkkosivusto, kirjalliset lehdistdtiedotteet, valikoidut sosiaalisen median vélineet, oheistapahtumat
ja epéviralliset katsaukset. Kaikkien toimien tiytdntdonpanoa tarkkaillaan seuranta- ja
arviointivilineiden avulla, mukaan lukien osallistujakyselyt ja kunkin tydryhmén sdannolliset

kokoukset.

UNODA toteuttaa kaikki asiaankuuluvat toimenpiteet varmistaakseen unionin osuuden
asianmukaisen nikyvyyden toimen edistimisessd. Ndmé toimenpiteet toteutetaan komission
laatiman Euroopan unionin ulkoisten toimien viestintié ja ndkyvyyttd koskevan késikirjan

mukaisesti.

Koordinointi monien eri kumppaneiden, myds muista EU:n neuvoston péatoksisti hyotyvien

kumppaneiden kanssa, varmistetaan hankkeen koko taytdntdonpanon ajan.

UNODA jatkaa aktiivista osallistumistaan sukupuolten tasa-arvoa seki pienaseita ja kevyitd aseita
koskevaan epéviralliseen koordinointimekanismiin, joka perustettiin meneilldén olevan hankkeen

yhteydessd vuonna 2019.
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5. Kesto

Hankkeen arvioitu kokonaiskesto, mukaan lukien kaikki sen kolmeen pilariin kuuluvat toimet, on

36 kuukautta.

6. Raportointi

UNODA laatii sddnnollisesti raportteja neuvotellun sopimuksen mukaisesti.
7. Kustannukset yhteensi

EU:lta toisen vaiheen toteuttamiseen haettu kokonaisrahoitus on arviolta XXX euroa.
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