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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Lietuvos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudzZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | 2024 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiaSalés biudzeto priezitiros,

kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypa¢ i jo 3 straipsnio 3 dalj,
atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonominés politikos komiteto nuomone,

1 OL L 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
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kadangi:

(1

)

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2412,
kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné. Pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong valstybéms naréms teikiama
finansiné parama reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. ES finansuojama fiskaliné
paskata. Pagal Europos semestro prioritetus Sia priemone padedama uztikrinti ekonomikos
bei socialinj atsigavima ir jgyvendinti tvarias reformas ir investicijas, visy pirma siekiant
skatinti zaligjg ir skaitmening pertvarkas ir didinti valstybiy nariy ekonomiky atsparumg. Ja
taip pat padedama stiprinti vieSyjy finansy biikle ir skatinti augima ir darbo viety kiirima
vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu, gerinti teritoring sanglauda ES ir remti tolesnj

Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima;

2023 m. vasario 27 d. priimtu reglamentu ,,REPowerEU*? siekiama laipsniSkai panaikinti
ES priklausomybe nuo Rusijos iskastinio kuro importo. Tai padéty uztikrinti ES energetinj
sauguma ir jvairinti jos energijos tiekimo $altinius, kartu didinant atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy naudojima, energijos kaupimo pajégumus ir energijos vartojimo efektyvuma.
Lietuva j nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauké nauja
skyriy ,,REPowerEU*, kad bty galima finansuoti pagrindines reformas ir investicijas,

kurios padés pasiekti ,,REPowerEU* tikslus;

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57,2021 2 18,

p. 17), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo 1§
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU*
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir i§ dalies kei¢iami reglamentai
(ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB (OL

L 63,2023 228,p. 1), ELL

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j.
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3)

(4)

siekdama padéti priimti politikos sprendimus ir sudaryti pagrindines augimo didinimo
salygas, 2023 m. kovo 16 d. Komisija paskelbé komunikatg ,,Ilgalaikis ES
konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.“4. Komunikate i§déstyti devyni vieni kitus
stiprinantys konkurencingumo veiksniai. Tarp §iy veiksniy, kaip itin svarbiis politikos
prioritetai reformy ir investicijy srityje siekiant jveikti dabartinius su naSumu susijusius
i8Sukius ir didinti ilgalaikj ES ir jos valstybiy nariy konkurencinguma, yra prieiga prie
privaciojo kapitalo, moksliniai tyrimai ir inovacijos, Svietimas ir jgtidziai ir bendroji rinka.
Po Sio komunikato, 2024 m. vasario 14 d. Komisija paskelbé meting bendrosios rinkos ir
konkurencingumo ataskaita®. Ataskaitoje i§samiai aptariami Europos bendrosios rinkos
konkurenciniai pranasumai ir jai kylantys i$$tikiai, analizuojant per metus jvykusius

poky¢ius, suskirstytus pagal nustatytus devynis konkurencingumo veiksnius;

2023 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé 2024 m. meting tvaraus augimo apzvalgg®, kuria
pradedamas Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro 2024 m. ciklas. 2024 m.
kovo 22 d. Europos Vadovy Taryba pritaré apzvalgoje, grindziamoje keturiais
konkurencingo tvarumo aspektais, iSdéstytiems prioritetams. 2023 m. lapkricio 21 d.
Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémé 2024 m. jspéjimo
mechanizmo ataskaitg — joje Lietuva nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, kuriose gali
biiti susidargs disbalansas arba gali kilti jo susidarymo rizika ir dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalga. Tq pacig dieng Komisija priémé nuomong dél Lietuvos 2024 m.
biudzeto plano projekto. Be to, Komisija priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos
del euro zonos ekonominés politikos (ja Taryba priémé 2024 m. balandZio 12 d.) ir
pasiiilyma dél 2024 m. bendros uZimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo
politikos gairiy ir Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimas (jg Taryba

priémé 2024 m. kovo 11 d.);

4

COM(2023) 168 final.
COM(2024) 77 final.
COM(2023) 901 final.
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2024 m. balandzio 30 d. isigaliojo naujoji ES ekonomikos valdymo sistema. Sistema apima
nauja Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2024/1263 dé¢l veiksmingo
ekonomings politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto prieziiiros, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97. Ji taip pat apima i$ dalies pakeistg Reglamenta (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo ir i§ dalies pakeista Direktyva
2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms’. Naujosios sistemos

tikslai — skatinti patikimus ir tvarius vieSuosius finansus, tvary ir integracinj augima bei
atsparumg reformomis bei investicijomis ir uzkirsti kelig pervirSiniam valdzios sektoriaus
deficitui. Ja skatinama nacionaliné atsakomybé¢ ir daugiau démesio skiriama vidutinés
trukmes laikotarpiui kartu su veiksmingesniu bei nuoseklesniu vykdymo uztikrinimu.
Kiekviena valstybé nare turéty pateikti Tarybai ir Komisijai nacionalinj vidutinés trukmés
laikotarpio fiskalinj struktiirinj plang. Nacionaliniame vidutinés trukmés laikotarpio
fiskaliniame strukttriniame plane iSdéstomi valstybés narés fiskaliniai, reformy ir investicijy
jsipareigojimai ir jis apima 4 arba 5 mety planavimo laikotarpj, priklausomai nuo jprastos
nacionalinio teisékiiros ciklo trukmeés. Nacionaliniame vidutinés trukmeés laikotarpio
fiskaliniame strukttiriniame plane nustatytas grynyjy i$laidy® planas turéty atitikti
Reglamento (ES) 2024/1263 reikalavimus, jskaitant reikalavimus uztikrinti, kad valdzios
sektoriaus bendroji skola buity pradéta patikimai mazinti arba ir toliau biity patikimai
mazinama ne véliau kaip iki koregavimo laikotarpio pabaigos arba kad ji iSlikty apdairaus
lygio, maZesné nei 60 % BVP, ir kad per vidutinés trukmes laikotarpj valdZios sektoriaus
deficitas biity sumazintas iki Zzemesnio uz 3 % BVP pamating verte lygio ir (arba) toks

iglikty.

2024 m. balandZio 29 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito proceduiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo (OL L, 2024/1264, 2024 4 30,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j) ir 2024 m. balandZzio 29 d. Tarybos
direktyva (ES) 2024/1265, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy
valstybiy nariy biudzeto sistemoms (OL L, 2024/1265, 2024 4 30,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Grynosios iSlaidos, apibréZtos 2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamento (ES) 2024/1263
2 straipsnyje (OL L, 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Grynosios iSlaidos — valdZios sektoriaus iSlaidos, atémus 1) paliikany i$laidas, ii) diskrecines
pajamy priemones, iii) Sgjungos programy islaidas, kurios visiskai atitinka Sajungos fondy
pajamas, 1v) nacionalines i§laidas bendram Sgjungos finansuojamy programy finansavimui,
v) bedarbio pasalpy islaidy ciklinius elementus ir vi) vienkartines bei kitas laikingsias
priemones.
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Jeigu valstybé naré jsipareigoja vykdyti atitinkamas reformas ir investicijas pagal
Reglamente (ES) 2024/1263 nustatytus kriterijus, koregavimo laikotarpis gali biti pratestas
ne ilgiau kaip trejiems metams. Siekdama padéti tuos planus parengti, 2024 m. birzelio 21 d.
Komisija paskelbé gaires d¢l informacijos, kurig valstybés narés turi pateikti savo planuose
ir savo metinése pazangos ataskaitose. Pagal Reglamento (ES) 2024/1263 5 ir 36 straipsnius
Komisija perdave valstybéms naréms, kai taikytina, orientacines trajektorijas ir techning
informacijg. Valstybés narés savo vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinius struktiirinius
planus turéty pateikti ne véliau kaip 2024 m. rugséjo 20 d., nebent konkreti valstybé nar¢ ir
Komisija susitaria §j terming pratgsti pagristos trukmés laikotarpiui. Vadovaudamosi savo
nacionalinémis teisinémis sistemomis valstybés narés gali savo vidutinés trukmés
laikotarpio plany projektus aptarti savo nacionaliniuose parlamentuose, gali paprasyti
nepriklausomy fiskaliniy institucijy pateikti nuomone ir gali konsultuotis su socialiniais

partneriais ir kitais nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais;

2024 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau evoliucionuoja
atsizvelgiant | Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jgyvendinimg. Kad
biity igyvendinti Europos semestro politikos prioritetai, vis dar itin svarbu visiskai
igyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, nes jie padeda
veiksmingai spresti visus per kelerius pastaruosius metus konkrecioms Salims pateiktose
rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj. 2019, 2020, 2022 ir 2023 m.
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat aktualios ir ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planams, kurie perZitiréti, atnaujinti arba i§ dalies pakeisti

pagal Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius;
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9

2021 m. geguzes 14 d. Lietuva pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj
Komisijai pateiké savo nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija, vadovaudamasi to reglamento

V priede pateiktomis vertinimo gairémis, jvertino ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksminguma ir darng. 2021 m. liepos 28 d. Taryba
priemé Sprendimg dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo?; 2023 m. lapkri¢io 9 d. jis buvo i$ dalies pakeistas vadovaujantis
Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 2 dalimi, kad biity atnaujintas negrazintinos
finansinés paramos didziausias finansinis jnasas ir jtrauktas skyrius ,,REPowerEU*1?,
Paramos daliy iSmokéjimas priklauso nuo pagal Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio
5 dalj Komisijos priimamo sprendimo, kad Lietuva patenkinamai pasieké Tarybos
igyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas tarpines ir siektinas reikSmes. Kad biity
laikoma, jog tarpingés ir siektinos reik§meés pasiektos patenkinamai, ankstesniosios turi likti

nepanaikintos;

2024 m. birzelio 19 d. Komisija paskelbé 2024 m. ataskaitg dél Lietuvos!!. Joje jvertinta
pazanga, Lietuvos padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019-2023 m. Tarybos priimtas jai
skirtas rekomendacijas, ir apzvelgta, kaip ji igyvendina ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang. Remiantis §ia analize, Salies ataskaitoje nurodytos spragos, palyginti su tais
uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane sprendZiami tik 1§
dalies arba nesprendZiami, taip pat nauji ir kylantys uzdaviniai. Be to, joje jvertinta paZanga,
Lietuvos padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekiant ES pagrindiniy
tiksly uzimtumo, jgiidziy ir skurdo maZzinimo srityse, taip pat pazanga siekiant JT darnaus

vystymosi tiksly;

remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis!?, Lietuvos valdZios sektoriaus deficitas
padidéjo nuo 0,6 % BVP 2022 m. iki 0,8 % 2023 m., o valdzios sektoriaus skola padidéjo
nuo 38,1 % BVP 2022 m. pabaigoje iki 38,3 % 2023 m. pabaigoje;

10

11
12

2021 m. liepos 28 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dé¢l Lietuvos ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (dok. 10477/21).

2023 m. lapkricio 23 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i$ dalies kei¢iamas

2021 m. liepos 28 d. Igyvendinimo sprendimas dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (dok. 14637/23).

SWD(2024) 615 final.

Eurostato euro rodikliai, 2024 04 22.
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2022 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo'?® Lietuvai imtis veiksmy siekiant 2023 m.
uztikrinti, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy augimas
atitikty bendrg neutralios politikos kryptj'4, atsizvelgiant j tolesne laiking ir tiksling parama
namy tikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidziami dél energijos kainy Suoliy, ir i$
Ukrainos bégantiems zmonéms. Lietuvai rekomenduota biiti pasirengusiai einamasias
iSlaidas pritaikyti prie kintancios situacijos. Lietuvai taip pat rekomenduota didinti vieSasias
investicijas ] Zaligjg ir skaitmenine pertvarkas, taip pat j energetinj sauguma atsizvelgiant j
iniciatyva ,,REPowerEU*, be kita ko, naudojantis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoneés ir kity Sajungos fondy léSomis. Remiantis Komisijos jverciais, 2023 m.
fiskaliné politika buvo skatinamoji (jos kryptis!s — 0,6 % BVP) atsizvelgiant j auksta
infliacija. Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus
diskrecines pajamy priemones) augimo poveikis fiskalinés politikos krypc¢iai 2023 m. buvo
i§ esmés neutralus ir sudaré —0,2 % BVP. Cia itrauktos (0,1 % BVP) didesnés islaidos,
susijusios su laikinosios apsaugos suteikimu i§ Ukrainos perkeltiems asmenims.
Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy i$laidy augimas 2023 m. atitiko
Tarybos rekomendacija. Nacionalinémis 1éSomis finansuojamy pirminiy einamyjy i$laidy i§
esmés neutraly poveikj lémé (0,9 procentinio punkto BVP) sumazéjusios (tikslinés ir
netikslinés) paramos priemoniy, taikyty namy tikiams ir jmonéms reaguojant j energijos

kainy Suolius, i$laidos.

13

14

15

2022 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija dél Lietuvos 2022 m. nacionalinés reformy
darbotvarkés su Tarybos nuomone dél 2022 m. Lietuvos stabilumo programos, OL C 334,
20229 1, p. 120.

Pagal Komisijos 2024 m. pavasario prognoze, remiantis 10 mety realiu potencialaus augimo
vidurkiu ir 2023 m. BVP defliatoriumi, numatoma, kad 2023 m. Lietuvos vidutinés trukmés
laikotarpio potencialios gamybos apimties augimas, naudojamas fiskalinés politikos kryp¢iai
jvertinti, nominaligja verte bus 10,5 %.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdZios sektoriaus biudZeto
biklés metinio pokycio matas. Ja siekiama jvertinti ekonomine paskata, kurig lemia tiek
nacionalinémis, tiek ES biudZeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés
politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés trukmés laikotarpio potencialaus augimo ir

i1) pirminiy iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones (ir nejskaitant su COVID-19 krize
susijusiy laikiny neatidéliotiny priemoniy), bet jskaitant iSlaidas, finansuojamas teikiant
negrazinting parama (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
1&8y ir kity ES fondy, pokycio skirtumas.
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(1)

(12)

(13)

Vieni i§ pagrindiniy nacionalinémis léSomis finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy
(atémus diskrecines pajamy priemones) augimo veiksniy buvo vieSojo sektoriaus darbo
uzmokestis, socialinés iSmokos ir pensijos. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés dotacijomis ir kity ES fondy IéSomis finansuojamos i§laidos 2023 m. sudaré

1,2 % BVP. Nacionalinémis IéSomis finansuojamos investicijos 2023 m. sudar¢ 3,5 % BVP,
t. y. 0,9 procentinio punkto daugiau, palyginti su 2022 m. Lietuva finansavo papildomas
investicijas pasinaudodama Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir kity
ES fondy IéSomis. Lietuva finansavo vieSgsias investicijas ] zaligjg ir skaitmenine pertvarkas
ir energetinj sauguma, pvz., keturiy energijos kaupimo jrenginiy, skirty Lietuvos elektros
energijos sistemos saugumui ir stabilumui uZztikrinti, sumontavima; §ios priemonegs i$ dalies
finansuojamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemongés ir kity ES fondy

1éSomis;

Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP iSaugs 2,0 % 2024 m.

ir 2,9 % 2025 m., o infliacija pagal SVKI bus 1,9 % 2024 m. ir 1,8 % 2025 m.;

Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2024 m. valdZios sektoriaus
deficitas sudarys 1,8 % BVP, o valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2024 m.
pabaigos padidés iki 38,9 %. Deficito padid¢jimas 2024 m. atspindi i§laidy padidé€jima, kurj
nevisiSkai atitinka pajamy padidéjimas. ISlaidos didéja dél pensijy ir socialiniy iSmoky
indeksavimo, did¢jancio vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio, Vyriausybés dengiamy
einamyjy pervedimy ir paliikany iSlaidy. Numatoma, kad vieSojo sektoriaus darbo
uzmokestis didés panaSiai sparciai kaip ir privaciojo sektoriaus darbo uZmokestis, kad biity
1Ssaugotas vieSojo sektoriaus, kaip darbdavio, konkurencingumas. Remiantis Komisijos

jverciais, 2024 m. fiskaliné politika bus skatinamoji ir jos kryptis sudarys 1,6 % BVP.

pagal Komisijos 2024 m. pavasario prognoz¢, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés negrazintina parama (dotacijomis) 2024 m. tikétina, bus finansuojamos i$laidos,
sudarancios 0,8 % BVP, palyginti su 0,3 % BVP 2023 m. I§laidas finansuojant Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis atsiras galimybiy vykdyti aukstos
kokybés investicijas ir naSuma skatinancias reformas be tiesioginio poveikio Lietuvos
valdZios sektoriaus balansui ir skolai. Pagal Komisijos 2024 m. pavasario prognoze,
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés paskolomis 2024 m., tikétina, bus

finansuojamos islaidos, sudarancios 0,5 % BVP, palyginti su 0,0 % BVP 2023 m.;
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(15)

2023 m. liepos 14 d. Taryba rekomendavo'® Lietuvai 2024 m. i§laikyti patikima fiskaline
bukle. Valstybés narés paragintos, vykdant savo 2023 m. biudZetus ir rengiant savo 2024 m.
biudzeto plany projektus, atsizvelgti j tai, kad Komisija, remdamasi 2023 m. galutiniais
duomenimis, Tarybai pasitlys pradéti deficito kriterijumi grindziamas pervirSinio deficito
procediiras. Komisijos 2024 m. pavasario prognozeje numatoma, kad Lietuvos struktirinis
balansas 2024 m. bus —0,8 % BVP, palyginti su 0,1 % 2023 m., taigi liks artimas Salies
vidutinés trukmés biudzeto tikslui, kuris yra —1,0 % BVP struktiirinis balansas. Tai atitinka

Tarybos rekomendacija;

be to, Taryba rekomendavo Lietuvai imtis veiksmy, kad kaip galima grei¢iau 2023 ir

2024 m. laipsniskai panaikinty galiojancias neatidéliotinas energijos paramos priemones. Be
to, Taryba nurodé, kad jei del vél padidéjusiy energijos kainy reikéty imtis naujy paramos
priemoniy arba toliau taikyti esamas paramos priemones, Lietuva turéty uztikrinti, kad tomis
priemonémis biity siekiama apsaugoti pazeidziamus namy tkius ir jmones, kad jos biity
fiskaliniu pozitriu prieinamos ir i§laikyty paskatas taupyti energija. Komisijos 2024 m.
pavasario prognoz¢je jvertinta, kad neatidéliotiny energijos paramos priemoniy grynosios
biudzeto islaidos!” 2023 m. sudarys 0,3 % BVP, ir numatoma, kad 2024 m. jos sudarys
maziau negu 0,1 %, 0 2025 m. — 0,0 % BVP. Konkreciai, 2024 m. tebegalios PVM uz
Silumos energijg ir karstg vandenj kompensavimas namy iikio vartotojams. Neatidéliotinos
energijos paramos priemonges buvo laipsniskai panaikintos 2023 ir 2024 m.. Tai atitinka

Tarybos rekomendacija;

16

17

2023 m. liepos 14 d. Tarybos rekomendacija dé¢l Lietuvos 2023 m. nacionalinés reformy
darbotvarkés su Tarybos nuomone dél 2023 m. Lietuvos stabilumo programos, OL C 312,
20239 1, p. 135.

Sis skai¢ius rodo metines ty priemoniy biudZeto i§laidas, jskaitant pajamas ir i3laidas, ir, kai
taikytina, atmetus pajamas i§ mokesciy, tatkomy nenumatytam energijos tiekejy pelnui.
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(17)

be to, Taryba taip pat rekomendavo, kad Lietuva i$laikyty nacionalinémis léSomis
finansuojamas viesgsias investicijas ir uztikrinty veiksmingg dotacijy pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong ir kity Sgjungos fondy 1éSy jsisavinima, visy
pirma siekdama skatinti zaligjg ir skaitmening pertvarkas. Komisijos 2024 m. pavasario
prognozéje numatoma, kad 2024 m. nacionalinémis 1éSomis finansuojamos vieSosios
investicijos sumazés iki 3,3 % BVP nuo 3,5 % BVP 2023 m. Taip yra dél 2023 m.
jgyvendinty iSimtinai dideliy investicijy j infrastruktiirg, be kita ko, gynybos ir saugumo
srityje. Palyginimo délei 2019—2022 m. laikotarpiu nacionalinémis léSomis finansuojamos
vieSosios investicijos vidutiniskai sudare 2,8 % BVP. Atsizvelgiant i Siuos papildomus
veiksnius vertinama, kad 2024 m. vieSosios investicijos atitinka Tarybos rekomendacija. I§
ES fondy gautomis pajamomis, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemongs dotacijas, finansuojamos viesosios iSlaidos 2024 m. savo ruoztu turéty padidéti

iki 1,8 % BVP (nuo 1,2 % BVP 2023 m.);

remiantis iki galutinio prognozés parengimo termino turéta informacija apie politikos
priemones ir darant prielaida, kad politika nesikeis, Komisijos 2024 m. pavasario prognozeje
numatoma, kad 2025 m. valdZios sektoriaus deficitas sudarys 2,2 % BVP. Deficito
padidéjimas 2025 m. daugiausia atspindi dél pensijy ir socialiniy iSmoky indeksavimo
did¢jancias socialines i$laidas, o pajamos, iSreikStos BVP procentine dalimi, turéty islikti
stabilios; numatoma pajamy 1S socialiniy jmoky ir netiesioginiy mokesciy padidéjima
atsvers dél laipsnisko $iuo metu bankams taikomo laikinojo solidarumo jnaso panaikinimo'®
mazeéjancios pajamos i§ pelno mokesciy, taip pat numatomas pajamy i§ palikany
sumaz¢jimas, nes Vyriausybé¢ planuoja sumazinti savo piniginius indélius centriniame
banke. D¢l did¢jancio deficito valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m.
pabaigos turéty padidéti iki 41,6 %;

18

2024 m. birzelio 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas laikinojo solidarumo jnaso mokeéjima
pratesé vieniems metams — iki 2025 m. pabaigos. Numatomos papildomos pajamos
(mazdaug 0,1 % BVP) Komisijos 2024 m. pavasario prognozéje neatspindétos.
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(19)

Lietuvos mokestinés pajamos, iSreikStos procentine BVP dalimi, 2023 m. padid¢jo, bet yra
gerokai mazesnés uz ES vidurkj. Tai varzo galimybes skirti 1€Sy vieSosioms sveikatos
priezitros, socialinés apsaugos ir bendryjy viesyjy paslaugy islaidoms finansuoti. 2022 m.
pajamos i$ nekilnojamojo turto mokesciy, kurie yra vieni i§ maziausiai ekonomikos augimui
kenkian¢iy mokesciy, sudaré tik 0,3 % BVP, t. y. buvo mazdaug septynis kartus mazesnés
uz ES vidurkj. Lietuvoje i§ kapitalo mokesciy surinktos pajamos (iSreikstos procentine BVP
dalimi) sudaré¢ maziau negu pus¢ ES vidurkio, transporto mokesc¢iai yra vieni maziausiy ES,
be to, ji yra viena i$ nedaugelio valstybiy nariy, kuriose netaikomas metinis automobiliy
mokestis. 2023 m. vieSosios iSlaidos socialinei apsaugai padid¢jo, bet vis dar yra gerokai
mazesnés uz ES vidurkj. D¢l to socialinés iSmokos yra gana mazos ir jy apréptis siaura, o
senatves pensijos, palyginti su darbo pajamomis, yra vienos maZziausiy ES'. Bendryjy
vieSyjy paslaugy islaidos yra itin mazos — joms skiriamas finansavimas (iSreikStas
procentine BVP dalimi) sudaro maziau negu puse¢ ES vidurkio. Kadangi sveikatos priezitirai
skiriama nepakankamai finansiniy iStekliy, daug pacienty, visy pirma mazas pajamas
gaunan¢iy asmeny grupiy, poreikiy lieka nepatenkinta, didele dalj i8laidy reikia padengti
savo léSomis, o sveikatos prieziliros specialistams negali biiti pasitlyta konkurencingy

atlyginimy ir salygy;

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir V priedo 2.2 kriterijy, ]
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kitg papildanciy
reformy ir investicijy, kurios turi biiti jgyvendintos ne veliau kaip 2026 m. Jos turéty padéti
veiksmingai spresti visus atitinkamose $aliai skirtose rekomendacijose nustatytus uzdavinius
arba didelg jy dal;. Kad biity padidintas Lietuvos ilgalaikis konkurencingumas vykdant
zaligja 1r skaitmening pertvarka, kartu uZtikrinant socialinj teisinguma, per §] trumpa
laikotarpj labai svarbu sparciai vykdyti veiksmingg plano, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*,
lgyvendinima. Siekiant iki 2026 m. rugpjii¢io meén. jvykdyti plano jsipareigojimus, labai
svarbu, kad Lietuva testy reformy, jskaitant pirmiausia mokesciy reforma, ir investicijy
1gyvendinimg spresdama atitinkamus uzdavinius. Kad biity uztikrinta plataus masto
atsakomyb¢ uz s¢kminga ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinima,
itin svarbus tebéra sistemingas vietos ir regiony valdzios institucijy, socialiniy partneriy,

pilietinés visuomenés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas;

19

Lietuvoje senatvés pensijos neapmokestinamos ir socialinio draudimo jmokos nemokamos.
Lyginamos grynosios senatvés pensijos ir pajamos i§ darbo uzmokescio neatskaicius
mokesciy.
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21

(22)

per sanglaudos politikos fondy laikotarpio vidurio perzitira, pagal Reglamento 2021/1060 18
straipsnj, Lietuva iki 2025 m. kovo mén. turi perziiiréti kiekvieng programa, atsizvelgdama i,
be kita ko, 2024 m. priimtose Saliai skirtose rekomendacijose ir nacionaliniame energetikos
ir klimato srities veiksmy plane nustatytus uzdavinius. Si perziira yra ES finansavimo,
itraukto | kiekvieng programa, galutinio paskyrimo pagrindas. Nors Lietuva padaré pazanga
jgyvendindama sanglaudos politika ir Europos socialiniy teisiy ramstj, vis dar yra spresting
uzdaviniy, o tarp sostinés regiono ir likusios Lietuvos dalies iSlieka dideliy regioniniy
ekonomingés veiklos, investicijy ir socialiniy rodikliy skirtumy. Labai svarbu sanglaudos
politikos programas jgyvendinti spar¢iau. Programose sutarti prioritetai tebéra aktualds.
Svarbu toliau mazinti regioninius skirtumus, kartu daugiausia démesio skiriant
atsiliekanc¢ioms apskritims. Tebéra aktualu gerinti Svietimo kokybe ir galimybes gauti
i$silavinimg (be kita ko, jgyvendinant Europos vaiko garantijy sistemg), socialines ir
sveikatos priezitiros paslaugas. Lietuva taip pat galéty pasinaudoti Europos strateginiy
technologijy platformos iniciatyva siekdama remti pramonés transformacija, kuriant ir
gaminant didelés pridétinés vertés skaitmenines ir giliyjy technologijy inovacijas, taip pat
kuriant ir gaminant Svarias ir efektyviai iSteklius naudojancias technologijas ir

biotechnologijas, be kita ko, gynybos ir dvejopo naudojimo prekiy srityse;

be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir naudojantis kitais ES fondais, Lietuvai kyla tam tikry
papildomy uzdaviniy, susijusiy su sveikatos prieziiiros ir pensijy sistemomis,

konkurencingumu, vieSosiomis paslaugomis, aplinkos vadyba ir iStekliy valdymu;

Lietuvoje teikiamy prevencijos, ankstyvosios diagnostikos ir pirminés sveikatos prieziiiros
paslaugy spektras nedidelis, be to, pirminés sveikatos priezitiros komandy nariams triiksta
tinkamos kompetencijos. Todél prevencijos ir sveikatos prieZiliros priemonémis i§vengiamas
mirtingumas tebéra aukstas. Tam jtakos turi ne tik prevencijos intervenciniy priemoniy,
atrankinio sveikatos tikrinimo ir gydymo trilkumai, bet ir elgsenos rizikos veiksniai. I§laidos
sveikatos prieziiirai tebéra vienos maziausiy ES (2021 m. vieSosiomis 1€Somis buvo
finansuojama tik 68,6 % ty paslaugy). Lietuva pradeda imtis teisékiiros veiksmy ir skirti

investicijy pirminei ir profilaktinei prieZitirai stiprinti, taciau rezultaty dar reikés palaukti;
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nors socialinés iSmokos ir senatvés pensijos pastaraisiais metais vidutiniskai didéjo,
mokesCiy ir iSmoky sistemos pajégumas sumazinti skurda (20,9 %, palyginti su 16,5 % ES)
ir pajamy nelygybe (S80 / S20 santykis yra 6,39, palyginti su 4,74 ES) Lietuvoje tebéra
nepakankamas. Senatvés pensijy adekvatumas, palyginti su pajamomis, gaunamomis pries
iSeinant | pensija, sumazéjo ir tebéra labai mazas. 2022 m. vyresnio amziaus zmoniy

(65 mety ar vyresniy) disponuojamyjy pajamy mediana sudaré 65 % pries iSeinant | pensijg
disponuojamyjy pajamy medianos?, t. y. 15 procentiniy punkty maziau negu ES vidurkis.
Sis pajamy, gaunamy prie§ iSeinant j pensija ir i§¢jus j pensija, atotriikis nuo 2014 m. didéja.
2022 m. bendra pajamy pakeitimo senatvés pensijomis norma?!, pagal kurig vertinamas
pensijy dydis, iSreikStas prie§ iSeinant j pensija gauto darbo uzmokescio neatskaicius
mokesciy procentine dalimi, buvo maZziausia ES. Nors ir gerokai padidéjusi (nuo 277 EUR
2017 m. iki 539 EUR 2023 m.), vidutin¢ i§ valstybinio socialinio draudimo fondo mokama
pensija vis dar nesiekia skurdo ribos (564 EUR 2023 m.). Mazas bendras pensijy
adekvatumas yra vienas pagrindiniy skurdo senatvéje veiksniy. 2022 m. vyresnio amziaus
asmeny skurdo rizikos lygis buvo vienas auksciausiy ES (39,5 % Lietuvoje, palyginti su
17,3 % ES). Nepaisant pastaraisiais metais padarytos paZzangos, energijos nepriteklius tebéra
vienas didZiausiy ES. Siy problemy sprendimas taip pat padéty remti aukstynkrypte
socialing konvergencija, kaip rodo Komisijos tarnyby 2024 m. atlikta antrojo etapo Saliy
analizé, pagrijsta socialinés konvergencijos sistemos elementais??. Pagal Reglamento (ES)
2024/1263 3 straipsnio 3 dalies b punkta, Europos semestras apima Komisijos vykdoma
uzimtumo gairiy jgyvendinimo prieZiiira, inter alia, pasitelkiant socialinei konvergencijai

kylancios rizikos nustatymo sistema;

20
21

22

55-64 m. amziaus grupés disponuojamyjy pajamy mediana.

Rodiklis rodo 65-74 m. asmeny individualios pensijos neatskai¢ius mokes¢iy medianos ir
50-59 m. asmeny individualaus darbo uzmokescio neatskaic¢ius mokes¢iy medianos santykj,
nejtraukiant kity socialiniy iSmoky.

SWD(2024) 132 final.
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(25)

Lietuvoje nemaz¢jancius regioninius skirtumus dar labiau paastrina neigiami demografiniai
poky¢iai. Lietuvoje miesto ir kaimo atotrukis pagal skurdo ar socialinés atskirties rizikos
rodiklj yra gerokai didesnis, palyginti su ES vidurkiu (10,7 procentinio punkto, palyginti su
0,4 procentinio punkto 2022 m., skai¢iuojant kaip gyventojy dalies skirtumg). Mazesnése ir
atokesnése savivaldybése efektyviai uztikrinti galimybe gauti kokybiSkas sveikatos
prieziiiros, §vietimo, socialines, transporto, energijos, vandens tiekimo ir kitas vieSgsias
paslaugas, taip pat paspartinti ekonoming plétrg darosi vis sunkiau. Savivaldybés per mazai
bendradarbiauja, kad sutelkty ekspertines zinias bei investicijas ir taip galéty iSplésti vieSyjy
paslaugy aprépti ir padidinti jy teikimo veiksminguma ir efektyvuma. Suskaidyta ir
nevienodai iSvystyta vieSojo transporto sistema, nepakankamos vidaus jungtys ir
nepakankamas jvairiari$iskumas??, kelioniy planavimas ir kitos pagrindinés keleiviy vezimo
paslaugos trukdo galimybéms jsidarbinti ir naudotis vieSosiomis paslaugomis, ypac¢ atokiose
ir kaimo vietovése, o dél to didéja regioniniai skirtumai. Lietuvos vie$ojo transporto tinklas
yra maziausiai i§vystytas ir maziausiai naudojamas ES: tik 5,3 % keleiviy kelioniy
Ivykdoma vieSuoju transportu, 18 jy traukiniais — 0,9 %. Lietuva dar turi daug ka padaryti,
kad pagerinty savo vieSojo transporto sistemos koordinavima tiek regioniniu, tiek centriniu

lygmeniu;

Lietuvoje naSumo augimas buvo nedidelis — i§ dalies dél jgiidziy pasitilos ir paklausos
neatitikties. Nors Salies tretinj i§silavinimg jgijusiy asmeny dalis yra viena didziausiy, viena
1§ pagrindiniy ilgalaikiy investicijy kliti¢iy 72 % Lietuvos jmoniy yra kvalifikuoty
darbuotojy triikumas, o turimg i$silavinimo lygj atitinkantj darba randa tik 47 % aukstyjy
mokykly absolventy. Socialiniy partneriy dalyvavimas rengiant studijy programas ir
aukstojo mokslo studijy programy kokybés kontrolé tebéra menki. Aukstyjy mokykly tinklas
nebuvo pritaikytas prie maz¢jancio studenty skaiciaus ir, Siais metais jsigaliojus naujai
studenty priémimo sistemai, patirs papildomg spaudima. Nors Lietuva suplanavo keleta
kolegijy reorganizavimo projekty, reikia toliau déti pastangas didinti aukstojo mokslo tinklo

efektyvuma ir konsoliduoti suskaidyta moksliniy tyrimy sistema;

23

Transporto sistemos ypatumas, kai siekiant jgyvendinti veZimo nuo dury iki dury granding
integruotai naudojamos bent dvi skirtingos transporto risys.
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Lietuva nuo ES vidurkio atsilieka pagal jvairius inovacijy rodiklius, pvz., moksliniy tyrimy
ir inovacijy (MTI) intensyvuma, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes ir privacigsias
investicijas ] MTIL. 2022 m. MTI finansuoti skiriamos vieSosios i$laidos sudare 0,53 % BVP
—nuo 2007 m. tai maziausias dydis. Galimybes akademinei bendruomenei ir verslui
naudotis vieSosiomis MTI rémimo priemonémis riboja sudétingos taisyklés. Privaciosios
investicijos | MTI pastaraisiais metais nekito ir yra tris kartus mazesnés uz ES vidurkj.
Padét; sunkina ribotos galimybés gauti finansavima, o tai trukdo novatorisky jmoniy, visy
pirma mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kuriy galimybés naudotis alternatyviais finansavimo

Saltiniais yra ribotos, augimui;

Lietuvos ekonomikos, ypa¢ pramonés, sektorius medziagas turtui kurti naudoja kur kas
neefektyviau, palyginti su ES vidurkiu. IStekliy naSumas nuo 2018 m. visada buvo mazZesnis
uz ES vidurkj, o tai rodo didesn;j zaliavy naudojimo rodiklj. Lietuvos Ziedinio medziagy
naudojimo rodiklis 2022 m. buvo tris kartus mazesnis uz ES vidurkj (4,1 %, palyginti su
11,5 %) ir nuo 2018 m. né kiek nepager¢jo. Tai reiskia, kad Lietuvoje néra pakartotinai
naudojama apie 96 % visy medZiagy, o tai rodo, kad dar reikia daug padaryti siekiant gerinti
suskaidyta atlieky rasiavimo ir perdirbimo sistemg ir skatinti naudoti antrines medziagas
vertei kurti. Be to, tris ketvir¢ius Lietuvos pastaty tikio ploto sudaro iki 1992 m. pastatyti
pastatai — tai [lémé maza energijos vartojimo efektyvuma ir didesnj energijos suvartojima
(taip pat energijos nepritekliy). Padidinus iStekliy naSumg galima sumazinti priklausomybe
nuo nepastoviy zaliavy rinky, sumazinti gamybos sanaudas ir taip padidinti
konkurencingumg didinant efektyvuma ir kartu padedant kuo labiau sumaZinti neigiama
poveikij aplinkai. Be to, dviejy tre¢daliy pagal ES teisés aktus saugomy buveiniy
18saugojimo bukleé yra nepalanki ir tik pusés visy pavirsinio vandens telkiniy ekologiné
biklé yra gera. Lietuvoje labai sumazéjo Zemes tikio krastovaizdziy biologiné jvairové. Tai
rodo agrarinio kraStovaizdZio pauksciy populiacijos sumazéjimas beveik per pus¢ 2000—
2020 m. Be to, Zemés ukio sektorius yra antras pagal iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekj Lietuvoje ir nuo 2005 m. jame iSmetamy terSaly kiekis did¢jo. Apskaiciuota, kad
2014-2020 m. investicijy  aplinkos apsaugg spraga Lietuvoje sieke 2,2 % BVP, t. y. gerokai
virsijo 0,8 % ES vidurkj. Tod¢l vis dar galima toliau derinti Zemés tikio praktika su

aplinkosaugos tikslais;
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(28) atsizvelgdama j euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudzias tarpusavio sgsajas ir jy
kolektyvinj indélj j ekonominés ir pinigy sgjungos veikima, 2024 m. Taryba rekomendavo
euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy rekomendacijai dél euro zonos ekonomingés
politikos jgyvendinti. Lietuvai skirtos 1, 2, 3 ir 4 rekomendacijos padeda jgyvendinti pirma,

antra, tre¢ig ir ketvirtg euro zonai skirtas rekomendacijas,
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REKOMENDUOIJA Lietuvai 2024 ir 2025 m. imtis $iy veiksmy:

Laiku pateikti vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinj struktiirinj plang. Laikantis reformuoto
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, grynyjy islaidy?* augima 2025 m. apriboti iki tokio
tempo, kuris padéty, inter alia, vidutinés trukmés laikotarpiu valdzios sektoriaus deficitg
iSlaikyti mazesnj uz Sutartyje nustatyta 3 % BVP pamating verte, o valdzios sektoriaus
bendraja skola — apdairaus lygio. Teikti pakankamg sveikatos priezitiros, socialinés apsaugos

ir bendryjy viesyjy paslaugy finansavima.

Spresti atitinkamus uzdavinius, kad biity galima nuolat, sparciai ir veiksmingai jgyvendinti
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, jskaitant skyriy ,,REPowerEU,
uztikrinant, kad reformos ir investicijos biity uzbaigtos iki 2026 m. rugpjii¢io mén. Sparciau
igyvendinti sanglaudos politikos programas. Atliekant laikotarpio vidurio perziiirg toliau
daugiausia démesio skirti sutartiems prioritetams, kartu apsvarstant Europos strateginiy

technologijy platformos iniciatyvos teikiamas galimybes didinti konkurencinguma.

Gerinti sveikatos rezultatus ir didinti sveikatos sistemos atsparuma stiprinant pirming
sveikatos priezitrg ir pleciant profilaktine sveikatos prieziiirg. Didinti senatvés pensijy
adekvatuma, kartu iSlaikant tvarig pensijy sistemg. Mazinti regioninius skirtumus skatinant
savivaldybiy bendradarbiavima, kad biity pagerintos galimybés naudotis vieSosiomis

paslaugomis, jskaitant vie$gjj transportg.

24

Pagal Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnio 2 punkta, grynosios iSlaidos — valdzios
sektoriaus iSlaidos, atémus paliikany iSlaidas, diskrecines pajamy priemones, Sajungos
programy iSlaidas, kurios visiSkai atitinka pajamas 1§ Sgjungos fondy, nacionalines iSlaidas
bendram Sajungos finansuojamy programy finansavimui, bedarbio paSalpy iSlaidy ciklinius
elementus ir vienkartines bei kitas laikingsias priemones.
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4.  Spresti igiidziy pasitlos ir paklausos neatitikties problema gerinant aukstojo i$silavinimo
atitiktj darbo rinkos poreikiams. Sudaryti palankesnes salygas privaciosioms investicijoms i
mokslinius tyrimus ir inovacijas. Didinti iStekliy nasuma, kad biity daroma pazanga kuriant

zieding ekonomika.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininkée
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