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PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas ekonomikas, socialo, nodarbinatibas, strukturalo un budZeta politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par
ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un budzeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko atcel

Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 1, un jo Tpasi tas 3. panta 3. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

1 OV L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;.

11706/24 gu/ID/tsa 2
ECOFIN 1A - LIFE 4 LV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

ta ka:

(1

)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 2, ar ko tika izveidots Atveselo$anas
un noturibas mehanisms, stajas speka 2021. gada 19. februari. AtveseloSanas un noturibas
mehanisms nodroSina finansialu atbalstu dalibvalstim reformu un investiciju 1stenosanai,
tadejadi radot ES finansétu fiskalo stimulu. Atbilstigi Eiropas pusgada prioritatém tas palidz
panakt ekonomikas un socialo atveselosanu un Tstenot ilgtsp&jigas reformas un investicijas,
jo 1pasi zalas un digitalas parkartosanas veicinasanai un dalibvalstu tautsaimniecibu
noturibas stiprinasanai. Tas arT palidz stiprinat publiskas finanses un veicinat izaugsmi un
darbvietu radiSanu vidgja termina un ilgtermina, uzlabot teritorialo koh&ziju ES un atbalstit

Eiropas socialo tiesibu pilara turpmaku Istenosanu.

2023. gada 27. februari pienemtas REPowerEU regulas 3 mérkis ir pakapeniski izbeigt ES
atkaribu no Krievijas fosila kurinama importa. Tas palidzgs iegiit energétisko drosibu un
dazadot ES energoapgadi, vienlaikus palielinot atjaunigo energoresursu izmantosanu,
energijas uzkrasanas iespgjas un energoefektivitati. Latvija sava nacionalaja atveseloSanas
un noturibas plana ieklava jaunu REPowerEU nodalu, lai tiktu finans€tas galvenas reformas

un investicijas, kas palidzes sasniegt REPowerEU mérkus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/435 (2023. gada 27. februaris), ar ko
groza Regulu (ES) 2021/241 attieciba uz REPowerEU nodalam atveselo$anas un noturibas
planos un groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 un (ES) 2021/1755 un
Direktivu 2003/87/EK (OV L 63, 28.2.2023., 1. lpp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Komisija 2023. gada 16. marta naca klaja ar pazinojumu “ES ilgtermina konkurétspgja:
skatTjums pec 2030. gada” 4, lai nodro$inatu informacijas bazi [emumiem par politiku un
raditu pamatnosacijumus izaugsmes palielinaSanai. Pazinojuma ka viens no deviniem
savstarpgji pastiprinosiem faktoriem bija min&ta konkurétsp&ja. Citi faktori bija piekluve
privatajam kapitalam, p&tnieciba un inovacija, izglitiba un prasmes, ka arT vienotais tirgus,
kas ir arkartigi svarigas politikas prioritates attieciba uz reformam un investicijam, lai
risinatu pasreiz€jas produktivitates problémas, ka ar1 vairotu ES un tas dalibvalstu ilgtermina
konkurétsp&ju. PE€c minéta pazinojuma Komisija 2024. gada 14. februari pienéma gada
zinojumu par vienoto tirgu un konkurétsp&ju 5. Zinojuma detalizéti aprakstits, kadas ir
Eiropas vienota tirgus priekSrocibas un izaicinajumi, un taja ir analiz&tas gada norises

saskana ar deviniem identific€tajiem konkurétsp€jas faktoriem.

2023. gada 21. novembri Komisija pienéma 2024. gada ilgtsp&jigas izaugsmes p&tijumu b,
tadejadi uzsakot 2024. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgada ciklu.
Eiropadome 2024. gada 22. marta apstiprinaja p&tijuma izvirzitas prioritates saistiba ar
konkurétsp€jigas ilgtsp&jas cetram dimensijam. Komisija 2023. gada 21. novembrT uz
Regulas (ES) Nr. 1176/2011 pamata pienéma art 2024. gada bridinasanas mehanisma
zinojumu, kura ta nenoradija Latviju ka vienu no dalibvalstim, kuras var skart vai apdraudet
nelidzsvarotiba un par kuram bus jaizstrada padzilinatais parskats. Taja pasa diena Komisija
pienéma atzinumu par Latvijas 2024. gada budZeta plana projektu. Komisija pienéma art
ieteikumu attieciba uz Padomes ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku, ko Padome
pienéma 2024. gada 12. aprili, ka ar1 priekslikumu attieciba uz 2024. gada vienoto
nodarbinatibas zinojumu, kura analizéta nodarbinatibas pamatnostadnu un Eiropas socialo

tiesibu pilara principu 1stenoSana un kuru Padome pienéma 2024. gada 11. marta.

4

COM(2023) 168 final.
COM(2024) 77 final.
COM(2023) 901 final.
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ES jaunais ekonomikas parvaldibas satvars stajas speka 2024. gada 30. aprili. Sis satvars
ietver jauno Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1263 par ekonomikas
politikas efektivu koordinaciju un budZeta daudzpus€ju uzraudzibu un ar ko atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 1466/97. Tas ietver ar1 grozito Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka
paatrinat un preciz€t parmeériga budzeta deficita noveérsanas procediras 1stenoSanu, un
grozito Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budZeta strukttiram 7. Jauna satvara
meérkis ir veicinat stabilas un ilgtsp€jigas publiskas finanses, ilgtsp€jigu un ieklaujosu
izaugsmi un noturibu, izmantojot reformas un investicijas, un noveérst parmeérigu valdibas
budzeta deficitu. Tas veicina valstu lidzatbildibu un vairak orient&jas uz vid€ju terminu
apvienojuma ar efektivaku un konsekventaku izpildi. Katrai dalibvalstij biitu jaiesniedz
Padomei un Komisijai savs valsts vid€ja termina fiskali strukturalais plans. Valsts vid&ja
termina fiskali strukturalaja plana ir ieklautas dalibvalsts fiskalas, reformu un investiciju
saistibas, planosanas periodam aptverot Cetrus vai piecus gadus atkariba no ta, cik ilgs ir
valsts likumdev&ja parastais darbibas laiks. Neto izdevumu 8 virzibai valstu vidéja termina
fiskali strukturalajos planos biitu jaatbilst Regulas (ES) 2024/1263 prasibam, pieméram, par
to, ka I1dz korekcijas perioda beigadm japanak vai janotur vispargjas valdibas parada ticama
samazinasanas vai tam jasaglabajas piesardziga Itment, kas ir zemaks par 60 % no IKP, un
ka valdibas budzeta deficits videja termina jasamazina un/vai jasaglaba zem atsauces

vertibas, kas ir 3 % no IKP.

Padomes Regula (ES) 2024/1264 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Regulu (EK)

Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizét parmeériga budZeta deficita noveérsanas
procediras 1stenoSanu (OV L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j), un Padomes Direktiva (ES) 2024/1265

(2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu budzeta
struktiram (OV L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
Neto izdevumi, ka definéts 2. panta Padomes 2024. gada 29. aprila Regula (ES) 2024/1263
(OV L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). “Neto
izdevumi” ir visi valdibas izdevumi, atskaitot 1) procentu izdevumus, ii) diskrecionaros
ien@mumu pasakumus, iii) izdevumus par Savienibas programmam, kas pilniba atbilst
Savienibas fondu ien€mumiem, iv) valstu izdevumus par Savienibas finanséto programmu
lidzfinans€Sanu, v) bezdarbnieka pabalstu izdevumu cikliskos elementus un vi) vienreizgjos
un citus pagaidu pasakumus.
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Ja dalibvalsts apnemas Tstenot attiecigu reformu un investiciju kopumu saskana ar Regula
(ES) 2024/1263 izklastitajiem kritérijiem, korekcijas periodu var pagarinat ne vairak ka par
public€ja noradijumus par informaciju, kas dalibvalstim jasniedz savos planos un gada
progresa zinojumos. Saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 5. un 36. pantu Komisija
dalibvalstim attieciga gadijuma nositija atsauces trajektorijas un tehnisko informaciju.
Dalibvalstim savi vidgja termina fiskali strukturalie plani biitu jaiesniedz 1idz 2024. gada
20. septembrim, iznemot, ja dalibvalsts un Komisija vienojas $o terminu pagarinat par
sapratigu laikposmu. Saskana ar valsts tiesisko reguléjumu dalibvalstis var apspriest savus
vid€ja termina planu projektus ar savu valsts parlamentu, lugt neatkarigam fiskalajam
iestadém sniegt atzinumu, ka arT apspriesties ar socialajiem partneriem un citam valsts

ieinteres€tajam personam.

2024. gada Eiropas ekonomikas politikas koording$anas pusgada norises turpinas atbilstosi
AtveseloSanas un noturibas mehanisma stenoSanai. Lai 1stenotu Eiropas pusgada politikas
prioritates, joprojam ir svarigi pilniba istenot atveseloSanas un noturibas planus, jo Sie plani
palidz efektivi noveérst visas problémas, kas konstatétas iepriek$€jos gados konkrétam
valstim adresé&tajos attiecigajos ieteikumos, vai arT biitisku to dalu. Konkr&tam valstim
adresétie 2019., 2020., 2022. un 2023. gada ieteikumi joprojam ir vienlidz svarigi ari
attieciba uz atveseloSanas un noturibas planiem, kas parskatiti, atjauninati vai groziti saskana

ar Regulas (ES) 2021/241 14., 18. un 21. pantu.
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Latvija savu atveseloSanas un noturibas planu saskana ar Regulas (ES) 2021/241 18. panta
1. punktu Komisijai iesniedza 2021. gada 30. aprili. Komisija atbilstosi Regulas (ES)
2021/241 19. pantam novértgja atveseloSanas un noturibas plana atbilstibu, efektivitati,
lietderigumu un saskanigumu, nemot véra minétas regulas V pielikuma sniegtas
noveértésanas vadlinijas. Padome 2021. gada 13. julija piené€ma lémumu par Latvijas
atveseloSanas un noturibas plana noveértéjuma apstiprinasanu ? un 2023. gada 8. decembri
grozija So l[émumu saskana ar Regulas (ES) 2021/241 18. panta 2. punktu, lai atjauninatu
neatmaksajama finansu atbalsta maksimalo finansu iemaksu, ka arf lai ieklautu REPowerEU
nodalu !°. Maksajuma dalas tiek daritas pieejamas ar nosacijumu, ka Komisija saskana ar
Regulas (ES) 2021/241 24. panta 5. punktu ir piené€musi lémumu par to, ka Latvija ir
apmierino$i izpildijusi attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus, kas bija noteikti
Padomes istenoSanas [émuma. ApmierinoSa izpilde nozimé arf to, ka nav bijis regresa

attieciba uz ieprieksgjo atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu.

2024. gada 14. maija Latvija iesniedza savu 2024. gada valsts reformu programmu un
2024. gada 30. aprili — stabilitates programmu, ievérojot Regulas (EK) 1466/97 4. panta
1. punktu.

10

Padomes IstenoSanas lemums (2021. gada 13. jiilijs) par Latvijas atveseloSanas un noturibas
plana novértéjuma apstiprinasanu (10157/2021).

Padomes Istenosanas lémums (2023. gada 8. decembris), ar ko groza Isteno$anas léemumu
(2021. gada 13. julijs) par Latvijas atveseloSanas un noturibas plana noveért€juma
apstiprinasanu (15569/2023).
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izvertéts, ka Latvija 1stenojusi attiecigos konkretai valstij adres€tos ieteikumus, ko Padome
pienéma laikposma no 2019. 1idz 2023. gadam, un ka Latvija isteno atveseloSanas un
noturibas planu. Balstoties uz $o analizi, zinojuma par valsti bija noraditi trikumi attieciba
uz tadu problémjautajumu risinasanu, kuri nav ietverti vai ir tikai dal&ji ietverti
atveselosanas un noturibas plana, ka arT jauni un nupat iezimé&jusies problémjautajumi. Taja
bija arT novertéts Latvijas progress Eiropas socialo tiesibu pilara istenosana un ES
pamatmeérku sasniegSana nodarbinatibas, prasmju un nabadzibas mazinasanas joma, ka ar1

progress ANO ilgtsp&jigas attistibas mérku sasniegSana.

Saskana ar Eurostat validétajiem datiem '? Latvijas vispar€jas valdibas budzeta deficits no
4,6 % no IKP 2022. gada samazinajas l1dz 2,2 % 2023. gada, savukart vispargjas valdibas
parads no 41,8 % no IKP 2022. gada beigas palielinajas 11dz 43,6 % 2023. gada beigas.

11

SWD(2024) 614 final.
Eurostat euro raditaji, 22.4.2024.
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Padome 2022. gada 12. jiilija ieteica !* Latvijai rikoties, lai nodro§inatu, ka 2023. gada valsts
finans€to primaro kartgjo izdevumu pieaugums atbilst kopuma neitralai fiskalas politikas
nostajai 14, nemot veéra to, ka turpinas pagaidu un mérkorientéta atbalsta snieg8ana pret
energocenu kapumu visneaizsargatakajam majsaimniecibam un uznémumiem, ka ari
personam, kas be&g no Ukrainas. Latvijai tika ieteikts biit gatavai kart&jos izdevumus pielagot
mainigajai situdcijai. Latvijai tika ar1 ieteikts palielinat publiskas investicijas, kas sekmétu
zalo un digitalo parkartoSanos un energétisko drosibu, nemot véra REPowerEU iniciativu,
tostarp, izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanismu un citus Savienibas fondus.
Saskana ar Komisijas aplésem fiskalas politikas nostaja 5 2023. gada bija ekspansiva, proti,
0,5 % apméra no IKP, $aja konteksta nemot véra augstu inflaciju. Valsts finanséto primaro
kartgjo izdevumu (atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus) pieaugumam 2023. gada
bija ekspansiva ietekme uz fiskalo nostaju 1,1 % apmeéra no IKP. Tas ietver to merkorientéto
arkartas atbalsta pasakumu izmaksu samazinajumu (par 0,4 % no IKP), kuri bija versti uz
majsaimniecibam un uznémumiem, kas ir visneaizsargatakie pret energijas cenu picaugumu.
Tapec valsts finans€to neto primaro kartejo izdevumu ekspansiva ietekme 2023. gada nav
saistita ar meérkorient€to arkartas atbalstu majsaimniecibam un uznémumiem, kas ir
visneaizsargatakie pret energijas cenu pieaugumu. Valsts finans€to primaro kartgjo
izdevumu (atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus) ekspansivo pieaugumu veicinaja
ar1 publiska sektora algu un socialo pabalstu palielinasana. Kopuma — prognozetais

2023. gada valsts finanséto primaro kart&jo izdevumu pieaugums neatbilda Padomes
ieteikumam. Izdevumi, kas finanséti no AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotacijam

un citiem ES fondiem, 2023. gada veidoja 1,5 % no IKP.

13

14

15

Padomes Ieteikums (2022. gada 12. jilijs) par Latvijas 2022. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2022. gada stabilitates
programmu (OV C 334, 1.9.2022., 112. Ipp.).

Pamatojoties uz Komisijas 2024. gada pavasara prognozi, vid€ja termina potencialas izlaides
pieaugums, ko izmanto fiskalas nostajas merisanai, Latvija 2023. gada nominala izteiksme ir
bijis 7,6 %, nemot véra desmit gadu vidgjo realo potencialo izaugsmes tempu un 2023. gada
IKP deflatoru.

Fiskala nostaja tiek definéta ka vispargjas valdibas pamata budZeta stavokla izmainas pret
ieprieks€jo gadu. Ar tas palidzibu noverteé ekonomikas stimulu, ko rada fiskala politika —
gan ta, kas attiecas uz valsts finans€jumu, gan ta, kas attiecas uz finanséjumu no ES budZzeta.
Fiskala nostaja tiek mérita ka starpiba starp 1) vid€ja termina potencialo izaugsmi un

i1) primaro izdevumu izmainam, atskaitot diskrecionaros ien€mumu pasakumus (un
neierékinot ar Covid-19 krizi saistitos pagaidu arkartas pasakumus) un ietverot izdevumus,
ko finansé ar neatmaksajamu atbalstu (dotacijam) no AtveseloSanas un noturibas mehanisma
un citiem Savienibas fondiem.

11706/24 gu/ID/tsa 9

ECOFIN 1A - LIFE 4 LV



(12)

(13)

Valsts finansétas investicijas 2023. gada bija 3,3 % no IKP — salidzinajuma ar 2022. gadu ir
verojams sarukums par 0,1 procentpunktu. Latvija no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma dotacijam un citiem ES fondiem finans€ja papildu investicijas. Tas ietver
investicijas zalas un digitalas parkartoSanas veiks$anai un energétiskaja drosiba, piemeram,
elektrisko sabiedrisko transportlidzeklu iegad€, daudzdzivoklu namu un uzn€mumu ipaSumu
energoefektivitates uzlabosana, elektroenergijas parvades un sadales tiklu modernizacija,
publiska sektora digitalo platformu un sistému parvaldibas centralizacija, digitalo prasmju
pilnveid€ un uznémumu procesu digitalizacija, platjoslas infrastruktiiras attistiSana, ka ar1
izglitibas nozares digitalizacijas sekméSana, ko liela mera finans€ no AtveseloSanas un

noturibas mehanisma un citiem ES fondiem.

2024. gada stabilitates programmas galvenas prognozes ir $adas. BudZeta prognozu pamata
esoSaja makroekonomikas scenarija paredzets, ka realais IKP 2024. gada palielinasies par
1,4 % un 2025. gada par 2,9 %, savukart SPCI inflacija 2024. gada planota 1,6 % apmera un
2025. gada 2,5 % apmera. 2024. gada stabilitates programma I&sts, ka vispargjas valdibas
budZeta deficits pasreizgjas politikas apstaklos '® palielinasies 1idz 2,9 % no IKP 2024. gada
un saruks lidz 2,7 % no IKP 2025. gada, bet vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP
2024. gada beigas bus palielinajusies [idz 45,2 % un 2025. gada beigas — 11dz 46,3 %.
Prognozets, ka p&c 2025. gada vispargjas valdibas budzeta deficits samazinasies 11dz 2,2 %
no IKP 2026. gada, 2,0 % no IKP 2027. gada un 1,7 % no IKP 2028. gada. Lidz ar to tiek
planots, ka vispargjas valdibas bilance visa programmas aptvertaja laika saglabasies zem
deficita atsauces vertibas, kas ir 3 % no IKP. Toties paredzams, ka p&c 2025. gada vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP saruks 11dz 46,2 % 2026. gada, palielinasies 11dz 48,8 %
2027. gada un peéc tam samazinasies lidz 48,2 % 2028. gada.

Komisijas 2024. gada pavasara prognoze paredzets, ka realais IKP 2024. gada palielinasies
par 1,7 % un 2025. gada par 2,6 %, un SPCI inflacija 2024. gada planota 1,6 % apmera un
2025. gada 2,0 % apmera.

16

2024. gada stabilitates programma teikts, ka saskana ar pasreizgjo politiku budZeta deficits
2025. gada tiek prognoze€ts par 0,5 procentpunktiem augstaks neka programma minétais
deficita mérkraditajs. Stabilitates programma nav zinu par politikas pasakumiem, kas
veicami, lai nodroSinatu atbilstibu deficita mérkraditajiem.
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Komisijas 2024. gada pavasara prognoze paredzets, ka valdibas budZeta deficits 2024. gada
bis 2,8 % no IKP, savukart vispargjas valdibas parada attieciba pret IKP 2024. gada beigas
sasniegs 44,5 %. letekmi, ko radija energétikas jomas pasakumu pilniga izbeigSana Iidz
2023. gada beigam, 2024. gada ar uzviju kompenses papildu izdevumi par publiska sektora
algu paaugstinasanu skolotajiem un parvaldes, veselibas apripes un izglitibas darbiniekiem,
ka ar1 piemaksas pensionariem. Tehniskas infrastrukttiras attistiSana uz valsts robezas
veicinas publisko investiciju izdevumu picaugumu. Gaidams, ka uznémumu ienakuma
nodokla avansa maksajumu ievieSana finanSu sektora, vairaku akcizes produktu likmju un
dividenzu izmaksu palielinaSana no valsts uznémumiem nedaudz palielinas ien@mumu dalu.
Saskana ar Komisijas aplésém fiskala nostaja 2024. gada bus ekspansiva — ta palielinasies

par 0,9 % no IKP.

Komisijas 2024. gada pavasara prognoze paredzets, ka no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma neatmaksajama atbalsta (“dotacijam”) 2024. gada tiks finansg&ti izdevumi, kuru
vertiba atbilst 1,6 % no IKP (salidzinajuma ar 0,4 % no IKP 2023. gada). No AtveseloSanas
un noturibas mehanisma dotacijam finansétie izdevumi dos iesp€ju veikt kvalitativas
investicijas un produktivitati palielinoSas reformas, tiesa veida neietekméjot Latvijas

vispargjas valdibas bilanci un paradu.
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Padome 2023. gada 14. julija ieteica '7 Latvijai nodrosinat, ka 2024. gada tiek Tstenota
piesardziga fiskala politika, jo Tpasi ierobezojot valsts finanséto neto primaro izdevumu '
nominalo pieaugumu lidz ne vairak ka 3,0 %. Dalibvalstis tika aicinatas sava 2023. gada
budZeta izpildes gaita un 2024. gada budzeta plana projektu sagatavoSanas gaita nemt veéra,
ka Komisija, pamatojoties uz 2023. gada budzeta izpildes rezultatu datiem, ierosinas
Padomei sakt uz budzeta deficitu balstitas parmériga budzeta deficita novérsanas
procediiras. Saskana ar Komisijas 2024. gada pavasara prognozi Latvijas neto valsts
finansé&tie primarie izdevumi 2024. gada pieaugs par 4,9 % — tatad Sis raditajs parsniegs
ieteikto maksimalo pieauguma tempu. Sis izdevumu parsniegums salidzinajuma ar valsts
finans€to neto primaro izdevumu ieteikto maksimalo pieauguma tempu 2024. gada atbilst
0,7 % no IKP. Tomér neto izdevumi 2023. gada bija mazaki, neka ieteikuma bridi tika
prognozéts (par 0,9 % no IKP). Ta ka ieteikums attieciba uz 2024. gadu bija formuléts ka
picauguma temps, atbilstibas novertgjuma ir janem véra ar1 2023. gada bazes efekts. Ja neto
izdevumi 2023. gada butu bijusi tadi, kadi tie tika prognozeti ieteikuma pienemsanas laika,
attiecigais neto izdevumu pieauguma temps 2024. gada biitu bijis par 0,2 % no IKP zemaks
neka ieteiktais pieauguma temps. Kopuma veért&jums ir tads, ka pastav risks, ka neto valsts

finans€tie primarie izdevumi ieteikumam neatbilst pilniba.

17

18

Padomes Ieteikums (2023. gada 14. jilijs) par Latvijas 2023. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2023. gada stabilitates
programmu (OV C 312, 1.9.2023., 125. Ipp.).

Neto primarie izdevumi tiek definéti ka valsts finansétie izdevumi, no kuriem atnemti

1) diskrecionarie ien€mumu pasakumi, ii) procentu izdevumi, iii) cikliska bezdarba izdevumi
un iv) vienreizgjie un citi pagaidu pasakumi.
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(17)

(18)

Turklat Padome ieteica Latvijai 2023. un 2024. gada péc iespgjas driz izbeigt speka esosos
arkartas energétikas atbalsta pasakumus un attiecigos ietaupijumus izmantot valdibas
budZeta deficita samazinaSanai. Padome ari precizéja, ka tad, ja energijas cenas atkal
pieaugtu un tapec biitu nepiecieSami jauni atbalsta pasakumi vai biitu jaturpina esosie
pasakumi, Latvijai biitu janodrosina, ka tie ir versti uz neaizsargatu majsaimniecibu un
uznémumu aizsardzibu, ir fiskali pienemami un saglaba stimulus taupit energiju. Saskana ar
Komisijas 2024. gada pavasara prognozi arkartas energétikas atbalsta pasakumu prognozétas
neto budzeta izmaksas ' ir 1,0 % no IKP 2023. gada un 0,0 % gan 2024., gan 2025. gada. Ja
attiecigie ietaupijumi atbilstosi Padomes ieteikumam tiktu izmantoti valdibas budzeta
deficita mazinaSanai, minétas prognozes 2024. gada nozimétu fiskalo korekciju 1,0 %
apméra no IKP, savukart neto valsts finanséto primaro izdevumu 2* bremzgjosa ietekme uz
2024. gada fiskalo nostaju biitu 0,5 % apméra no IKP. Arkartas energéetikas atbalsta
pasakumi ir izbeigti 2023. un 2024. gada. Tas atbilst Padomes ieteikumam. Tom&r netiek
prognozets, ka attiecigie ietaupijumi tiks pilniba izmantoti valdibas budzeta deficita

samazinasanai. Pastav risks, ka tad€jadi netiks nodroSinata atbilstiba Padomes ieteikumam.

Padome turklat Latvijai ieteica saglabat valsts finans€tas publiskas investicijas un nodro$inat
AtveseloSanas un noturibas mehanisma dotaciju un citu ES fondu efektivu apguvi, jo 1pasi
noliika veicinat zalo un digitalo parkartosanos. Saskana ar Komisijas 2024. gada pavasara
prognozi valsts finansé€tas publiskas investicijas 2024. gada palielinasies 11dz 3,4 % no IKP

(2023. gada tas bija 3,3 % no IKP). Tas atbilst Padomes ieteikumam.

19

20

Tas atspogulo minéto pasakumu gada budZeta izmaksas, ieveérojot ieneémumus un izdevumus
un attieciga gadijuma atskaitot ien€émumus no nodokliem par energijas piegadataju negaidito
papildu pelnu.

S ietekme tiek noteikta ka visparéjas valdibas primaro izdevumu izmainas, atskaitot

1) diskrecionaro ienémumu pasakumu izmainu ietekmi uz budZetu, i1) vienreizgjos
izdevumus, iii) cikliska bezdarba izdevumus un iv) no AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un citu ES fondu neatmaksajama atbalsta (dotacijam) finansétos izdevumus,
attieciba pret nominala IKP potenciala pieauguma vid€ja termina (desmit gadu) vidgjo
raditaju, izsakot ka attiecibu pret nominalo IKP.
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(19)  Pamatojoties uz prognozes sagatavoSanas termina zinamajiem politikas pasakumiem un
pienémumu, ka politika nemainisies, Komisija sava 2024. gada pavasara prognozg paredz,
ka valdibas budZzeta deficits 2025. gada bis 2,9 % no IKP. Paredzams, ka vispar€jas valdibas
parada attieciba pret IKP 2025. gada beigas palielinasies lidz 46,3 %. 2025. gada gaidama
parada attiecibas pret IKP palielinaSanas galvenokart atspogulo pozitivo atlikumu un plismu

korekciju un valdibas deficitu.
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(20)

Latvijas nodoklu ien€mumu 1patsvars attieciba pret IKP joprojam ir ievérojami mazaks par
ES vidgjo raditaju, un tas ierobezo publisko pakalpojumu finans€Sanu, 1pasi veselibas
apripes un socialas aizsardzibas joma. 2022. gada nodoklu ieneémumu Ipatsvars samazinajas
11dz 30,3 % no IKP, kas ir zemakais [imenis ped&jo 3 gadu laika (visa ES — 40,2 % no IKP).
Nodoklu jomas, kas mazak kaite izaugsmei, jo 1pasi kapitala un ipasuma nodoklu joma,
Latvija joprojam iekas€ mazakus ien€mumus neka vidgji ES. No uznémumu ienakuma
nodokla iekasétie ien@mumi ir pakapeniski palielinajusies péc strauja sarukuma, ko izraisija
2018. gada reforma, ta¢u nekustama 1pasuma nodokla kadastrala reforma, kura atspogulotu
pasreizgjas tirgus vertibas, vl nav pienemta, kaut ar1 notiek darbs pie kadastralas vertesanas
metodes uzlaboSanas. Salidzinosi zemie ien€mumi no darbaspéka nodokliem, neraugoties uz
salidzinosi augstam nodoklu likmém, liecina, ka pastav potencials palielinat ien€mumus no
darbaspéka nodokliem. Tapeéc ir pamatoti turpinat centienus uzlabot nodoklu saistibu izpildi
un sekmét ekonomiskas aktivitates parslégsanos no &nu ekonomikas uz oficialo ekonomiku.
Tikm&r nabadziba un ienakumu nevienlidziba Latvija joprojam ir augsta. Salidzinajuma ar
citam ES dalibvalstim Latvija ir viens no augstakajiem nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklauto personu ipatsvars, viens no augstakajiem vecaka gadagajuma cilveku
nabadzibas riskiem, ka arT viens no zemakajiem pensiju Itmeniem attieciba pret algam.
Turklat ienakumu nevienlidziba joprojam ir krietni virs ES vidgja raditaja. Sociala atbalsta
nevienlidziba pasvaldibu Itmeni, pasreizgjo socialo majoklu slikta kvalitate un ierobeZota
pieejamiba, ka ari ievérojamas socialekonomiskas atskiribas starp regioniem joprojam rada
problémas attieciba uz socialo ieklautibu un darba tirgu. Latvijas publiskie izdevumi par
veselibas apripi joprojam ir vieni no zemakajiem ES, ka rezultata ir augsts neapmierinato
veselibas apripes vajadzibu [imenis un vaji veselibas apriipes rezultati. Ped€jos gados
publiskie izdevumi par veselibas apriipi un socialo atbalstu uz laiku ir palielinajusies, nemot
veéra pandémijas laika arkartas atbalstu un citus papildu pieSkirumus no budZeta ad hoc
kartiba. Tomér 2024. gada budZeta paredzets, ka vispargjas valdibas izdevumi par veselibas
apriipi saruks Iidz 2020. gada Iimenim (4,7 % no IKP) un izdevumi par socialo aizsardzibu
kritisies zem 2020. gada lItmena (planots, ka 2024. gada tie biis 12,4 % no IKP, tacu

2020. gada to 1patsvars bija 13,3 %). Vidgja termina ir planots vél vairak samazinat
publiskos izdevumus par veselibas apriipi 11dz 4,1 % no IKP 2028. gada, savukart publiskie

izdevumi socialajai aizsardzibai pakapeniski palielinasies [idz 13,8 % no IKP 2028. gada.
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(21) Ka paredzets Regulas (ES) 2021/241 19. panta 3. punkta b) apak$punkta un V pielikuma
2.2. kriterija, atveseloSanas un noturibas plana ir ietverts plass savstarpgji pastiprinosu
reformu un investiciju kopums, ko paredzéts istenot 1idz 2026. gadam. Paredzams, ka tas
palidzes efektivi risinat problémas, kas konstatétas attiecigajos konkrétai valstij adres€tajos
ieteikumos, vai ar biitisku to dalu. Saja Tsaja termina ir svarigi nekav&joties turpinat efektivu
plana, ari REPowerEU nodalas, Tstenosanu, lai zala un digitala parkartoSanas uzlabotu
Latvijas ilgtermina konkurétsp&ju, vienlaikus nodrosinot socialo taisnigumu. Lai izpilditu
plana noteiktas saistibas Iidz 2026. gada augustam, Latvijai ir svarigi turpinat reformas un
investicijas. Joprojam ir biitiski sistematiski iesaistit viet€jas un regionalas pasvaldibas,
socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un citas attiecigas ieinteresétas personas, lai

nodros$inatu plasu Iidzdalibu atveselo$anas un noturibas plana sekmiga istenosana.
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(22)

(23)

Gatavojot koh&zijas politikas fondu vidusposma parskatu, Latvijai saskana ar Regulas (ES)
2021/1060 18. pantu Iidz 2025. gada martam japarskata katra programma, cita starpa nemot
vera 2024. gada konkrétajai valstij adresétajos ieteikumos noraditos problémjautajumus, ka
arT nacionalo energétikas un klimata planu. Uz parskata pamata notiek katra programma
ieklauta ES finans&juma galiga pieskirSana. Lai gan Latvija ir panakusi progresu kohézijas
politikas un Eiropas socialo tiesibu pilara Istenosana, problémjautajumi ir saglabajusies un
starp galvaspilsétu Rigu un par¢jo Latviju, Tpasi austrumu regionu Latgali, joprojam pastav
ievérojamas regionalas atkiribas. Arkartigi svarigi ir paatrinat kohézijas politikas
programmu stenosanu. Programma ieklautas prioritates vél aizvien ir aktualas. Ir svarigi
atbalsttt uzn@mumu inovacijas un digitalizacijas sp&jas, lai uzlabotu produktivitati. Prioritars
joprojam ir atbalsts €ku un uznémumu energoefektivitates pasakumiem. Tikpat svarigi ir
nodros$inat savlaicigu un vienlidzigu piekluvi kvalitativiem veselibas pakalpojumiem un
infrastruktiirai, socialajiem pakalpojumiem (tai skaita socialajiem majokliem) un turpinat
pareju uz neatkarigu dzivi un kopiena balstitu apriipi. Prioritara vél aizvien ir bezdarbnieku
iesaistiSana darba tirgl, parkvalificeSana un prasmju pilnveide, ka ar nepietiekami
parstavetu grupu dalibas veicinaSana darba tirgt. Biitu jaturpina uzlabot izglitibas kvalitati
un ieklaujoSo raksturu, paraléli sekmgjot pieauguso prasmju pilnveidi un parkvalific€Sanos.
Saistiba ar koh€zijas politikas programmu vidusposma parskatisanu ipasu veribu ir
pelnijusas pastavosas regionalas atskiribas un pienaciga investiciju limena nodroSinasana
materialas nenodroSinatibas joma (ieskaitot partikas un materialo palidzibu). Latvija varétu
ari izmantot Eiropas strat€gisko tehnologiju platformas iniciativu, lai atbalstitu industrialo
parveidi, orientgjoties uz viedo un atjaunigo energiju (piem&ram, atkrastes v&ja energijas
parkiem), par ko interes€jas starptautiskie investori, ka art zinatnesietilpigu bioekonomiku

un biotehnologiju.

Papildus ekonomiskajiem un socialajiem problémjautajumiem, kuru risinaSana paredzeta
atveseloSanas un noturibas plana un citos ES fondos, Latvija saskaras ar vairakiem papildu
problémjautajumiem, kas saistiti ar uznémeéjdarbibas vidi, darbaspéka un prasmju deficitu un

pareju uz tiru energiju un zalo ekonomiku.
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(24)

Uznéméjdarbibas investicijas, kas Latvija 2022. gada bija 14,9 % no IKP, mazliet atpaliek
no Igaunijas [imena (16,5 % no IKP), tomér ir nedaudz augstakas neka Lietuva, kur tas bija
13,1 %. Tomér neto privato investiciju Iimenis vél aizvien ir viens no zemakajiem ES, proti,
pedgjo piecu gadu laika tas ir bijis 0,5 % salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju 3,5 %. EIB
2023. gada investiciju apsekojuma rezultati liecina, ka privatas investicijas negativi ietekmé
licla nenoteiktiba, kvalificétu darbinieku nepieejamiba un augstas energijas izmaksas.

2023. gada 77 % Latvijas uzn@émumu uzskatija, ka uzneémejdarbibas noteikumi ir ilgtermina
Skerslis investicijam, un tas ir viens no augstakajiem procentualajiem raditajiem ES. Turklat
banku aizdevéjdarbiba ir bijusi vaja, un tas uznéméjdarbibas investicijas ir kavgjis vel
vairak. Mazajiem un vid&jiem uznémumiem kreditu sanemt ir 1pasi griti. Tas ir dal&ji
skaidrojams ar augstaku kreditrisku, bet arT ar augstam kredita izmaksam, stingram
nodro$inajuma prasibam un administrativo slogu. Banku sektors ir koncentréts, tapéc
konkurence starp bankam ir vaja, un tas ir viens no faktoriem, kas nosaka augstas procentu
likmes. Turpinot konkurences palielinaSanas centienus banku sektora, tostarp uzlabojot
parredzamibu par procentu likmém un citdm ar aizdevumiem saistitam izmaksam, vid&ja
termina tiktu sekméta aizdevejdarbiba. Turklat publiskas aizdevumu un/vai garantiju shémas
strat€giski nozimigas investiciju jomas, pieméram, zalas parkartosanas un regionalas
attistibas joma, varétu vairot efektivu konkurenci banku pakalpojumu tirgt. Papildus tam
uznemejdarbibas investiciju izverSanai biitu noderigi, ja plasak pieejami biitu ne tikai banku
nodroginatie, bet arf citi finanséjuma avoti. Enu ekonomika jau labu laiku ir sagadajusi
problému uznémeéjdarbibas videi, kav€jot investicijas, prasmju pilnveidosanu un Iidz ar to
ilgtermina konkurétsp&ju. Latvijas uznémeéjdarbibas organizacijas uzskata, ka ta izkroplo
konkurenci un rada stimulu uzp€mumiem neaugt lielakiem. Turklat péc Latvijas banku
ieskatiem, enu ekonomikas dominéSana un vaji raditaji uznémumu bilances ir galvenie

skersli, kas kave augstaku uznémeéjdarbibas kreditéSanu.
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(25)

Latvija palielinas darbaspéka un prasmju deficits. Nemot véra demografijas problémas un
sariikoSo darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaitu, tas apgritina valsts konkur&tspgju.

2023. gada lielakais darbaspéka deficits bija zinatnes, tehnologijas, inZenierzinatnes un
matematikas (STEM) jomas, kas ir loti svarigas produktivitates pieaugumam, ka arT zalas un
digitalas parkartosanas norisei. 2030. gada perspektiva specialistu visvairak pietruks
inzenierzinatng, razosana un biivnieciba, zinatne, matematika un IT joma. Turklat Latvija
vel aizvien saskaras ar darbinieku triikumu veselibas apriip€ un socialaja apriipe. 91 %
Latvijas uznémumu uzskata, ka kvalificeéta darbaspeka trukums ir Skérslis investicijam, un
tas parsniedz ES vidg&jo raditaju, kas ir 81 %. Zemais augstskolu absolventu Tpatsvars
tehnologiju, inZenierzinatnes un zinatnes joma un no ta izrietosais pétnieku trukums $ajas
jomas ir viens no galvenajiem Sk&rSliem, kas kavé Latvijas p&tniecibas un inovacijas sp&jas
nostiprinaSanu, 1pasi privataja sektora. Kvalitativas izglitibas un macibu sist€mas, kas
salagotas ar mainigajam darba tirgus vajadzibam, mérkorient&ti prasmju pilnveides un
parkvalific€Sanas pasakumi un labaki darba apstakli ir loti svarigi, lai mazinatu darbaspeka
un prasmju deficitu un uzlabotu valsts konkur€tsp&ju, ka ar1 paatrinatu zalo un digitalo
parkartosanos. Kaut ar1 neseno reformu rezultata arodizglitiba ir kluvusi elastigaka un
atraktivaka, ir jaturpina pilini, lai moderniz&tu un uzlabotu macibu piedavajumu. Lai varétu
likt lieta neizmantoto darbaspeka potencialu, ir janodrosina piekluve macibu pasakumiem,

ar tadiem, kas versti uz mazkvalific€tiem darbiniekiem un visiem regioniem.

11706/24 gu/ID/tsa 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 LV



(26)

27)

Atjaunigo energoresursu energijas Tpatsvars Latvija ir viens no augstakajiem Eiropas
Savieniba. Tas galvenokart ir hidroelektrostaciju nopelns un biomasas plasa izmantojuma
rezultats, galvenokart apkures joma. Nav izsmeltas iesp&jas vél vairak dazadot valsts
atjaunigo energoresursu strukttru. 2022. un 2023. gada Latvija bija vérojams saules un véja
elektrogeneracijas ietaiSu uzstaditas jaudas kapums, bet 1 jauda joprojam krietni atpaliek no
Igaunijas un Lietuvas snieguma. Lai energijas galapatérina palielinatu atjaunigas energijas
dalu, Latvija visvairak iegiitu no v&ja un saules energijas izmanto$anas, izversot no Siem
energoavotiem ieglitas energijas razo$anu. Neraugoties uz to, ka nacionalaja atveselo$anas
un noturibas plana ir paredzeti tikai dazi pasakumi, biis vajadzigi papildu pilini, lai likvidétu
atlikusos skerslus, kas kave biivatlauju vai uzstadiSanas atlauju pieskirSanu attieciba uz vgja
un saules elektroenergijas raZzoSanas ietaiseém. Turklat Latvija varétu darit vél vairak, lai
sekm@tu pieprasijuma puses elastibu, pieméram, galapatérétajiem piederoSus energijas
uzkrasanas risinajumus un dalibu izklied&tos energoresursos un balansé€$anas un elastibas
pakalpojumos. Ta varétu arT skaidri definét, kada loma ir noteiktiem energijas tirgus
dalibniekiem, pieméram, mazpat€rina agregatoriem. Atsevisks jautajums ir par tikla
piesléguma atlauju pieteikumiem atjaunigas energijas raZzoSanas ietaiseém: $o pieteikumu
daudzums krietni parsniedz elektrotikla pieejamo jaudu, tapec kops 2023. gada jilija jaunu
atlauju izsniegSana ir apturéta. Tas liecina, ka nav izsmeltas turpmaku reglamentgjosu

darbibu iespégjas.

Latvijai ir japaatrina progress virziba uz aprites ekonomiku, lai sasniegtu ES meérkus aprites
ekonomikas joma. Ilgtsp€jigas ekonomikas izaugsmes raditaji ir zemaki par ES vidg€jo
raditaju, un valsts materialiska péda palielinas. Latvijas sniegums ekoinovacijas joma ir
viduvgjs, un ta biitu ieguveja, ja paatrinatu apritigu uznémejdarbibas modelu iedzivinasanu
un izverstu investicijas ekoinovacija, lai vairotu resursefektivitati un konkurétsp€ju. Latvija
ir pilnveidojusi atkritumu apsaimniekoSanas sisteému, tacu atkritumu poligonos vél aizvien

tiek apglabata vairak neka puse no valsti raditajiem sadzives atkritumiem.
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(28) Nemot vera ciesas savstarpgjas saiknes starp eurozonas dalibvalstu tautsaimniecibam un to
kolektivo devumu ekonomiskas un monetaras savienibas darbiba, Padome eurozonas
dalibvalstim 2024. gada ieteica rikoties, tai skaitd izmantojot atveseloSanas un noturibas
planus, lai 1stenotu ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku. 1., 2., 3. un 4. ieteikuma
stenoSana Latvijai palidz€s Istenot pirmo, otro, treSo un ceturto eurozonai adreséto

ieteikumu,
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AR SO IESAKA Latvijai 2024. un 2025. gada rikoties $adi.

Laikus iesniegt vid&ja termina fiskali strukturalo planu. Ievérojot reforméta Stabilitates un
izaugsmes pakta prasibas, ierobezot neto izdevumu 2! pieaugumu 2025. gada Iidz Iimenim,
kas vid€ja termina infer alia nodro$ina vispargjas valdibas budZeta deficita saglabasanu zem
Liguma noteiktas atsauces vértibas, kura ir 3 % no IKP, un vispargjas valdibas paradu
saglabasanu piesardziga [imeni. Paplasinat nodoklu uzlik$anu, tostarp kapitalam un

Ipasumam, un stiprinat veselibas apriipes un socialas aizsardzibas adekvatumu.

Turpinat atru un efektivu atveseloSanas un noturibas plana, ari REPowerEU nodalas,
1stenos$anu, nodrosinot reformu un investiciju pabeigsanu Iidz 2026. gada augustam. Paatrinat
kohg@zijas politikas programmu 1stenoSanu. Saistiba ar vidusposma parskatiSanu turpinat
koncentréties uz saskanotajam prioritateém, rikojoties, lai sekmigak noveérstu iesaknojusas
regionalas atskiribas un nevienlidzibu, vienlaikus nemot véra Eiropas stratégisko tehnologiju

platformas piedavatas iespgjas uzlabot konkurétsp&ju.

Uzlabot uznéméjdarbibas vidi, samazinot administrativo un regulativo slogu uzn€émumiem un
uzlabojot mazo un vid€jo uznémumu piekluvi finanséjumam, tostarp ar tadu publisko
aizdevumu un garantiju shému palidzibu, kuru mérkis ir atvieglot stratégiski nozimigas
investicijas un vairot konkurenci finansu tirgos. Noverst darbaspéka trilkumu un prasmju
deficttu, 1pasi STEM joma un citas specialitates, kas nepiecieSamas zalas un digitalas
parkartosanas norisei, ka art socialas apriipes un veselibas apriipes joma, tostarp ar
mérkorient€tas prasmju pilnveides un parkvalifikacijas, ka art ar labaku darba apstaklu

palidzibu.
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Saskana ar Regulas (ES) 2024/1263 2. panta 2. punktu “neto izdevumi” ir visi valdibas
izdevumi, atskaitot procentu izdevumus, diskrecionaros ienémumu pasakumus, izdevumus
par Savienibas programmam, kas pilniba atbilst Savienibas fondu ien€mumiem, valstu
izdevumus par Savienibas finanséto programmu lidzfinanséSanu, bezdarbnieka pabalstu
izdevumu cikliskos elementus un vienreiz&jos un citus pagaidu pasakumus.
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4.  Paatrinat v&ja un saules energijas izmantoSanu, uzlabojot atlauju pieskirSanas procediiras un
sekméjot pieprasijuma puses elastibu. Sekmét pareju uz aprites ekonomiku, pieversoties

ekoinovacijai un ilgtsp&jigai resursu parvaldibas praksei.

Brisele,
Padomes varda —
priekssedetajs
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